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Yttrande 6ver promemorian Forslag till en nationell institution for
manskliga rattigheter i Sverige (Ds 2019:4)

Malmo universitet har beretts mojlighet att yttra sig 6ver utredningen
angiven ovan och far harmed lamna sina synpunkter.

Utredaren foreslar att institutionens dvergripande uppdrag ska vara att
’sjalvstandigt frimja sikerstidllandet av de ménskliga réttigheterna i
Sverige” (4.1). Utredaren delar den uppfattning som framfordes i forslag
fran Delegationen for minskliga réttigheter 1 Sverige att ”frimja
sdkerstédllandet” omfattar de uppgifter for nationella institutioner som anges i
Parisprinciperna samt uppdraget att framja, skydda och évervaka som anges
I FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning
(CRPD). Utredaren menar att uttrycket frimja sikerstillande “minskar
risken for missforstand om huruvida uppdraget kommer att omfatta alla de
delar som Parisprinciperna och CRPD forutsatter” (4.1).

Universitetet delar inte dessa bedémningar fullt ut.

For det forsta anser universitetet att det ar en férdel om uppdraget for MR-
institutionen foljer de vedertagna begreppen framja, skydda och 6vervaka.
Dessa begrepp har anvénts under lang tid i arbetet med manskliga rattigheter
och aterfinns i konventioner och andra éverenskommelser. Med tanke pa
dessa begrepps centrala stallning anser universitet att de bor anvandas for att
ange uppdraget for en nationell institution. Universitetet anser inte att
uttrycket “frimja sdkerstdllandet” bidrar till 6kad klarhet, utan snarare
riskerar att bidra till férvirring om vad arbetet med ménskliga rattigheter
innebér.

For det andra blir denna brist pa 6verenstaimmelse med vedertaget sprakbruk
och begreppsanvandning sarskilt pataglig nar det handlar om att MR-
institutionen ska vara en nationell mekanism i enlighet med forpliktelserna i
CRPD. Utredaren diskuterar huruvida uppgiften att 6vervaka i CRPD
innebar nagot utéver vad som anges i Parisprinciperna (3.2.2). Utredaren
menar att Overvakning i CRPD sammanfattningsvis innebir att skapa en
bild av efterlevnaden av konventionsatagandena och kan anses omfattas av
uppgiften att skydda de ménskliga rattigheterna enligt Parisprinciperna”
(3.2.2). Universitetet anser att utredarens resonemang pa denna punkt ar
oklart och att det inte kan anses vara faststallt att institutionens uppdrag kan
ségas motsvara uppgiften for en nationell mekanism enligt CRPD, ndmligen
att dvervaka (monitor) konventionens efterlevnad. Universitetet anser att
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denna uppgift anger ett visst matt av tillsyn av att Sverige lever upp till
konventionsatagandena. Med tanke pa att utredaren inte anser att MR-
institutionen ska ha ett tillsynsuppdrag har universitetet svart att se att den
foreslagna regleringen fullt ut tillgodoser de forpliktelser som formuleras i
CRPD.

Universitetet anser darfor att funktionen att vara nationell mekanism for
CRPD antingen institutionaliseras for sig (eller laggs som uppdrag at en
annan institution) eller att uppdraget fér MR-institutionen delas upp i tva
delar dar uppgifterna att framja, skydda och évervaka CRPD anges separat.
Det senare kraver mojligen att befogenheterna for MR-institutionen ocksa
maste ses Gver.

Utredaren foreslar att institutionen ska betraktas som statlig verksamhet och
vara myndighet under regeringen. Bakgrunden dr att riksdagen inte delar den
uppfattning som regeringen tidigare gav uttryck for, att institutionen bor
ligga under riksdagen. For att kunna uppna sitt uppdrag att effektivt framja
och skydda méanskliga rattigheter, maste nationella MR-institutioner vara
sjalvstandiga i relation till den politiska makten. Den foreslagna placeringen
av MR-institutionen under regeringen blir darfor problematisk eftersom MR-
institutionens oberoende och legitimitet kan ifragasattas, bade i relation till
regeringsmakten som sadan och konkurrens och 6verlappning med andra
myndigheters verksamhetsomraden.

Universitetets forhoppning ar att det anyo utreds om MR-institutionens kan
placeras under riksdagen eftersom flera av MR-institutionens uppgifter
utgors av att vara en sammanforande lank mellan folkrattsliga dtaganden och
den nationella implementeringen av de manskliga réttigheterna.

| avsnitt 6.2.5 redogors for att styrelsen for MR-institutionen ska ha en bred
sammansattning med kompetenser fran skilda verksamhetsomraden. Detta
bidrar pa ett naturligt satt till ett storre oberoende och legitimitet hos
styrelsen vilket &r viktigt ur ett rattssakerhetsperspektiv och for att MR-
institutionen ska kunna genomfora sina uppgifter pa ett effektivt satt.
Samtidigt far risken for intressekonflikter i relation till prioriterade
arbetsomraden eller jav hos styrelseledaméter och annan personal vid
myndigheten inte underskattas. Eftersom manskliga réttigheter inbegrips i
manga verksamhetsfalt och omfattar manga olika arbetsomraden bade i
privat och offentlig verksamhet i Sverige &r det viktigt att styrelsens
sammansattning och arbetet med tillséttande och entledigande av ledamdoter
hanteras pa ett objektivt sétt sa att intressekonflikter minimeras. Utredaren
foreslar dock att MR-institutionens sammansattning och ledning ska regleras
sérskilt och det &r vasentligt att dessa regler blir tydliga och konkreta.

Vad géller processen med tillsattning av ledamoter foreslar utredaren att
regeringen ska inhdmta forslag till ledamoter fran Radet for de manskliga
rattigheterna, fran de allmanna domstolarna och de allmanna
forvaltningsdomstolarna, och Sveriges advokatsamfund, samt fran
universiteten/hdgskolor. Daremot foreligger inget krav pa att sddana forslag
pa ledamoter ska lamnas. Har bor poangteras att regeringen pa ett tydligt satt
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maste séakerstalla att styrelseledamoterna utses pa ett satt som visar pa
sjalvstandighet fran inflytande fran den politiska makten aven i de fall da
forslag pa ledamoter inte 1amnas av de uppréaknade aktorerna.

| avsnitt 6.2.6 behandlar utredaren styrelseuppdragets langd och upphérande.
Styrelseuppdraget foreslas faststallas till hogst fem ar. Huruvida uppdraget
vid utgangen tid kan forlangas till en ny femarsperiod eller vilka 6vriga
villkor som géller vid eventuell férlangning av uppdraget bor tydliggoras.

Vidare foreslar utredaren att regeringen ska kunna entlediga en ledamot i
fortid antingen pa ledamotens egen begaran eller om det finns synnerliga
skal. Flera olika exempel lyfts fram som till exempel entledigande pa grund
av misskotsamhet som kan skada fortroendet for MR-institutionen eller pa
grund av passivitet hos styrelsen. Eftersom det ar regeringen som goér denna
bedémning maste metoden och processen kring entledigande regleras tydligt
for att inte riskera MR-institutionens effektivitet, politiska sjalvstandighet
eller kontinuitet.

Utredaren menar att styrelsen och processen for tillsattning och entledigande
ska vara sadana att de sammantaget garanterar myndighetens oberoende.
Vad som menas med sammantaget i detta sammanhang behéver utvecklas
och ges riktlinjer for.

Utredaren anser att MR-institutionen maste ha méjlighet att skaffa sig
underlag for att utfora sitt uppdrag och att det ska finnas en skyldighet for
myndigheter, kommuner och landsting att lamna uppgifter och att komma
till dverlaggningar (7.1.2). Utredaren anser vidare att dven privatréttsliga
subjekt ska omfattas av dessa skyldigheter. Universitetet delar denna
uppfattning och vill understryka dess betydelse mot bakgrund av den 6kande
roll som privatrattsliga subjekt spelar, till exempel i offentligfinansierad
vard, omsorg och utbildningsverksamhet.

Universitet staller sig positiv till utredarens forslag angaende de fragor for
framtiden som lyfts fram och delar utredarens bedémning att dessa behdver
utredas ytterligare.



