tBfd16 2017-06-20

P N

Migrationsverket

Generaldirektéren
2019-05-06 Diarienummer

1.4.1-2019-8137

Regeringskansliet
Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Departementspromemorian Forslag till en nationell

institution for manskliga rattigheter i Sverige (Ds 2019:4)
(Ert diarienummer Ku2018/02102/DISK)

Migrationsverket har anmodats att svara pa remissen av promemorian i
rubriken. Verket stéller sig positiv till inférande av en nationell institution
for manskliga rattigheter (MR-institution).

3.1.3 Parisprincipernas innehall

Ett fortydligande efterfragas kring vilka enskilda aktérer som skulle kunna
tillvarata intressena hos de som anstker om uppehallstillstand och svenskt
medborgarskap hos Migrationsverket. Enligt Parisprinciperna ska det finnas
en bred representation fran samhallets olika aktrer och minoritetsgrupper i
en MR-institution sa att den kan vara ett oberoende granskningsorgan som
tillvaratar mangfald.

4.3 Arbetet mot manniskohandel

Arbetet mot manniskohandel skulle kunna gynnas genom en MR-institution
med mandat att kontinuerligt rapportera om krénkningarna till regeringen.
Denna rapportering skulle troligtvis kunna bidra till en 6kad mojlighet att
uppmarksamma dessa krankningar.

4.5 Forhallandet mellan MR-institutionen och andra aktorers uppdrag
m.m.

Migrationsverket stéller sig positiv till att en sjalvstandig nationell MR-
institution bedrivs i myndighetsform under regeringen. En sadan MR-
institution skulle kunna fungera som en garant for att MR-fragor konstant
finns pa dagordningen i samhallet.

Migrationsverket har redan idag ett underliggande uppdrag att beakta MR-
fragor i sin verksamhet. Migrationsverket valkomnar en dialog med den nya
MR-institutionen som ett led i verkets kvalitetsarbete. Det som kommer
fram i dialogen kan t.ex. bekréfta verkets nuvarande arbetssatt samt ge
uppslag och mojlighet till ytterligare forbattringar av hantering av MR-
fragor hos Migrationsverket.
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Det behdvs dock tydligare genomlysning av hur en ny MR-institution ska
kunna sékerstalla efterlevnaden av mer detaljerade MR-fragor hos
Migrationsverket. De bindande internationella ataganden som ska ligga till
grund for den nya MR-institutionens verksamhet ar ofta allmant
formulerade dokument. I Migrationsverkets verksamhet tillampas
utlanningslagen, som &r speciallagstiftning, vid handlaggningen av
utlanningsarenden. Handlaggningen ar vidare pa individniva och en stor del
av verksamheten omfattas av sekretessbelagda uppagifter.

Den nya MR-institutionen kommer att ha ett mycket vitt falt att arbeta inom.
| promemorian jamférs manga av den nya MR-institutionens uppgifter med
Barnombudsmannens verksamhet. | utlanningslagen finns allménna
bestdmmelser i 1 kap. 10 och 11 88 som ligger till grund for att sékerstalla
att barns rattigheter i Migrationsverkets verksamhet tillgodoses. Nagon
motsvarande specifik bestdammelse finns inte nér det galler sékerstéllandet
av manskliga rattigheter i dvrigt.

Det finns risk for att det uppdrag som ligger pa MR-institutionen, och pa
andra delar av den offentliga férvaltningen som har olika MR-uppdrag,
Overlappar varandra och att man darmed tappar i effektivitet. Det finns
ocksa en risk att MR-institutionen inte kan utfora sitt uppdrag utan att man i
inte obetydlig omfattning forlitar sig pa andra granskande organ. Det &r
darfor viktigt att en MR-institution utgér en samlande kraft och att man i
dialog med andra aktdrer tydliggor vad man forvantar sig och klargor
gransdragningen for olika MR-uppdrag.

7.3 Sekretess

Den uppgiftsskyldighet som foreslagits i 10 § lagen om Sveriges nationella
institution for ménskliga rattigheter ar mycket vid formulering vilket kan
leda till att sekretessbelagda uppgifter lamnas ut trots att den foreslagna
myndigheten inte ska ha en granskande funktion. Det vore dnskvart att
omfattningen av uppgiftsskyldigheten fortydligades i lagen eller
forarbetena.

10.2 Finansiering

Migrationsverket beddmer det inte som lampligt att medel for institutionens
finansiering bl.a. tas fran utgiftsomradet migration (4,7 miljoner). Arbetet
med att sakerstélla malet om full respekt for Sveriges internationella
ataganden om manskliga rattigheter beror visserligen manga
politikomraden, men sa gor ocksa migrationsfragorna. Det ar darfor inte
lampligt att dessa utgiftsomraden konkurrerar med varandra.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad stéllforetradande general-
direktor efter foredragning av rattsliga experten UIf Bohman. I den slutliga
beredningen har &ven rattschefen Fredrik Beijer deltagit.
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