@ Radda Barnen

Radda Barnens remissvar till promemorian Forslag till en nationell institution
for manskliga rattigheter i Sverige (Ds 2019:4)

Rédda Barnen har beretts tillfalle att Iimna synpunkter pa forslaget till en nationell institution
for minskliga réttigheter 1 Sverige. Regeringens utredare Lise Bergh dr dven ordférande for
Rédda Barnens riksforbund. Lise Bergh har darfor inte deltagit i varken beredningen eller
beslutsfattandet kring detta remissvar. Organisationen foretrdds dérfor av ovan forda
anledning av riksforbundets vice ordférande Ulrica Messing.

Sammanfattning av Radda Barnens synpunkter

- Rédda Barnen vilkomnar forslaget att inrdtta en ny nationell institution som ska
framja sékerstéllandet av ménskliga rittigheter i Sverige.

- Vi framhaller vikten av att institutionen ges ett brett uppdrag och stor sjélvstindighet i
sitt arbete, samt att den utover rittsligt bindande kéllor bor ta hiansyn till resolutioner
fran FN:s generalforsamling, rapporter och rekommendationer frén internationella
granskningsorgan samt underlag frin det civila samhéllet.

- Barn och andra grupper som berors av institutionens arbete bor komma till tals sa att
deras asikter och erfarenheter blir representerade.

- Institutionens stéllning och oberoende sdkerstills bést genom att den lyder under
riksdagen.

- Det ska finnas representanter med stor kompetens och erfarenhet i barnrittsfragor i det
foreslagna rad for de ménskliga rittigheterna som ska finnas vid institutionen.

- Tillrdcklig finansiering dr en forutséttning for att MR-institutionen ska kunna bedriva
ett effektivt arbete. Resurser ska inte dras fran andra satsningar pa de ménskliga
rittigheternas omrade.

- Flertalet fragor ar angeldgna att utreda framgent. Vi understryker bland annat att ett
grundlagsskydd for institutionen ar angelédget for att garantera dess funktion Gver tid.
Vi uppmanar ocksa regeringen att utreda fradgan om den nya institutionen ska kunna ta
emot enskilda klagomal.

Radda Barnens synpunkter i detalj
Uppdrag och uppgifter

Utredaren foreslér att institutionen ska sjdlvstindigt frimja sdkerstdllandet av de ménskliga
rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i de grundlagsstadgade fri- och rittigheterna,
Europakonventionen, EU:s stadga om de grundlidggande rittigheterna samt andra for Sverige
folkrattsligt bindande forpliktelser pa de ménskliga réttigheternas omrdde. Institutionen ska
dven fullgora de uppgifter som ankommer pa en oberoende nationell mekanism enligt FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning (CRPD).
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Rédda Barnen delar utredarens uppfattning om att de for Sverige rittsligt bindande
forpliktelserna ska vara utgangspunkten for institutionens arbete. Vi vill samtidigt understryka
vikten av att dven andra centrala 6verenskommelser och underlag far genomslag i
institutionens arbete, inte minst resolutioner fran FN:s generalforsamling, exempelvis Agenda
2030, och rapporter och rekommendationer frén internationella granskningsorgan, inklusive
FN:s barnrittskommitté. Institutionen bor ocksé 1 det 16pande arbetet regelbundet ta in
synpunkter fran det civila samhéllet samt de grupper 1 samhéllet som institutionens arbete
beror. Det dr exempelvis viktigt att barn kommer till tals sa att deras dsikter och erfarenheter
blir representerade.

Utredaren foresléar att MR-institutionen ska fullgora sitt uppdrag bland annat genom att f6lja,
undersoka och rapportera om hur de ménskliga rittigheterna respekteras och genomfors.
Institutionen ska ocksa ldmna forslag till regeringen om nddvéndiga atgirder. Rddda Barnen
vilkomnar utredarens forslag att institutionens uppdrag och uppgifter faststills i lag, samt att
institutionen far ett brett uppdrag och rétt att foresld varje slags atgard som den bedémer ar
lamplig, i syfte att garantera bade institutionens stéllning och dess sjilvstéindighet.

Rédda Barnen anser dessutom att regeringen bor utreda fragan om institutionen ocksé ska
kunna prova klagomal fran enskilda, ndgot vi d&terkommer till under rubriken Fragor for
framtiden.

Organisationsform och placering

Rédda Barnen anser att institutionens oberoende, enligt de krav som stéills upp 1
Parisprinciperna!, bést sékerstills genom att den lyder under riksdagen. Oberoendet &r ocksé
en forutsittning for att institutionens ska ackrediteras med A-status av GANHRI?. Sdsom
regeringen sjilv papekat® dr det regeringen som har det yttersta ansvaret for att Sveriges
konventionsitaganden infrias, vilket medfor att institutionens granskning i hog grad kommer
berdra myndigheter under regeringen. En oberoende och sjilvstindig granskning bedrivs
dérfor bast om MR-institutionen sjélv inte lyder under regeringen.

Riksdagen har emellertid kommit fram tid att det finns skil som talar emot att institutionen far
riksdagen som huvudman. Enligt det aktuella forslaget ska institutionen inrédttas som en ny
myndighet under regeringen. Oaktat placering anser Rédda Barnen att kraftfulla atgarder
kravs fOr att garantera institutionens stéllning, oberoende och legitimitet dver tid. Sarskilt
angelédget dr behovet av ett grundlagsskydd for MR-institutionen, nagot vi aterkommer till
under rubriken Fragor for framtiden.

Vi delar utredarens uppfattning om att institutionen bor inrdttas som en ny oberoende
myndighet, och inte som en del av en eller flera befintliga myndigheters uppdrag.

Ledning och organisation

Enligt regeringens uppdragsbeskrivning bor institutionen utformas sa att dess oberoende inte
kan ifradgaséattas. Utredaren har foreslagit att institutionen leds av en styrelse med sju
ledaméter som utses av regeringen. Styrelsen ska anstdlla en myndighetschef som leder
verksamheten nidrmast. Pa sa sétt menar utredaren att myndighetschefen hamnar péa
armléngds avstand fran regeringen”.

" FN:s Parisprinciper antogs genom en resolution av FN:s generalférsamling 1991
2 Global Alliance of National Human Rights Institutions
3 Konstitutionsutskottets betéankande 2017/18:KU6
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Regeringen kommer alltsd enligt forslaget att bestimma vilka personer som ska ingi i
styrelsen, vilka sedan tillsdtter myndighetschefen. Att regeringen har sa pass stort inflytande
over myndighetens ledning kan potentiellt leda till att dess oberoende och sjélvstandighet
ifragasitts. Det dr dirmed mycket viktigt att andra aktorer deltar i processen med att utse
styrelsen. Utredaren foreslar att forslag till styrelseledaméter ska hamtas bland annat fran
domstolsvisendet och det rad for de minskliga rittigheterna som ska inréttas vid
institutionen. Radet ska besta av personer med kunskaper fran det civila samhéllet och andra
aktorers arbete med ménskliga rittigheter. Ridda Barnen ser mycket positivt pa forslaget att
inrétta ett sddant rdd for de ménskliga réttigheterna vid institutionen, och betonar sarskilt
vikten av deltagande frén det civila samhéllet. Inom radet ska det finnas personer med stor
kompetens och erfarenhet vad géller barnréttsfragor.

Finansiering

Rédda Barnen tar inte stéllning till budgeten i detalj, men understryker betydelsen av att MR-
institutionen ges tillrickliga resurser for att kunna bedriva sitt arbete effektivt, sdsom
framhalls 1 Parisprinciperna. Resurser ska inte dras fran andra satsningar pa de minskliga
rattigheternas omrade, utan arbetet for att sdkerstidlla manskliga réattigheter maste bedrivas
brett och av en mingd olika aktdrer.

Fragor for framtiden

Utredaren har noterat fyra fragor for framtida utredningar och éversyner: en
grundlagsreglering av institutionens ledningsform och uppgifter, en 6verflyttning av
Diskrimineringsombudsmannens (DO) frimjandeuppdrag, om institutionen bor ges en roll
som amicus curiae ("’vén till domstolen”) samt om regeringen bor ha en lagreglerad
skyldighet att redovisa sitt arbete med ménskliga rattigheter till riksdagen.

Rédda Barnen anser att samtliga fragor dr angeldgna, 1 synnerhet frdgan om grundlagsskydd.
Institutionen kommer, enligt forslaget, att lyda under den regering som sitter vid makten, och
séledes ofrdnkomligen paverkas av politiska skiften och skeenden. Detta skulle emellertid
aven bli fallet om institutionen i stéllet lyder under riksdagen. MR-institutionen har enligt
forslaget bland annat till uppgift att undersdka och rapportera om hur de minskliga
rattigheterna respekteras och genomfors av de som utdvar offentlig makt 1 Sverige. En
grundlidggande forutséttning for att institutionen ska kunna fullgéra dessa uppgifter ar att dess
oberoende stéllning och sjélvstindighet sdkerstills 6ver tid. Ridda Barnen delar darfor
utredarens uppfattning om behovet av en grundlagsreglering av institutionen, dess uppgifter
och ledningsform. Arbetet med att utreda hur en sddan grundlagsreglering kan se ut bor
bedrivas parallellt med att MR-institutionen inréttas genom lag.

Rédda Barnen anser dessutom att regeringen bor utreda om MR-institutionen ska kunna ta
emot enskilda klagomal. Mojlighet for detta ges i1 Parisprincipernas sé kallade
tillaggsprinciper. Utredaren hianvisar i korthet till att MR-delegationen konstaterat att detta
skulle innebira att institutionen skulle fa ta emot ett betydande antal enskilda klagomal. Detta
skulle 1 sin tur innebdra att institutionen inte skulle ha méjlighet att sjdlv styra dver sitt arbete
och sina prioriteringar. Utredaren noterar vidare att uppgifter frdn enskilda kan féranleda
undersokningar pa systemniva.

Att betydande antal enskilda klagomal vintas talar for att det kan finnas ett verkligt behov hos
befolkningen. Vidare finns i Sverige ingen offentlig institution med uppdrag att utreda och



@ Radda Barnen

prova enskilda klagomal utifran alla for Sverige rittsligt bindande forpliktelser om ménskliga
rittigheter. Om riksdagen och regeringen menar allvar med att sékerstélla att Sverige lever
upp till dessa forpliktelser, bor det finnas mdjligheter for enskilda att framfora klagomal enligt
desamma. I detta avseende framstar den nya MR-myndighet som nu foreslas som en lamplig
aktor att fullgora detta uppdrag.

En mojlighet for enskilda att Iimna klagomal om méanniskorittskrankningar skulle dessutom
innebéra ett kort avstand mellan den enskilde och MR-institutionen, samt att institutionens
arbete far en stark folklig forankring. Ett sddant uppdrag skulle inte heller hindra att
institutionen styr sitt ovriga arbete sjilvstandigt, &ven om de enskilda klagomalens karaktar
kan véntas ha en viss paverkan.

Det dr naturligtvis av storsta vikt att en sddan mekanism fungerar vil i relation till den
svenska réttsordningen, och det dr inte sjélvklart att den nya MR-institutionen dr bést ldmpad
for uppdraget. Detta foranleder behovet av en noggrann utredning. Vi uppmanar darfor
regeringen att utreda fragan om MR-institutionen, eller ndgon annan myndighet eller
organisation, ska kunna hantera enskilda klagomal om krankningar enligt for Sverige rittsligt
bindande forpliktelser om minskliga rattigheter, ddribland barnkonventionen.

Rédda Barnen star fast vid att Sverige skyndsamt bor ratificera Barnkonventionens tredje
tillaggsprotokoll, som ger barn mgjlighet att lamna in klagomal till FN:s barnrattskommitté.

Stockholm den 16 maj 2019

Ulrica Messing
Vice ordforande

Ridda Barnen
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