Radgivningsbyran

FORASYLSOKANDE OCH FLYKTINGAR 14)

Diarienummer Ku2018/02102/DISK
aremissvar@regeringskansliet.se

Stockholm, 14 maj 2019

Radgivningsbyran for asyls6kande och flyktingars
remissvar over departementspromemorian Forslag
till en nationell institution for manskliga rattigheter
i Sverige (Ds 2019:4)

Om Radgivningsbyran fér asyls6kande och flyktingar

1. Rddgivningsbyran for asylsdkande och flyktingar (Radgivningsbyran) dr ett
asylrittscentrum som sedan ar 1991 verkar f6r en rittssiker migrationsprocess.
Detta gor vi genom att bland annat driva processer i nationell och internationell fora
samt analysera och granska nationell och internationell praxis och lag. Vira jurister
kommer till stor del fran tidigare arbete pa Migrationséverdomstolen,
migrationsdomstolarna, Migrationsverket och frin advokatbyréer.

Overgripande synpunkter

2. Radgivningsbyran vilkomnar forslaget att Sverige inrittar en nationell institution fér
minskliga rittigheter som uppfyller de kriterier som Parisprinciperna anger. En
sadan nationell institution kan bidra till att stirka de minskliga rittigheternas
stallning 1 Sverige.

3. Radgivningsbyran vilkomnar att forslaget att ge civilsamhillet betydande méjligheter
till inflytande &ver institutionens verksamhet. En sidan ordning stirker
institutionens oberoende gentemot regering och offentlig sektor, samt mojliggdr att
kunskap och erfarenheter frin civilsamhallet pd de minskliga rittigheternas omrade
kommer institutionen till del.

4. Radgivningsbyran framhéller sirskilt vikten av att frimja sikerstillandet av de

minskliga rittigheterna pa migration- och flyktingomradet. Nationella och
internationella organisationer och domstolar har inom detta omrade riktat kritik mot
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Sveriges lagstiftning eller lagtillimpning utifran dess bristande férenlighet med
internationella dtaganden. Exempelvis har FN:s granskningskommitté fér
tortyrkonventionen (CAT-kommittén) i flera avgéranden ansett att verkstillichet av
utvisningsbeslut 1 enskilt drende skulle innebidra en krinkning av tortyrkonventionen.
Vid inférandet av lagen om tillfilliga begrdnsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstind i Sverige (2016:752) framforde Radgivningsbyran kritik i sitt
remissvar mot att delar av de foreslagna férindringarna 1 migrationslagstiftningen
riskerar att std 1 strid med Sveriges internationella dtaganden. I november 2018
bedémde Migrationséverdomstolen i mal MIG 2018:20 att det skulle st i strid med
Europakonventionen och FN:s barnkonvention att tillimpa bestimmelsen som
upphiver ritten till familjeaterférening fér personer med alternativ skyddsstatus.
Rédgivningsbyrin har dven i sitt remissvar den 15 mars 2019 angdende f61ldngning
av nimnda lag uttryckt starka farhdgor kring dess férenlighet med Sveriges

internationella dtaganden.

5. Radgivningsbyran vilkomnar att den nationella institutionen f6r ménskliga
rittigheter ges uppdraget att verka som nationell 6vervakningsmekanism enligt FN:s
konvention om rittigheter fér personer med funktionshinder (CRPD). Vi vill
framhilla att det i arbetet med att 6vervaka CRPD finns skil att inkludera och
involvera organisationer och personer med funktionsnedsittning som har perspektiv
och erfarenhet av migrationsomradet, dir sirskild problematik rérande rittigheter
tor personer med funktionshinder férekommer.

Sarskilda synpunkter

Amicus curiae-utlitanden

6. Raédgivningsbyran vilkomnar fOrslaget att utreda om amicus curiae-utlitanden ska
tilldtas 1 svenska domstolar. Internationellt praktiseras systemet med amicus curiae-
utlatanden bland annat i Europadomstolen f6r de ménskliga rittigheterna och i EU-
domstolen. Exempelvis har vir samarbetspartner UNHCR avgett flera amicus
curiae- yttranden i internationella och nationella domstolar i drenden som r6r
flyktingritt, en méjlighet som idag saknas i svenska domstolar.

Finansierin

7. Utredaren foresldr att institutionen finansieras genom ett eget nytt permanent anslag
1 statsbudgeten. Radgivningsbyran vilkomnar en sddan ordning och instimmer i
utredarens slutsats om att institutionens verksamhet inte ska ersitta det arbete f6r
minskliga rittigheter som bedtivs av andra aktérer. Bland dessa aktorer ryms
offentlig verksamhet som bedrivs av exempelvis rittsvisendet och
tillsynsmyndigheter, forskningsverksamhet, samt verksamhet som genomférs av
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civilsamhillet. Det dr ddrfér angeliget att finansieringen inte sker genom att férdela
om utgifter som redan idag gir till verksamhet som syftar till att forverkliga de
minskliga rittigheterna.

Enskilda klagomil

8. Av direktivet framgar att det inte ingar i utredningsuppdraget utreda fraigan om MR-
institutionen bor ha befogenhet att behandla enskilda klagomal. Enligt utredningens
lagforslag 2§ sista stycket ska institutionen inte prova enskilda klagomal om
krinkningar av de minskliga rittigheterna. Radgivningsbyrin vill framhalla att
kontakter med enskilda individer och granskning av pastidda MR-krinkningar ofta
kan frdjupa kunskap om situationen f6r de minskliga rittigheterna pa en
overgripande niva. Det dr darfér viktigt att inte begrinsa vilka killor och vilken
information institutionen fir anvinda sig av i sitt arbete att f6lja, underséka och
rapportera om hur de minskliga rittigheterna efterlevs. Méjligheten att sta i direkt
kontakt med enskilda stirker ocksa institutionens oberoende. En myndighet har
dessutom en allmin serviceskyldighet gentemot enskilda som kan aktualiseras,
exempelvis i form av att hinvisa den enskilde till ritt klagomalsinstans.

Institutionens uppdrag/ Barnkonventionen

9. Rédgivningsbyrian vilkomnar att den nationella institutionen ges ett brett uppdrag
att sjilvstindigt sikra de manskliga rittigheterna, utan att i lagtext ge en
uttémmande definition av vilka minskliga rittigheter som dsyftas. Enligt utredarens
lagforslag ska emellertid tva ataganden sirskilt ndimnas i 1§ i lagen om Sveriges
nationella institution f6r manskliga rittigheter; Europakonventionen angiende skydd
f6r minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna, samt EU:s stadga for
de grundliggande rittigheter. Anledningen 4r att dessa rittsakter har en sirstillning i
svensk ritt respektive EU-ritt. Aven om lagforslaget tydliggor att det inte 4r fraga
om en uttémmande upprikning av de ménskliga rittigheter som ska utgéra
utgingspunkt for institutionens uppdrag sa 6ppnar forslaget for att i praktiken styra
vilka prioriteringar som institutionen ska géra. Dirmed riskeras det vergripande
syftet att samtliga Sveriges dtaganden pa de minskliga rittigheternas omréade ska
ligga till grund for institutionens arbete.

Som utredaren konstaterar kommer FN:s barnkonvention att inkorporeras i svensk
ritt genom lag som trdder ikraft 1 januari 2020. Med beaktande av att ocksa
barnkonventionen far en sirstillning i svensk ritt bor det Gvervigas om ocksi
barnkonventionen ska nimnas i bestimmelsen om nuvarande konstruktion av {1

behalls.
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Detta remissvar har beretts av juristen Karl Nilsson och féredragits f6r chefsjuristen
Anna Lindblad.

Datum som ovan,

Anna Lindblad
Chefsjurist



