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Avsandare: Antidiskrimineringsbyraerna Rattighetscentrum Norrbotten och
Rattighetscentrum Vasterbotten

Till: Kulturdepartementet
a.remissvar@regeringskansliet.se

Dnr: Ku2018/02102/DISK

Med anledning av promemorian "Forslag till en nationell institution for
manskliga rattigheter i Sverige” Ds 2019:4

Sammanfattning

Det ér av de skil som anges 1 promemorian angeléget att en oberoende nationell institution for
ménskliga réttigheter etableras 1 Sverige. Réttighetscentrum Norrbotten och
Rattighetscentrum Visterbotten tillstyrker darfor utredningens forslag, med de reservationer
som utvecklas nedan.

1. Synpunkter gallande avsnitt 4.3 - Institutionens narmare uppgifter

Utredarens forslag innebér att institutionen inte ska prova enskilda klagomal om krénkningar
av de ménskliga rattigheterna eller bedriva tillsyn i liknande drenden. Enligt Parisprinciperna
far ett sadant mandat dock ges till institutionen.

MR-institutionens legitimitet forutsitter ett starkt oberoende frin staten. D& nuvarande forslag
innebadr att institutionen inréttas i myndighetsform &r det funktionella oberoendet av yttersta
vikt, dé ett formellt oberoende inte &r mojligt. Det finns darfor skil att ifrdgasitta denna
begrinsning fran staten géllande institutionens verksamhet, da prévandet av enskilda
klagomal och tillsyn dr en adekvat uppgift for en institution som har i uppdrag att frimja och
skydda ménskliga rittigheter. Begransningen utgdr ett hot mot MR-institutionens funktionella
oberoende och dirmed mot dess legitimitet.

Att prova enskilda klagomal bor dock inte vara ett uppdrag som aldggs institutionen, utan
enbart mandatet att gora detta. Genom en sadan 10sning far MR-institutionen en starkare
oberoende stéllning da det ar upp till institutionen sjilv att avgora till vilken grad en sddan
verksamhet dr fordelaktig vid fullgérandet av institutionens uppdrag. Detta ger institutionen
mojligheten att sjilv prioritera vilka uppgifter som framst framjar skyddandet av ménskliga
rittigheter. Denna prioritering bor inte goras av staten.
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Omfattningen av ett mandat att féretrédda enskilda

Vi anser att institutionens mandat att behandla enskilda klagomal och att fora talan for
enskilda ska gilla inom ramen for det svenska réttssystemet. Institutionen ska &dven ha ritt att
foretrdda en part i utom-nationella instanser, diribland Europadomstolen och FN:s
overvakningskommittéer till vilka personer som fatt sin sak prévad i Sverige kan lamna
individuella klagomal efter att ha uttoémt de inhemska riattsmedlen.

Vi anser dven att institutionen ska kunna driva grupptalan i nationell rétt i fall den identifierar
strukturella och eller systematiska tillkortakommanden som inte dtgéirdas pa annat sitt.
Institutionen maste kunna agera om nddvandiga atgiarder inte vidtas i syfte att atgérda
patalade tillkortakommanden.

Férdelar med mandat att foretrédda enskilda

Enligt utredarens forslag inkluderar institutionens mandat varken tillsyn, mdjlighet att
behandla enskilda klagomal, eller mojlighet att fora talan for enskilda. Institutionen har inte
ndgra sanktionsmdjligheter vid dvertradelser av ménskliga rittigheter. Institutionens
effektivitet ar starkt beroende av andra offentliga organs instillning till institutionens
rekommendationer. Det dr var uppfattning att institutionen riskerar att bli tandlos om
mojligheten att genomfora tillsyn och fora talan for enskilda inte erbjuds.

2. Synpunkter gédllande avsnitt 5.1.2. och 5.1.3. — Institutionens organisationsform

Vi anser att institutionens organisationsform bor utredas vidare for att undersdka mojligheten
till ett starkare oberoende. Utredaren foreslar att institutionen ska bedrivas i myndighetsform,
vilket innebdr att institutionen dr en del av staten i formell mening och att en lydnadsplikt
finns till regeringen.

Aven om myndighetsformen kan anses uppfylla Parisprincipernas minimikrav finns inga
hinder for att sdkerstilla ett starkare och ett formellt oberoende fran staten. D4 de ménskliga
rittigheterna reglerar forhallandet mellan staten och individen bor om mdjligt en institution
som har i uppdrag att frimja och skydda dessa réttigheter ha ett starkt oberoende frén staten
bade formellt och funktionellt.

I avsnitt 5.1.2. anfors att MR-institutionens verksamhet kan fa tyngd och legitimitet genom
myndighetsformen. Vi vill framhélla att MR-institutionens tyngd och legitimitet framforallt
maste utga fran institutionens arbete och dess oberoende. Myndighetsformen 1 sig kan
visserligen ge en viss tyngd i institutionens utlatanden och bedémningar, men inger inte i sig
verksamheten den legitimitet som utredaren anger.

Utredaren anger dven att institutionen, trots myndighetsformen, kan ges en oberoende profil
och fa en starkt oberoende framtoning till f61jd av utformningen av institutionens ledning. En
starkt oberoende profil eller framtoning framstar som en otillrécklig niva av oberoende.

Vi foresléar dérfor att det bor utredas vidare hur MR-institutionens oberoende kan stérkas
ytterligare bade formellt och funktionellt. Vidare utredning boér behandla hur verksamheten
kan bedrivas i en privatrittslig organisationsform som har ett formellt och funktionellt
oberoende.



3. Synpunkter gallande tillsattandet av ledamoter

6.2.5 Inhdmtande av férslag till styrelseledaméter

Som anforts ovan anser vi att institutionens organisationsform bor utredas vidare. For det fall
den foreslagna myndighetsformen viljs ér ett konstitutionellt krav (utndmningsmakten 1
regeringsformen 12 kap 5 § som diskuteras i kap 6.1.5 utredningen) att styrelseledaméter
utses av regeringen. Det dr da d4n mer vésentligt att sdkerstilla institutionens oberoende fran
regeringen.

Regeringen har enligt utredningens forslag mojlighet att frangd forslag pd ledaméter fran de
instanser som ndmns 1 6.2.5 (Radet for ménskliga rattigheter, domstolar, Sveriges
advokatsamfund, universitet och hogskolor). Det dr dessutom otydligt vem inom de nimnda
instanser som far foresla ledamoter. Detta utgor riskfaktorer for ledamoternas och
institutionens oberoende.

6.2.6 Styrelseuppdragets ldngd och upphérande

Det ar olampligt att samtliga styrelseledamdter utses av samma regering. Nér uppdragets
langd dr fem ar dr det dock praktiskt svart att tillse att val dgt rum mellan de tillfdllen dé de
olika ledamoterna tillsdtts. Detta utgor ytterligare en riskfaktor for institutionens oberoende.

Moises Lofroth, jurist, Réttighetscentrum Vésterbotten

Stina Carlsson, jurist, Réttighetscentrum Norrbotten

Umed och Luled 22 maj 2019
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