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Forslag till en nationell institution for manskliga rattigheter i
Sverige Ds 2019:4

Bakgrund

Sametinget ar det samiska folkets hogsta representativa organ med uppgifter
som regleras i Sametingslagen (1992:1433). Dartill 4r Sametinget
forvaltningsmyndighet inom renndringens omrade och {f6r samisk kultur.

Sveriges riksdag har redan 1977 uttalat att “samerna utgor en etnisk minoritet i Sverige, som,
i sin egenskap av ursprunglig befolkning i sitt eget land, intar en sarskild stallning bade
gentemot majoritetsbefolkningen, och andra minoritetsgrupper”. Denna uppfattning har
riksdagen bekraftat i samband med ratificeringen av Europaradets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter och Europaradets stadga om landsdels- eller minoritetssprak.

Vidare stadgas i 1 kap. 2 § femte stycket att det samiska folkets och etniska, sprakliga och
religidsa minoriteters majligheter att behalla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv
ska framjas. Som urfolk dar det samiska folket 4ven skyddat av folkrattens bestimmelser om
urfolks rattigheter utifran hur de kommer till uttryck i olika konventioner och andra
instrument samt internationell sedvaneratt. Sverige har ratificerat ett flertal internationella
och europeiska konventioner i vilken Sverige erkdnner samernas folkrattsliga sarstallning
och urfolksstatus.

Aven i samband med Sveriges anslutning till Europeiska unionen antogs 3:e protokollet om
det samiska folket som bilaga till Sveriges anslutningsférdrag. Aven i detta protokoll
erkanner Sverige forpliktelser och ataganden som Sverige har gentemot det samiska folket
enligt nationell och internationell ratt.

Trots Sveriges erkdnnande av samernas sarstallning har internationella 6vervakningsorgan!
under lang tid ldamnat synpunkter, riktat kritik och rekommendationer till den svenska
regeringen nar det gdller av forbattringar av samernas situation i Sverige.

! Europaradets kommission mot rasism och intolerans, Europaradets rddgivande kommitté, Europaradets
ministerkommitté, FNs urfolksrapportdr och évervakningsorgan for manskliga rattigheter bla FNs kommitté for
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, 2016, FNs allmanna landers granskning UPR 2014, CERD-
kommittén, FNs kommitté for manskliga rattigheter 2016.
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Sametinget noterar ocksa att Kulturdepartementet - trots pagaende arbete med
konsultationsordning med Sametinget - inte konsulterat Sametinget nar det galler
utredningsdirektiven.

Sametingets generella synpunkter om inrittande av MR-institution

Sametinget staller sig positiv till ett inrattande av en nationell institution for manskliga
rattigheter i Sverige och valkomnar de steg som tas for att forverkliga detta.

For Sametinget ar det centralt att en sddan institutions arbete omfattar samiska
rattighetsfragor och rattskallor dar urfolks och minoriteters rattigheter kommer till uttryck.
Har kan, utdver ovanstdende, ndmnas bl.a. FN:s konvention om civila och politiska
rattigheter (ICCPR), FN:s konvention om eliminering av all form av rasdiskriminering
(ICERD), FN:s deklaration om urfolks rattigheter (urfolksdeklarationen) och ILO:s
konvention nr 169 om urfolk och stamfolk.

Som framgar av promemorian har utredaren beaktat erfarenheter fran inrattandet av
nationella MR-institutioner i andra lander, bl.a. Norge och Finland. Sametinget anser att i
forhallande till samiska fragor ar det sarskilt intressant att se hur dessa lander utformat sina
institutioner och sakerstallt att samiska rattighetsfragor omfattas av institutionernas
uppdrag. I dessa avseenden kan Sametinget konstatera att utredarens forslag i vissa delar
skiljer sig fran t.ex. Norge - dar lagen innehaller sarskilda omnamnanden och
kompetenskrav vad géller samiska fragor. Det vore relevant att hora utredarens resonemang
kring varfor sdidana overvaganden och forslag inte lamnats for en svensk institution.

Aven om Sametinget har forstaelse for att sirskilda rattsomraden som institutionen bér
arbeta med inte namns i lagforslaget vill Sametinget framhalla att det finns flera skal som
talar for uttryckliga omnamnanden av institutionens arbete med samiska rattsfragor. Inte
minst med hansyn till samernas konstitutionella sarstallning som ett eget folk med ratt till
sjdlvbestimmande finns anledning att lyfta behovet av sarskild kompetens kring detta.
Vidare ar samiska fragor och rattigheter ofta osynliggjorda och allmanhetens och
myndigheters okunskap ar valdigt utbredd (se vidare nedan).

Sametinget forvantar sig att bli konsulterat i den fortsatta handldggningen av drendet.

Sametingets sdrskilda synpunkter pa forslagen

Sametinget har foljande synpunkter pa forslagen kring institutionens uppdrag,
organisationsform och placering samt ledning och organisation.

Institutionens dvergripande uppdrag (4.1 samt 1 § i forslag till lag om MR-institution)

Sametinget instimmer inte i utredarens stédllningstagande att det uttryckligen bor framga att
institutionens uppdrag ska utga fran de for Sverige rattsligt bindande kéallorna. Tvartom
menar Sametinget, i likhet med den tidigare MR-delegationen, att det dr angeldget att
institutionens arbete omfattar fragor som behandlasi andra kallor sdsom resolutioner fran
olika internationella organ. Sametinget ar 6vertygad om att institutionen — med hansyn till
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den juridiska och folkrattsliga kompetens som den kommer att besitta — ar formogen att
vardera de olika kallornas réttsliga status och att det darfor inte nodvandigt att géra denna
distinktion i lag.

Sametinget foresprakar en mer allman formulering — med en generell hanvisning till
folkratten liknande 1 § i den norska Lov om Norges nasjonale institusjon for
menneskerettigheter (NIM-loven) «... hovedoppgave i fremme 0g beskytte menneskerettighetene i
trad med Grunnloven, menneskerettsloven og den pvrige lovgivning, internasjonale traktater
og folkeretten for ovrig.»

Foreslagen formulering i 1 § 4 p i forslag till lag om Sveriges nationella institution for
manskliga rattigheter riskerar, enligt Sametingets uppfattning, att inskranka institutionens
arbete och utesluter viktiga rattsliga kéllor. Som exempel pa betydelsefulla kéllor som
riskerar att falla utanfor ett alltfor snavt formulerat uppdrag kan namnas

e Resolutioner fran olika internationella organ:. Pa urfolksréattens omrade ar t.ex.
Sveriges genomforande av FN:s generalforsamlings resolutioner om starkt
deltagande av urfolk i FN-systemet (A/RES/71/321) och om utkomstdokumentet fran
Varldskonferensen om urfolks sdrskilt relevanta for en MR-institutions arbete
(A/RES/69/2)

e Rekommendationer fran internationella granskningsorgan sasom FN:s
konventionskommittéer, sarskilda MR-mekanismer (FN:s expertmekanism for
urfolksrattigheter, EMRIP, Specialrapportorer under FN:s rad for manskliga
rattigheter m.fl.) samt Europaradets kommittéer dar ocksa centrala kallor for att framja
sdkerstdllandet av manskliga rattigheter i Sverige. Inte minst da dessa
rekommendationer utgar fran de internationella konventioner och instrument Sverige
har atagit sig att folja.

e FN:s vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter

Av utredarens fortydligande av vad som avses med folkrattsligt bindande forpliktelser pa de
manskliga rattigheternas omrade (s. 55 f.) framgar att detta omfattar ratificerade
konventioner och internationell sedvaneréatt. Som exempel pa det senare namner utredaren
FN:s allmdnna forklaring om de méanskliga rattigheterna. Utover detta lamnas inga
ytterligare fortydliganden om vad forpliktelser utifran internationell sedvaneratt innebar.
Ofta foreligger olika uppfattningar kring innehallet i internationell sedvaneratt, hur det
uttolkas och av vem. Det kan darfor vara problematiskt att anvanda detta begrepp i
lagstiftning. Konkreta exempel utgor bl.a. FN:s deklaration om urfolks rattigheter och ILO-
konventionen nr 169. Dessa instrument anses inte skapa nya rattigheter utan reflekterar
innehallet i internationell sedvaneratt. Trots detta ifragasétts ofta staters (inklusive Sveriges)
bundenhet av dessa instrument och deras innehall.

For det fall foreslagen formulering i 1 § kvarstar anser Sametinget att det kravs att det

uttryckligen framgar att internationella instrument pa urfolksrattens omrade omfattas av
institutionens uppdrag sasom varande en del av internationell sedvaneratt.
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Institutionens organisationsform (5.2.2) och ledningsform (6.2.2.)

Sametinget instimmer i utredarens stallningstagande att institutionen bor inrdttas som en ny
myndighet men stéller sig tveksam till att myndigheten ska ligga under regeringen. Det hade
varit intressant att hora utredarens eget stdllningstagande till detta utifran Parisprinciperna
och Belgradprinciperna dven om fragan, som utredaren papekat, behandlats i tidigare
utredningar. For att sdkerstalla principernas krav pa oberoende och oavhéngighet sa att
Sveriges institution uppnar A-status finns anledning att pa nytt overvaga alternativet att
inrdtta institutionen som en myndighet under riksdagen. Inte minst da regeringen till sin
organisation ar foranderlig (hur arbetet organiseras i olika departement osv) vilket kan
paverka institutionens kontinuitet.

Om myndigheten ska ligga under regeringen anser Sametinget att fragor om ekonomisk och
annan styrning behover belysas ytterligare, t.ex. i vad man instruktioner och anvandning av
anslag regleras i regleringsbrev och om det foreligger krav pa arsrapportering och
budgetunderlag sasom vanligtvis galler for myndigheter.

Styrelsens sammansittning och utnamning (6.2.4) samt ridet (6.3.2)

Sametinget anser att regleringen om styrelsens sammansattning bor innehédlla skrivningar
om att en bredd bland ledaméterna avseende kon, etnisk bakgrund och alder bor
efterstravas.

Sametinget staller sig ocksa tveksam till de hoga akademiska kvalifikationskrav som
uppstills och menar att det kan leda till en sndv sammansattning av ledamoter vilket kan
riskera att utesluta viktig kompetens som kan ha insamlats genom andra erfarenheter dn
akademiska och yrkeserfarenhet fran andra omraden an forskning, akademi och
rattsvasende. Till exempel ar erfarenhet fran det offentliga och fran myndighetsutdvning
ocksa ar viktig for institutionens arbete. Sadan erfarenhet och kompetens omnamns inte i
nuvarande forslag.

Vidare anser Sametinget att det bor uppstallas krav pa att en ledamot ska ha kunskap om

urfolks- och minoritetsfragor. Detta bor dven foreskrivas att det inom radet ska finnas
sarskild kompetens i friga om samiska rattigheter.
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Beslut i detta drende har fattats av Sametingets styrelseordfdrande Per- Olof Nutti efter
foredragning av avdelningschef Susanne Idivuoma. I beredningen har d@ven Sametingets
jurist Matilda Mansson deltagit.

Per- Olof Nutti
Sametingets styrelseordforande

Enligt uppdrag

Susanne Idivuoma
Avdelningschef kultur
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