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Inledning

Sundsvalls kommun yttrar sig éver forslaget till en ny myndighet enligt
forslaget trots att kommunen inte har svarat pé det
tidigareslutbetéinkandet som MR-delegationen 1dmnade Ny struktur for
skydd av mdanskliga rdttigheter (SOU 2010:70).

Forenta Nationerna och Europarddet har vid upprepade génger under
flera &rs tid kritiserat Sverige for bristande ménskliga réttigheter pé flera
olika omraden och att lagstiftningen inte foljer eller gar for 1angsamt
framét med de dtaganden som Sverige har undertecknat i form av MR-
konventioner. Aven lokala myndigheter far kritik och FN:s kommitté for
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter &r oroad Gver att lokala
myndigheternas medvetenhet om skyldigheterna ar begrénsad i den
senaste rapporten som kom ut 2016.

Sundsvalls kommun har, som lokal myndighet, tagit ansvar for en del av
de punkter som framjar ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
genom att arbeta konkret pa flera olika omraden som lyfts fram av
Forenta nationernas ekonomiska och sociala rdd. Nagra av de positiva
aspekter som ndmns i den senaste rapporten har forverkligats pa
kommunal nivd dven om mycket aterstér att gora.
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Négra av dessa dr inréttandet av ett rad for social hallbarhet, behandling
av utsatta EU-medborgare (Fead-projekt Make Sense), urfolksrittigheter,
nationella minoriteter, romsk inkludering, funktionshindersfragor,
jamstilldhetsintegrering, hbtq-certifiering och pagaende arbete med
barnkonventionens implementering.

En nationell myndighet for ménskliga réttigheter vialkomnas av
Sundsvalls kommun for att fa stod 1 utbildningsinsatser, information och
radgivning ndr det giller méanskliga rittigheter och alla dess
specialomriden. Informations- och utbildningsbehovet ér stort och
ansvaret bor samordnas genom en myndighet med stor sakkunskap,
tillgdng till forskning och representation av civila samhillet.

Sammanfattning

Sundsvalls kommun véilkomnar en oberoende myndighet, Nationell
institution for ménskliga rittigheter i Sverige. Utvecklingen av
demokratin och ménskliga rittigheter ar idag hotad av olika anledningar
och arbetet behover forstirkas pa flera nivaer med stod av en myndighet
som har tillgang till forskning, specialister och bred forankring i det
civila samhéllet.

Dessutom é&r det angeldget att Sverige far en rost genom att ackreditera
denna institution till A-klass hos det internationella organet som bevakar
ménskliga rattigheter 1 virlden, Global Alliance of National Human
Rights, GANHRI (tidigare ICC), enligt Parisprinciperna.

Utredarens forslag om styrelsens sammansittning, oberoende utndmning
av generaldirektoren samt inrdttandet av Radet for ménskliga
rittigheterna fir stod av Sundsvalls kommun. Diremot vill vi anmérka att
Rédets sammansittning ska vara i enlighet med Parisprinciperna utan att
ndgra gruppers intressen gar fore andras. Eftersom
diskrimineringsgrunderna enligt Genéve-konventionen och
diskrimineringslagen redan i dag bevakas olika frén statens sida i och
med att vissa grunder har en egen myndighet och andra inte, bor Rédets
sammansattning vara jimlik och brett forankrad i det civila samhéllet
utan inbordes prioritering eller politisk paverkan.

Granskningsuppdraget for myndigheten gentemot andra myndigheter och
Riksdagen vélkomnas. Uppfoljningen av det arbete som sker pa nationell
niva behover samordnas och utbildning och rapportering av arbetet med

manskliga réttigheter utifrdn konventionsataganden i Sverige vilkomnas.
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Urfolksfragor som ir ett oppet sar i statens behandling av samernas
rittigheter behover belysas frdn grunden av en oberoende myndighet for
att komma nérmare en 16sning pa den langvariga striden om
godkinnandet av ILO nr. 169-konventionen och nordiska
samekonventionen. En frdga vars hantering under flera artiondens tid
kritiserats av FN och Europaradet.

Ett tydligt utbildningsansvar om méanskliga rittighetsfrdgor som beror
Sveriges konventionsataganden bor ldggas pa myndigheten och ddrmed
aven ett krav av tillgang till specialister som kan
diskrimineringsgrunderna.

Institutionen for manskliga rattigheter

Utredaren har belyst myndighetsstrukturen vél utifrdn Parisprinciperna.
Forslagets utformning for att skapa en sa oberoende myndighet som det
gar 1 Sverige har 1 var mening lyckats enligt utredarens forslag. Alla
delar, ekonomin, styrelsens sammansittning och val samt politiskt
oberoende generaldirektor dr vdl genomtédnkta.

Institutionen ska lyda under regeringen och fa sina direktiv darifran dven
om Konstitutionsutskottet forordade Riksdagen som huvudman.
Riksdagen foreslds genom lag kunna sitta vissa ramar for regeringens
mojligheter att ge direktiv till och foreskrifter om institutionen.

Arliga rapporter vilkomnas. Dirmed blir det littare att folja utvecklingen
av MR-arbetet bade nationellt och internationellt samt gora de dndringar i
lagstiftningen som behdvs med anledning av konventionsdtaganden.
Kartldggningar kan dock samordnas och effektiviseras genom samarbete
med andra myndigheter.

Forslaget bor ge forutsittningar att skapa en institution for manskliga
rattigheter som kan ackrediteras till klass A. Darmed kommer Sverige att
fa fora sin talan 1 offentliga internationella arenor och tas pa allvar.

3.1.2 Ackreditering av MR institutioner hos GANHRI (tidigare ICC)

Det dr anmérkningsvart att Sverige har halkat efter 1 frdgor om ménskliga
rattigheter jimfort med andra lander 1 viarlden och &r sdmst 1 Norden néir
det géller att inte ha en egen oberoende myndighet for ménskliga
rittigheter enligt Parisprinciperna. Det dr ocksa angeldget att Sverige
ansoker hos International Global Alliance of National Human Rights
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Institutions (GANHRI) att Diskrimineringsombudsmannen dter kan
tillhora ackrediteringsklassen A med de dndringar som krévs av
Parisprinciperna.

Det kan inte vara forenligt med de dtaganden som Sverige har genom att
ha skrivit under Minskliga réttighetskonventioner och att inte ha en
oberoende instans som bevakar, for talan i internationella sammanhang,
utbildar och granskar olika myndigheter. Den uppgiften har i praktiken
fallit pa den s.k. "tredje statsmakten”, journalisterna. Att Sverige tillhor
samma grupp nér det géller nationell oberoende MR-myndighet som
diktaturen Azerbajdzjan, Ruminien och Bulgarien med flera och inte ens
har yttranderétt i den internationella samarbetsorganisationen
undergraver Sveriges anseende och forsvagar Sveriges handlingskraft i
fragor om ménskliga rattigheter internationellt sett.

4.2 Nationell mekanism enligt konventionen om rittigheter for
personer med funktionsnedséttning

Vi har en myndighet, Myndigheten for delaktighet, som har i uppgift att
samordna funktionshinderspolitiken i Sverige och skynda pé
utvecklingen mot ett samhille dér alla kan delta oavsett
funktionsférmaga. Vi har diskrimineringsombudsman som har ansvar for
att behandla de enskilda diskrimineringsfallen inom detta politikomrade
och ganska ny diskrimineringsgrund — tillgénglighet.

I utredarens uppdrag ingar att utreda och ldmna forslag pa hur
genomforandet av att frimja och skydda enligt av FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning (artikel 33) ska ske.

Utredarens beddmning i frigan om att institutionens uppgifter som
nationell mekanism inte bor skilja sig fran de som foljer av generella
uppdrag till f61jd av Parisprinciperna dar befogad.

4.3. Institutionens niArmare uppgifter

Atgdéirder inom kommuners och landstings ansvarsomrdden har
institutionen mdjlighet att ldmna synpunkter och forslag till dem.

For ndrvarande bevakas ménskliga rattighetsfrdgorna ojamnt dver hela
Sverige. I kommuner och regioner med antidiskrimineringsbyraer kan
diskrimineringsfragor fa publicitet och kunskapsspridning genom kontakt
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med media. I takt med nedskdrningar och omstruktureringar av tidningar
och lokal tv minskar bevakningen av lokala fragor ytterligare med flera
steg.

Kommuner och regioner med ingen eller liten lokal bevakning av
héndelser och nyheter ger utifrain MR-perspektivet simre forutsittningar
for att saker ska lyftas och atgérdas. Organisationer med
antidemokratiska medel och syften fir béttrat klimat att sprida sitt
budskap utan att fragorna uppmérksammas 1 ett storre sammanhang,
vilket kan paverka véra grundliggande viarderingar och kunskaper
eftersom ingen motpart finns tillgdnglig. Utrymme for ’fake news” och
paverkan utifran véxer.

Utbildningsansvar oklart

Ett exempel om bevakning av manskliga réttigheter r fragor som berér
nationella minoriteter och urfolket samerna. I flera undersokningar som
gjorts av statliga myndigheter har det visat sig att arbetet som gors i
forvaltningsomraden, kommunerna och regioner/landsting, varierar stort
beroende pd hur mycket kommunerna/regionerna satsar personliga
resurser och politisk styrning for att arbeta med fragorna, och inte hur
mycket statsbidrag de far for merkostnader for implementering av
minoritetslagen. Dér det inte finns anstédllda med tydligt ansvar eller
ansvarstagande politiker for atagandens genomforande har ingen tagit
ansvar och kommunerna har fatt statsbidraget nedsankt. Allas ansvar har
blivit ingens ansvar som i ménga andra fragor som beroér manskliga
rittigheter.

Visternorrland saknar en antidiskrimineringsbyra och mediabevakningen
har skurits ned vésentligt under senare ar. Pa landsbygden opererar de
odemokratiska krafterna sedan artionden och vinner land for varje ar som
gér mellan valaren.

Dérfor ar en egen myndighet for ménskliga rattighetsfragor mer dn
vilkommen f6r de uppdrag som utredaren foreslar.

Rapportering om institutionens iakttagelser och bedomningar som
offentliga handlingar och att de ddrmed éar tillgéngliga for allménheten
vilkomnas.

En oberoende myndighet som har rétt att begéra yttranden av och bevaka
MR-fragornas status i kommuner utan att vara tillsynsmyndighet 6kar det
demokratiska sittet att arbeta lokalt och regionalt.
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Kompetensen i MR-frédgor hos anstillda hos lokala myndigheter utanfor
storstadsomraden, dér det civila samhéllets aktorer kan vara svagare och
dldre, behover forstarkas. Néar den myndighet som foreslas tridda i kraft
dessutom erbjuder utbildning, information och stdd dkar kompetensen
och medvetenheten hos lokala myndigheter och allménheten 1 dessa
fragor, vilket ockséd kan betyda att det civila samhéllet organiserar sig i en
positiv beméarkelse i MR-fragor som berdr dem.

6.3.2 Réidet for miinskliga rittigheterna
Representation i Rddet for mdnskliga rdttigheterna
Urfolks- och minoritetsrepresentation, sprik och kultur

Sundsvalls kommun é&r ett forvaltningsomrade for finska och samiska
spraken och har Sametinget som uppfoljningsmyndighet. Om en
kommun ér ett forvaltningsomrade for flera sprék inklusive samiska
behover fradgorna komma upp frén flera olika perspektiv och utifrén allas
manskliga réttigheter.

Dir kan Radet for ménskliga réttigheter vara en brobyggare i frdgor som
beror flera intressenter och @mnesomriden och hitta 16sningar till fragor
som &r svéra att ga vidare med i dag, till exempel arbetet kring ILO nr
169-konventionen om urfolkens rittigheter och den nordiska
samekonventionen. Enligt Sametinget angaende ratificering av ILO nr
169-konventionen av Norge och Danmark har inga negativa verkningar
kunnat konstateras mellan samer och icke-samer i dessa ldnder. I dag
upplevs Norge som ett foregangsland nar det giller samernas ménskliga
rittigheter i manga avseenden.

Eftersom Sverige har fatt aterkommande kritik med anledning av statens
behandling av urfolksfragor valkomnas en opartisk institution som med
nya 6gon kan granska dven Sametinget som myndighet pa samma villkor
som Riksdagen granskas i frdgor som beror urfolksfragor.

I forslaget ska radet vara brett sammansatt och inkluderande och tankar
om en representation av utbildningsomradet den europeiska stadgan av
landsdels- eller minoritetssprak vilkomnas. Sverige har fatt kritik for att
inte folja minoritetssprékstadgans intentioner och i minga fall endast
tillimpar de langsta nivderna enligt Europaradet och i FN:s granskning.

Personalbehovet av minoritetssprakstalande inom utbildningsvésendet
och dldreomsorgen dr i manga kommuner och férvaltningsomraden sa
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stort att kommunerna har vint blickarna till Finland for att rekrytera
anstéllda 1 bristyrken, likvél har Sundsvalls kommun gjort det. Skolan har
svért att hitta ldrare i samiska spraken och har stora svarigheter att
verkstilla ritten till modersmélsundervisning pd grund av avsaknad av
larare. Samtidigt som kommunerna inom olika forvaltningsomraden inte
tomt alla mojligheter att verkstilla och folja lagen om nationella
minoriteter och minoritetssprak.

Representation av funktionshinderfragor

Att Radet for MR ska ha en sérskild kompetens i frigan om rattigheter
for personer med funktionsnedséttning ar naturlig enligt kraven om
méngfald av representation av Parisprinciperna.

For nérvarande delas funktionshinderfragor pa tvé (icke oberoende)
myndigheter och en sérskild kompetens ska dven finnas inom i1 Radet
enligt utredarens forslag. Daremot saknar de dvriga
diskrimineringsgrunderna helt en egen myndighet, vilket inte bor tolkas
att de dr mindre viktiga att bevaka.

Dérmed borde funktionsnedséttningsomradets bevakning bade nationellt
och internationellt med en oberoende MR-myndighet vara vil
tillgodosedd.

Peder Bjork
Kommunstyrelsens ordférande
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