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Bakgrund

Svenska FN-férbundet har under lang tid deltagit i dialoger med saval regeringen som riksdagen
om behovet av att Sverige inrattar en nationell oberoende institution for manskliga rattigheter.
Som framgar av departementsskrivelsen, bilaga tre, har Svenska FN-férbundet varit delaktiga i
utredningen och har haft en 16pande dialog med utredaren under arbetets gang. Vi har bidragit
med konkreta synpunkter och faktakunskaper om institutionens utformning vilket har fatt
genomslag i det presenterade lagforslaget. Detta arbete har framférallt gjorts tillsammans med
Natverket for en svensk manniskorattsinstitution, som bestar av organisationer i civilsamhéllet
som &r engagerade i fragor om manskliga rattigheter.

Vara synpunkter

Svenska FN-forbundet vialkomnar att statsministern i regeringsforklaringen den 21 januari 2019
slog fast att "en oberoende institution for manskliga rattigheter inrdttas”. Detta ar en angelidgen
reform som kommer att bidra till stirkandet av det svenska arbetet med ménskliga rattigheter pa
nationell nivd. Samtidigt innebar det att Sverige tar sina internationella forpliktelser om
manskliga rattigheter pa allvar och agerar utifran de skarpa och upprepade uppmaningarna som
under manga ar har kommit fran savidl som olika FN-mekanismer som nationella
civilsamhillsorganisationer. Bland annat har FN:s rad for manskliga rattigheter aterkommande
givit rekommendationer som har accepterats av svenska regeringar genom daren. FN:s
overvakningskommittéer har dven betonat hur avsaknaden av en nationell institution har en
negativ paverkan for skyddet och framjandet av rattigheterna kopplade till FN:s
karnkonventioner som Sverige har paskrivit. Vidare fastslar Artikel 33 i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning specifikt att en sddan nationell
manniskoinstitution ska finnas for att skydda, 6vervaka och framja manskliga rattigheter.

Svenska FN-forbundet vill framhalla vikten av att den nya nationella institutionen fér manskliga
rattigheter inrattas i enlighet med utredarens forslag och inom den tidsramen som foreslagits i
departementspromemorian med start av verksamheten den 1 januari 2021.
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5.2.2. Institutionen ska inrittas som en ny myndighet

FN-forbundet vill framhalla att Sverige behover en nationell oberoende ménniskorattsinstitution
som har mandat att skydda, frdmja och 6vervaka manskliga rattigheter i Sverige. Vi anser
framforallt att institutionen har ett sakerstillt oberoende, ratta forutsattningar vad avser dess
mandat samt att tillrdckliga resurser ges myndigheten.

FN-forbundet har sedan processens start ytterst betonat att den nationella
manniskorattsinstitutionen maste inrattas pa ett satt som garanterar dess oberoende. En sjalvklar
utgangspunkt dr att institutionen inrattas i enlighet med FN:s Parisprinciper och darmed placeras
under riksdagen for att sdkra oberoendet. Detta ar hogst angeldget for att den svenska
institutionen ska fa den A-status i ackreditering som ges till stater internationellt och som
forutsatter en efterlevnad av Parisprinciperna.

FN-forbundet har i en tidigare dialog med riksdagens Konstitutionsutskott (KU) forstatt att KU
inte har ansett det vara lampligt att institutionen placeras under riksdagen. Detta tydliggors i ett
tillkdnnagivande i KU:s betdnkande 2017/18: KU6. FN-forbundet noterar att utredaren foreslar
att den nya myndigheten inradttas under regeringen. I linje med tidigare framhallanden vill vi dock
betona att det oberoendet som féljer av Parisprinciperna fortfarande sdkerstills pa basta satt
genom en placering under riksdagen.

Utredaren hade enligt direktivet en sarskild uppgift att ta stdllning till om en
manniskorattsinstitution kunde inrymmas under en befintlig myndighet. Utredaren anfér
foljande “har emellertid kommit fram till att en sddan placering varken skulle vara lamplig eller
forenlig med Parisprinciperna. En sddan 16sning kan inte garantera institutionens oberoende, och
kan skada fortroendet saval for institutionen som for den befintliga myndigheten”.

Flertalet har patalat mojligheten att fordela ut manniskorattsinstitutionen pa flera befintliga
myndigheter som i sin helhet skulle bilda en institution och diarmed verka som en 16sning. FN-
forbundet ar tillsammans med Natverket och utredaren eniga om att detta inte ar en framkomlig
16sning eftersom det skulle innebara en for stor splittring i uppdraget som i praktiken innebéar att
Sverige inte har en fungerande institution for manskliga rattigheter. En forutsattning for att
institutionen ska fullgéra sitt mandat utifran Parisprinciperna ar att institutionen ar en samlad
organisation som kan bygga upp en offensiv och effektiv verksamhet for att fraimja, skydda och
overvaka manskliga rattigheter.

6.3.2 Radet for de manskliga rattigheterna

Utredaren foreslar att institutionens styrelse ges i uppdrag att inratta "Radet for de manskliga
rattigheterna”. FN-forbundet har sedan borjan av vart engagemang for fragan framfort att detta
ar avgorande for att vidmakthdlla en troviardighet och foérankring av civilsamhéllet i
manniskorattsinstitutionen. Civilsamhallet kan tillféra vardefull kompetens i institutionens
arbete, vilket forutsatter att civilsamhéillet ges mojlighet till faktisk involvering i
manniskorattsinstitutionens arbete.

Utredningen befaster detta i sitt forslag om sammansattning av Radet for de manskliga
rattigheterna. Vidare understryks att detta kravs av saval Parisprinciperna som FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Enligt artikel 33(3) stadgas att civila
samhallet ska involveras.

9. Fragor for framtiden



Departementspromemorian lyfter fyra mycket angeldgna fragor for framtida utredningar eller for
hantering i uppf6ljning av institutionen. FN-féorbundet vill betona att dessa fragor i allra hogsta
grad bor beaktas for att utveckla arbetet med manskliga rattigheter.

Sarskilt av vikt ar fragan om grundlagsreglering. Vi anser att Sverige behover ett grundlagsskydd
for institutionen och dess arbete med méanskliga rattigheter. Ett grundlagsskydd tar relativt 1ang
tid att inratta. Vi anser att institutionen bor inrdttas med forankring i lag och sa snart darefter
paborja ett arbete med att grundlagsskydda institutionen. Med ett grundlagsskydd forsvaras
risken med att institutionen laggs ned vid forandrat politiskt 1age. Vi ser med oro pa utvecklingen
for manskliga rattigheter dar fri- och rattigheter kranks och hur antidemokratiska krafter hotar
demokratin, bade Sverige, Europa och globalt. Det kommer bli alltmer viktigt att ha en oberoende
nationell institution som granskar efterlevnaden av manskliga rattigheter for alla aktorer i
Sverige, saval som riksdag och regering, statliga myndigheter och privata aktorer.

Vad avser punkterna om o6verflyttning av Diskrimineringsombudsmannens framjandeuppdrag,
Amicus Curarie som verktyg i rattsviasendets arbete for att sdkra manskliga réttigheter och en
skyldighet att redovisa MR-arbetet till riksdagen vill vi betona vikten av att dessa delar tillfors
manniskorattsinstitutionen efter ett nodvandigt utredningsarbete.

10.2 Finansiering

Det dr av yttersta vikt att den nya institutionen tillges en egen budget som sdkerstaller att det
finns tillrackligt med resurser for att bedriva verksamhet. FN-féorbundet har vid aterkommande
tillfallen upprepat denna angeldgenhet i skrivelser och vid traffar med regeringen, utredaren och
riksdagens Konstitutionsutskott. Som utredningen tydligt framfor ar detta likval en utgbérande
fraga i de Parisprinciper som enligt regeringens direktiv ska utgéra utgangspunkt for en svensk
manniskorattsinstitution.

Ekonomiska prioriteringar for institutionens arbete ar en forutsattning for att framja, skydda och
overvaka manskliga rattigheter och samtidigt vara den oberoende mekanism som &r ett dtagande
for Sverige genom FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Vad avser utredarens berakningar av institutionens storlek i form av antal anstillda anser vi detta
vara en rimlig bedéomning. Vi bedémer ocksda att forslaget till finansieringslésning, dar
institutionen far anslag fran ett antal angivna utgiftsomraden i budgeten, pa dvergripande niva
tycks vara rimlig. Vi vill dock understryka att resurser och satsningar pa manskliga rattigheter
fran andra aktorer inte kan dras in till forman for institutionen. Det ordinarie arbetet behdver
fortskrida och ett helhetstag om manskliga rattigheter ar av alltmer storre vikt att framja.

10.3.2 Konsekvenser for kommuner och landsting

FN-forbundet vill avslutningsvis betona punkterna som utredaren framfér i avsnittet
"Konsekvenser for kommuner och landsting som utredaren”. Precis som utredaren anfor ar
genomforandet av de madnskliga rattigheterna till stor del avhdngigt av kommuners och
landstingens verksamhet. Vi delar denna uppfattning. Samtidigt ser vi att manga av de brister som
forekommer idag nar det giller genomforandet av manskliga rattigheter i Sverige ar starkt
kopplade till det lokala och regionala utférandet. Vi ser att den offentliga servicen manga ganger
varierar i olika delar av Sverige, dar olikheter framforallt existerar i vard, omsorg och skola.
Rattigheter ska komma alla till del och pa lika villkor enligt de forpliktelser som Sverige har i
enlighet med internationella konventioner om manskliga rattigheter. Det kommunala sjalvstyret
far inte vara ett hinder for verkstallandet av rattigheter, vilket det i praktiken alltfor ofta blir. Detta
har FN:s 6vervakningskommittéer vid upprepade tillfallen kritiserat Sverige for. Darmed ar det
hogst angelaget att institutionen ges mandat till att bidra till att férbattra kommunernas och
landstingens arbete med manskliga rattigheter, i enlighet med utredarens forslag.



FN-forbundets stillningstaganden

Svenska FN-féorbundet forordar att regeringen i det fortsatta beredningsarbetet foljer
utredarens forslag och inrattar den nationella institutionen for manskliga rattigheter som
en ny oberoende myndighet.

Vi understryker vikten av att civilsamhallet involveras i institutionens arbete och att ett
rad for manskliga rattigheter inrattas i enlighet med utredningens forslag.

Vi forordar att regeringen skyndsamt inleder ett arbete for grundlagsbefista
manniskorattsinstitutionen parallellt med att man inrattar institutionen genom lag.

Vi foérordar att regeringen tillsatter tillrackligt med resurser for att mojliggora en effektfull
och en verkningsbar manniskorattsinstitution.

Vi framhaller i enlighet med utredarens forslag att den nya institutionen, pa samma satt
som for de statliga myndigheterna, ocksa kan bidra till att féorbattra kommunernas och
landstingens arbete med manskliga rattigheter.

Vanliga hédlsningar,

Svenska FN-forbundet
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Annelie Borjesson
Ordférande



