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Svenska Roda Korsets yttrande over "Forslag till en
nationell institution for manskliga rattigheter i Sverige” (Ds
2019:4)

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

» Svenska Roda Korset fillstyrker forslaget om en nationell institution for
ménskliga rittigheter i Sverige
» Svenska Roda Korset foreslar att fragor om
o vikten av samsyn och samordningsansvar nationellt-internationellt,
o behov av kunskap om den humanitdra rdtten, samt
o territoriell avgrdnsning av institutionens uppdrag kontra MR-
forpliktelser dven extraterritoriellt,

tydligt beaktas i den fortsatta processen.

Bakgrund och sammanfattning av utredningens forslag och

resonemang

En utredare har haft i uppdrag att utreda och l&dmna forslag pa inrdttandet av en
nationell institution for ménskliga réttigheter i Sverige, hur den kan utformas for att
uppfylla Parisprinciperna inom de réttsliga ramar som f6ljer av bl.a. regeringsformen
och budgetlagen (2011:203), utreda och lamna forslag pé placering av institutionen
vid en redan befintlig institution, och berékna kostnaderna for de forslag som lamnas

och foresla finansiering.
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Utredaren foreslar att det ska inréttas en nationell institution for ménskliga réttigheter
i Sverige. Institutionen foreslas utgéra en egen myndighet och fa fem sérskilda
uppgifter. Den ska inom sitt verksamhetsomrade

— f6]ja, undersdka och rapportera om hur de ménskliga rattigheterna respekteras och
genomfors,

— lamna forslag till regeringen om de atgirder som behovs for att sdkerstilla de
ménskliga rittigheterna,

— ha kontakter med internationella organisationer och dven i Ovrigt delta i
internationellt samarbete,

— frdmja utbildning, forskning, kompetensutveckling, och

— frdmja information.

Svenska Rdoda Korset har tidigare ldémnat synpunkter i diverse samrad och genom

sitt yttrande dver SOU 2010:70, Ny struktur f6r skydd av ménskliga réttigheter.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter i dessa fragor

Roda Korsets uppdrag ér att forhindra och lindra ménskligt lidande, skydda liv och
hélsa och att sékerstélla respekt for varje ménniskas véirde. Inom ramen for det
uppdraget arbetar Roda Korset bl.a. for att sdkerstilla respekt for internationell

humanitér ritt, ménskliga rittigheter (MR) och humanitéra varderingar och principer.

Genom véra verksamheter, moter Svenska Roda Korset dagligen méanniskor i utsatta
situationer, som har svérigheter att kunna &tnjuta sina grundliggande ménskliga
rattigheter. Svenska Roda Korset har tidigare lyft fragestillningar kopplade till de
manskliga rattigheterna for dessa grupperi ett antal yttranden, bl.a. kring
valdsutsatta papperslosa kvinnor, hilso- och sjukvard till personer som vistas i
Sverige utan tillstind och rdtten till familjeaterforening. Utgangspunkten for
Svenska Roda Korsets stidllningstaganden ar alla ménniskors lika réttigheter och
viarde, att de ménskliga rattigheterna maste sédkerstdllas pa lika villkor
for alla personer som befinner sig under svensk jurisdiktion, savil bofasta svenska
medborgare som personer som vistasi Sverige utan tillstdnd eller i1 véntan

pa provning av tillstand.
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Svenska Roda Korsets synpunkter

Genom véra verksamheter och vara kontakter med ménniskor som pa olika sétt
befinner sig i en utsatt situation i samhéllet, vare sig de vistas i Sverige som svenska
medborgare, med eller utan tillstdnd eller i véntan pa provning av tillstand, ser vi att
det finns ett behov av forbéttrad respekt for MR inom flera omraden. Sverige star
idag infor ett antal MR-utmaningar som bl.a. dr kopplade till det 6kande antal
personer som soker asyl i Sverige, forvarstagna personer, EU-migranter, papperslosa
och personer som tvingas tigga for sitt uppehélle. Dessa utmaningar ar inte nya, men
dessa gruppers 6kande antal och deras utsatthet och resurssvaghet tillsammans med
signaler om begrénsningar i det svenska samhillet att ge de personer samma stod
som svenska medborgare vicker grundliggande MR-fragestdllningar. Vi ser det
darfor som viktigt att det finns tydliga stéllningstaganden kring de ménskliga
rattigheternas odelbarhet, forbudet mot diskriminering samt allas lika rattigheter och
vérde 1 institutionens uppdrag. En utveckling mot att méanniskor direkt eller indirekt
delas in i olika grupper med olika rittigheter dr inte bara skadligt for den enskilda

individen, utan utmanar sjilva grunden for ett tryggt och demokratiskt samhille.

Vi stiller oss darfor positiva till férslaget om en sjilvstindig och oberoende nationell
institution med ett tydligt uppdrag att folja upp och frdmja sékerstillandet av de
manskliga rittigheterna. Det dr — for att 1 praktiken kunna sékerstélla att Sveriges
folkréttsliga dtaganden vad géller de ménskliga rattigheterna uppfylls — sjalvklart
viktigt att ha en tydlig 6verblick 6ver arbetet med MR i syfte att sékerstélla att
manniskors rattigheter inte kranks. Vi ser dven positivt pa att utredningen sérskilt
lyfter vikten av att institution besitter mangsidig och relevant kompetens (kap 6), att
den ges adekvata resurser (s 168) och att den ska delta i internationellt samarbete
(s.10). Med detta sagt vill vi dock lyfta nigra specifika frdgor kring institutionens

uppdrag och roll som vi anser ockséa bor beaktas i den fortsatta processen.

Institutionen bor ha ett tydligt samordnande ansvar
Viéra erfarenheter har visat att det finns ett behov av en bittre samsyn i Sveriges

arbete for de ménskliga réttigheterna, hur vi agerar och argumenterar i férhéllande
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till fragor kring manskliga rattigheter i nationella respektive internationella
sammanhang. 1 egenskap av foregangsland i ménga fragor kopplade till de
manskliga rattigheterna internationellt dr det centralt att ha en fungerande ordning
dven nationellt. Vi ser att denna institution erbjuder en mdojlighet till en béttre
helhetssyn pa omréadet for Sveriges rdkning, genom vilken Sverige kan vara en
trovardig rost for de ménskliga rittigheterna internationellt samtidigt som framjandet
av de ataganden som gjorts sidkerstélls pa en nationell niva. Detta behov av 6verblick
och samordnande ansvar, maste rimligen ligga inom de av utredningen foreslagna
uppgifterna kopplade till internationellt arbete och mdjligheter att foresla
fordndringar nationellt, och bor dirfor ocksa tydligt framga av institutionens

instruktioner.

Nodvindigt med kunskap om den humanitdra rdtten

Vi anser dven, trots att institutionens uppdrag i sig inte omfattar den humanitéra
ritten, att det tydligt behover framgé av instruktionerna for institutionen att den bor
ha relevant kunskap @ven i den internationella humanitira ritten. Den humanitira
ritten syftar, precis som de ménskliga rittigheterna, till att skydda grundlédggande
manskliga virden — och 4r i vissa grundlaggande delar 6verlappande i sitt sakinnehall.
Men medan de ménskliga réttigheterna géller under alla omsténdigheter (med nigra
fa mojligheter att derogera frén dem) dr den humanitira tillimplig rétten endast
tillimplig under vdpnade konflikter. De tva rittsomradena kompletterar varandra i
skyddet for enskilda individer. Kunskap om den humanitéra rétten och hur de tva
rattsomraddena utvecklas och paverkas av varandra over tid dr grundliggande for
forstaelsen av arbetet med de ménskliga réttigheterna i vipnade konflikter. Sddan

kunskap dr nddvéndig dven i fredstid.

Extraterritoriell jurisdiktion

Utredningen ndmner att uppdraget bor “formuleras sé att institutionen ska frimja de
maénskliga réttigheterna i Sverige” (s.56). Svenska Réda Korset anser att det vore
olyckligt att begriansa uppdraget pa det séttet. Sverige kan dven ha en skyldighet att
respektera de ménskliga rittigheterna utanfor landet, dar Sverige utévar jurisdiktion,

t.ex. d& Sverige deltar i internationella insatser och kan anses ha effektiv kontroll
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Over omraden eller personer extraterritoriellt. Vi foreslar darfor att den fragan tas i

beaktande och hanteras i den fortsatta processen.

SVENSKA RODA KORSET

Martin Arnlov

Generalsekreterare
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