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Forslag till en nationell institution for manskliga rattigheter i
Sverige

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beretts tillfalle att yttra sig 6ver
departementspromemorian “Forslag till en nationell institution for ménskliga
rattigheter 1 Sverige” (Ds 2019:4). Forbundets synpunkter 1amnas med fokus pa de
delar som handlar om kommuner och regioner.

Sammanfattning

SKL delar utredningens bedomning att en nationell institution for méanskliga
rittigheter behdver inréttas som uppfyller Parisprinciperna och att den
garanteras ett oberoende genom lag.

SKL tillstyrker forslaget om institutionens dvergripande uppdrag och
ndrmare uppgifter. (4.1 och 4.3)

SKL anser att utredningens lagforslag ger den féreslagna nationella MR-
institutionen forutséttningar att uppfylla Parisprinciperna. (4.1)

SKL tillstyrker forslaget om en nationell mekanism enligt konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. (4.2)

SKL har inget att invdnda mot att MR-institutionen kan ldmna forslag och
synpunkter direkt till kommuner och regioner forutsatt att det utgar fran
framjandeuppdraget och inte innebér tillsyn. (4.3)

SKL tillstyrker forslaget om att institutionens verksamhet ska bedrivas i
myndighetsformen. (5.1.3)

SKL avstyrker forslaget om att institutionen inrdttas som en ny myndighet.
(5.2.2)

SKL anser att institutionen och de funktioner som foreslds for att sékra dess
oberoende inréttas inom befintlig myndighetsstruktur. (5.2.2)

SKL tillstyrker forslaget om att institutionen ska ledas av en styrelse som
utses av regeringen. For ledningen av verksamheten nédrmast under styrelsen
ska det finnas en direktor som anstélls av styrelsen. (6.2)

SKL betonar vikten av att institutionens ledning har god kinnedom och
kunskap om kommuner och regioner. (6.2)

SKL tillstyrker forslaget om att inrétta ett rdd som bendmns Rédet for de
ménskliga réttigheterna. (6.3)
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- SKL anser att foretradare for kommuner och regioner ska finnas
representerade i Rédet for de manskliga réttigheterna. (6.3)

- SKL anser att foretradare for kommuner och regioner ska ges mdjlighet att
medverka i MR-institutionens olika samrad som till exempel i rddgivande
kommittéer, nitverk, konsultationer och offentliga forum. (6.3)

- SKL anser att arbetsmarknadens parter bor ges en roll i antigen Radet for
manskliga réttigheter eller pd annat sitt, exempelvis i en referensgrupp
knuten till myndigheten. (6.3)

- SKL anser att institutionen maste samverka med kommuner och regioner i
frdgor som ror manskliga réttigheter pa lokal och regional niva. (7.1.2)

- SKL anser att forslagen om att Iimna uppgifter och medverka vid
overldggningar maste utga fran frimjandeuppdraget och att de nya
atagandena finansieras fullt ut. (7.1.2)

- SKL anser att en konsekvensanalys maste genomforas och att de kostnader
som kommer att uppstad maste tackas fullt ut i enlighet med
finansieringsprincipen. (10.3.2)

Institutionens uppdrag och uppgifter (4.1, 4.2 och 4.3)

SKL delar utredarens beddmning om att MR-institutionen ska ha ett brett uppdrag,
fastlagt 1 lag, att framja och skydda de ménskliga rittigheterna och dirmed uppfylla
intentionerna i Parisprinciperna, vilket innebér att en nationell MR-institution ska vara
oberoende och att det genomsyrar institutionens uppdrag, sammansittning,
finansiering och arbetsmetoder. Detsamma géller bedomningen 6ver de ndrmare
uppgifter som beskrivs och att det centrala uppdraget handlar om att pa olika sétt
undersdka och bevaka efterlevnaden av de ménskliga rittigheterna. Institutionen ska 1
forsta hand rapportera till regeringen men det framgér att institutionen dven ska ha
mojlighet att [dmna forslag och synpunkter direkt till kommuner och regioner. SKL
har inget att invdnda mot forslaget men vill betona att det inte ska handla om tillsyn
vilket utredaren ocksé slér fast. Forslag och synpunkter direkt till kommuner och
regioner ska darfor utga fran institutionens fraimjande uppdrag. En forutsittning for att
kunna ldmna relevanta forslag och synpunkter &r att institutionen innehar kompetens
om kommuner och regioner och dess verksamhet.

SKL &r positiva till att den foreslagna nationella institutionen for ménskliga rattigheter
1 Sverige dven ska fullgora uppgifter som aligger en oberoende nationell mekanism
enligt konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsdttning.

Da alla manniskor omfattas av de ménskliga rittigheterna vore det olyckligt att
sdrskilja personer med funktionsnedséttning. Att ha en sammanhallen nationell
institution visar pé alla ménniskor har samma virde och man far en helhetssyn.
Det ér dock viktigt att den nationella institutionen samarbetar och samverkar med
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andra aktorer, badde offentliga och intresseorganisationer for att fa en helhetsbild ver
hur personer med funktionsnedséttning inforlivas i arbetet med ménskliga rattigheter.

Forbundets stallningstagande (kap 4)

- SKL tillstyrker forslaget om institutionens dvergripande uppdrag och
ndrmare uppgifter. (4.1 och 4.3)

- SKL anser att utredningens lagforslag ger den foreslagna nationella MR-
institutionen forutsittningar att uppfylla Parisprinciperna. (4.1)

- SKL tillstyrker forslaget om en nationell mekanism enligt konventionen om
rittigheter for personer med funktionsnedséttning. (4.2)

- SKL har inget att invinda mot att MR-institutionen kan ldmna forslag och
synpunkter direkt till kommuner och regioner forutsatt att det utgar fran
frimjandeuppdraget och inte innebar tillsyn. (4.3)

Institutionens verksamhet ska bedrivas i myndighetsformen (5.1.3)

SKL anser i likhet med utredaren att de privatréttsliga former som kan vara aktuella
for att driva en institution dr mindre andamaélsenliga &n myndighetsformen. Ska
institutionen uppfattas som trovérdig och legitim hos savil offentliga organ som hos
allménhet och det civila samhaéllet behdver den vara oberoende bade 1 forhallande till
regeringen och till icke-statliga aktorer, intresseorganisationer, foretag och liknande.

Inrattande av MR-institutionen vid befintlig myndighet eller som en ny
myndighet (5.2.2)

SKL har i samband med tidigare yttranden forordat en 16sning dér en befintlig
myndighet far ett utokat uppdrag. Utredningen hade ocksa 1 uppdrag att 1 forsta hand
undersdka mojligheten att inrédtta en MR-institution inom ramen for befintlig
myndighetsstruktur under regeringen.

SKL anser dirfor att utredningen, i enlighet med direktiven, borde tagit fram ett
alternativ inom befintlig myndighetsstruktur. SKL vill dértill framhalla att antalet
myndigheter dr en friga av principiell betydelse. Myndigheter kostar pengar, och varje
ny myndighet dr ytterligare en kontaktyta for SKL och dess medlemmar att forhélla
sig till. Det finns ocksa ett antal myndigheter, vilket utredningen ocksa konstaterar,
som har uppdrag nér det géller fri- och réttigheter. SKL anser déarfor att institutionen
inrdttas inom ramen for de myndigheterna. De funktioner som foreslds for att sikra
institutionens oberoende maste kunna inforas utan att antalet myndigheter dirmed
oOkar.
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Forbundets stallningstagande (kap 5)

- SKL tillstyrker forslaget om att institutionens verksamhet ska bedrivas i
myndighetsformen. (5.1.3)

- SKL avstyrker forslaget om att institutionen inréttas som en ny myndighet.
(5.2.2)

- SKL anser att institutionen och de funktioner som foreslds for att sdkra dess
oberoende inréttas inom befintlig myndighetsstruktur. (5.2.2)

Institutionens ledning 6.2

SKL instimmer i de skil som fors fram om att institutionen bor ledas av flera
personer. Inte minst for att sékra att institutionen ddrmed har storre mdjlighet att fa en
bred kompetens som kan fatta strategiska beslut om verksamhetens inriktning och
organisering. Med tanke pa det kommunala sjélvstyret i Sverige dar kommuner och
regioner ansvarar for merparten av valfardsproduktionen ér det viktigt att
institutionens ledning ocksé har god kinnedom och kunskap om kommuner och
regioner. Det underldttas av att ledningen bestar av flera personer och att olika
sektorer i samhillet har mgjlighet att nominera personer till styrelsen. Utredaren lyfter
sdrskilt fram det civila samhéllet, rattsvdsendet och forskningen och den hogre
utbildningen. Det dr givetvis centrala aktorer som bade bor fa nominera personer och
sjdlva finnas representerade i styrelsen och det rad som utredaren ocksé foreslar. SKL
saknar dock motsvarande skrivningar och forslag om att kommuner och regioner bor
f4 majlighet att nominera personer till styrelsen och mer aktivt medverka och
samverka med institutionen.

Vidare delar SKL utredarens slutsatser om att en konstruktion dér styrelsen anstéller
direktoren ér en 16sning som é&r forenlig med Parisprincipernas krav pa oberoende.
SKL har heller inga invéindningar mot de forslag som ror ansvarsférdelningen inom
institutionen eller forslagen som ror anstéllningsforhallanden for direktoren.

Civilsamhallets och andra aktorers medverkan vid institutionen (6.3)

Utredaren slar fast att sdvil det civila samhéllet som andra aktorer ska garanteras
medverkan och representation pa olika sdtt inom MR-institutionen. SKL delar
utredarens beddmning av det civila samhillets betydelse 1 arbetet med att leva upp till
de ménskliga rattigheterna. Utredaren ndmner vidare ett antal andra aktdrer som dr
viktiga men skriver 1 detta sammanhang inte om kommuner och regioner. SKL vill
aterigen betona vikten av att kommuner och regioner ges mdjlighet till saval
representation i1 det foreslagna Rédet for de ménskliga réttigheterna som genom
radgivande kommittéer, nitverk, konsultationer och offentliga forum som &r exempel
som lyfts av utredaren.
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Nar det géller fri- och rittigheter inom arbetslivets omrade finns anledning att lyfta
fram arbetsmarknadens parters betydelse for den svenska arbetsmarknadsmodellen
liksom ocksd ILO-kommitténs arbete. Det dr darfor angelédget att institutionen far en
bred forankring med arbetsmarknadens parter, varfor parterna lampligen bor erbjudas
att ingd 1 antingen Radet for ménskliga réttigheter eller pa annat sétt som exempelvis
en stdende referensgrupp knuten till institutionen.

Forbundets stallningstagande (kap 6)

- SKL tillstyrker forslaget om att institutionen ska ledas av en styrelse som
utses av regeringen. For ledningen av verksamheten nérmast under styrelsen
ska det finnas en direktor som anstélls av styrelsen. (6.2)

- SKL betonar vikten av att institutionens ledning har god kdnnedom och
kunskap om kommuner och regioner. (6.2)

- SKL tillstyrker forslaget om att inrdtta ett rdd som bendmns Rédet for de
manskliga réttigheterna. (6.3)

- SKL anser att foretradare for kommuner och regioner ska finnas
representerade 1 Radet for de ménskliga rittigheterna. (6.3)

- SKL anser att foretradare for kommuner och regioner ska ges mdjlighet att
medverka i MR-institutionens olika samrad som till exempel i radgivande
kommittéer, nitverk, konsultationer och offentliga forum. (6.3)

- SKL anser att arbetsmarknadens parter bor ges en roll 1 antingen Radet for
méinskliga réttigheter eller pa annat sétt, exempelvis i1 en referensgrupp
knuten till myndigheten. (6.3)

Institutionens befogenheter (7.1)

Utredaren foreslar ett antal réttsliga skyldigheter for utomstaende gentemot
institutionen. Nar det géller kommuner och regioner handlar det om skyldigheter att
lamna uppgifter om vilka atgérder som vidtagits 1 den egna verksamheten for att
sakerstdlla de manskliga rittigheterna. Det handlar ocksd om att kommuner och
regioner ska komma till 6verldggningar med institutionen nér institutionen sa begér.
Skyldigheter som ska faststéllas i lag. SKL anser att det &r viktigt att institutionen
samverkar med kommuner och regioner. Samverkan ska dock utgé fran institutionens
fraimjandeuppdrag och ej handla om tillsyn eller innefatta ndgon sanktionsmdjlighet.
SKL ifrdgasiétter darfor omfattningen pa de skyldigheter for kommuner och regioner
som tas upp 1 utredningen. Det dr samtidigt viktigt att sdkerstdlla finansieringen av de
extra dtaganden som det innebér for kommuner och regioner dven om de utgér fran ett
fraimjandeuppdrag. Genom att skyldigheterna faststills 1 lag maste ocksa
finansieringsprincipen tillimpas fullt ut.
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Forbundets stallningstagande (kap 7)

- SKL anser att institutionen maste samverka med kommuner och regioner i
fragor som ror méanskliga réttigheter pa lokal och regional niva. (7.1.2)

- SKL anser att forslagen om att limna uppgifter och medverka vid
overldggningar maste utga fran frimjandeuppdraget och att de nya
atagandena finansieras fullt ut. (7.1.2)

Konsekvenser for kommuner och landsting (10.3.2)

Utredaren bedomer att de kostnader som kommer att uppstd pd grund av kommunala
myndigheters skyldighet att samverka med, eller lamna uppgifter till, institutionen blir
marginella. Utredaren har dock inte genomf6rt ndgon konsekvensanalys. SKL delar
inte utredarens uppfattning och menar att den sammantagna uppgiftslamnarbordan
fran ytterligare en myndighet kan bli omfattande. De kostnader som kommer att
uppsta i och med regelbunden insamling av uppgifter och statistik till en ny myndighet
och lagstiftad medverkan vid dverlaggningar maste tickas fullt ut i enlighet med
finansieringsprincipen.

Forbundets stallningstagande (kap 10)

- SKL anser att en konsekvensanalys maste genomforas och att de kostnader
som kommer att uppsta maste tdckas fullt ut i enlighet med
finansieringsprincipen. (10.3.2)

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Knape
Ordférande

Reservation ldmnades av Vinsterpartiet, se bilaga.
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