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Systembolaget har beretts méjlighet att avge remissyttrande avseende rubricerad promemoria,
vilket vi tackar for och 6nskar lamna nedan synpunkter.

Allminna synpunkter pa forslaget

Systembolaget staller sig positivt till forslaget att det i statens &garpolicy och riktlinjer for bolag
med statligt &gande ("statens &garpolicy”) infors en skyldighet att stélla vissa arbetsrattsliga
krav for att dels motverka oskaliga arbetsvillkor, dels bidra till 6kad enhetlighet mellan de bolag
med statligt &gande som &r upphandlande myndigheter eller enheter respektive de som inte
omfattas av upphandlingslagstiftningen.

Systembolaget anser att det &r av stor vikt att regleringens utformning fortydligas for att undvika
misstolkning och for att tydligare uppna éverensstammelse med saval befintliga krav pa hallbart
foretagande i statens agarpolicy som skalen till forslaget som anges i promemorian. De delar
som skulle vara vardefullt att fortydliga ar féljande.

o Att skyldigheten att stalla vissa arbetsrattsliga krav utgér minimikrav (om &n utifran
principen olj eller férklara), och saledes inte kan missforstds som en inskrankning av de
mer langtgaende krav som redan féljer av att agera foredémligt inom omradet hallbart
foretagande.

o Attfortydliga vilka typer av sarskilda arbetsréttsliga villkor som avses och i
sammanhanget att kravstaliningen "tillférsékra sina anstéllda villkor enligt kollektivavtal’
inte innebar att det féreligger krav pa leverantorer att teckna kollektivavtal.

o Att de villkor som huvudleverantdr ska sékerstélla att underleverantér, i alla led i
leverantodrskedjan, tillférsakrar sina anstéllda inte nédvandigtvis behover vara samma
som galler for huvudleverantéren, utan kan variera beroende pa om svensk arbetsratt
ar tillamplig eller inte.

o Att det ska vara mojligt foér de statliga bolagen som bestéllare att &ven félja upp
huvudleverantérens underleverantorer.

Nedan foljer férslag pa omformulering av promemorians forslag till regleringens utformning samt
detaljerade kommentarer till dessa foreslagna justeringar. Bla text &r tillagg till redan befintlig
text. Rod text ar foreslagna strykningar.

Férslag till omformulering av regleringens utformning

Tilldmpningsomrade — s. 63

Med utgangspunkt i det 6vergripande kravet pa att bolag med statligt &gande, utifran sin bransch och
de marknader de verkar pa, identifierar och hanterar risker och affarsmajligheter inom omradet
hallbart féretagande, bor bolag med statligt &gande stélla arbetsrattsliga krav pa sina leverantérer,
och vidare i alla led av leverantérskedjan, utéver vad som anges nedan nar det & andamalsenligt.

Som ett led i arbetet for att sakerstalla det sociala skyddet genom att férhindra illojal konkurrens
med undermaliga arbetsvillkor ska bolag med statligt &gande som minimikrav stélla arbetsréttsliga
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krav pa leverantorer vid inkop till ett varde som 6verstiger det troskelvarde for centrala upphandlande
myndigheters upphandling av varor och tjénster som féljer av lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling. Skyldigheten att stélla arbetsréattsliga krav ska &ven gélla da ett bolag avser att géra
flera inkdp fran samma leverantér och det sammanlagda vérdet av inképen under ett rakenskapsar
kan beraknas overstiga troskelvéardet.

Arbetsrattsliga krav pa leverantorer ska stéllas nér det &r behdvligt.

Skyldigheten att stalla arbetsréttsliga krav pa leverantorer ska tillampas enligt principen 6lj eller
forklara. Det innebar att om det saknas férutsattningar for ett bolag med statligt 4gande att stélla ett
eller flera krav pa en leverantor eller en grupp Ieverantorer kan bolaget avsta fran att stalla sadant

Skyldigheten att stalla arbetsrattshga krav pé leverantorer enligt vad som har anges ska inte gélla
vid upphandling genomférd av bolag med statligt &gande i enlighet med upphandlagstiftningen, dvs.
av en upphandlande myndighet eller enhet.

Kravstéllning — s.64

Leverantorer ska tillforsakra sina anstallda villkor avseende 16n, arbetstid och semester som minst
motsvarar villkor enligt tillampligt kollektivavtal, eller villkor enligt de lagsta nivaer som féljer av ett
centralt kollektivavtal som tillampas i hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella
branschen. Villkoren ska dock alltid minst motsvara dem som féljer av lag. Det sagda innebar inte att
det foreligger krav pa leverantérer att teckna kollektivavtal. Om arbetet utfors under s&dana
forhallanden att svensk arbetsrétt inte &r tillamplig ska leverantéren minst tillférsékra sina anstéllda
villkor i enlighet med ILO:s karnkonventioner.

Arbetsrattsliga krav ska stéllas genom en generellt tillampbar uppférandekod eller motsvarande
som gors till del av de enskilda avtalen med bolagens leverantorer och kompletteras med de villkor
som ska gélla fér den enskilde leverantdren.

De arbetsrattsliga krav som stélls ska avse de av leverantorens anstallda som direkt medverkar
till framstallandet av den vara eller tjénst som ska levereras till bolaget med statligt &gande.

De arbetsrattsliga krav som stélls pa huvudleverantéren ska ocksd gélla for eventuella
underleverantorer i alla led som direkt medverkar till framstallandet av den vara eller tjanst som ska
levereras till bolaget med statligt &gande. Det ska alaggas huvudleverantoren att sékerstélla att
underleverantérer, och s vidare i alla led av leverantsrskedjan, minst tillférsakrar sina anstéllda
villkor motsvarande de som folJer av kravstéliningen enligt [forsta stycket]' de-arbetsrattsligakrav

. Utdver det sagda bér bolag med statligt &gande kunna vélja att
dven folja upp sadant tillférsékrande direkt med relevanta underleverantérer i alla led av
leverantérskedjan nar det ar andamalsenligt.

Uppfélining och redovisning — s.65
Bolagen med statligt &gande ska:

o regelbundet félja upp hur leverantérer efterlever de arbetsréttsliga krav som har stallts genom
avtal;

o folja upp i vilken utstrackning huvudleverantorer stéller motsvarande krav pa underleverantorer
och regelbundet féljer upp hur underleverantérer efterlever dessa;

o avgora vilka atgarder som ska vidtas vid ett eventuellt avtalsbrott avseende de arbetsréttsliga
kraven; och

o pa lampligt satt redovisa vilka atgérder som har vidtagits for att sakerstélla skaliga arbetsvillkor
hos sina leverantdrer, s& att aktiedgare och andra intressenter kan félja bolagens arbete med en
hallbar leverantorskedja.

Skalen till férslag till omformulering av regleringens utformning

Tydliggérande av skyldighetens karaktér av minimikrav

Inledningsvis foreslas att regleringen far ett nytt inledande stycke som tydliggor att skyldigheten
att stalla vissa arbetsrattsliga villkor &r en minimibestammelse. P& s& vis har de statliga bolagen
ratt att stalla mer langtgdende krav nér det &r nodvandigt for att sakerstalla efterlevnad av FN:s
principer om féretag och ménskliga rattigheter, samt omhanderta de risker rérande arbetsvillkor
som férekommer pa den marknad dar bolaget verkar.

1 Hanvisningen avser forsta stycket under avsnittet som behandlar kravstalining, och kan sannolikt preciseras ytterligare
med hjalp av eventuell styckenumrering i samband med férslagets inférande i statens dgarpolicy.
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| promemorians forslag till reglering anges att ett bolag bor stalla krav pa leverantorer utbver
vad som anges dari nar det &r andamalsenligt. Detta gors dock i en bisats till det stycke som
behandlar inneborden av principen félja eller forklara i férnallande till de specifika arbetsréattsliga
krav som ska framstallas nar skyldighet foreligger. Vi foreslar saledes att det 6vergripande
kravet pa att agera foredomligt inom omradet hallbart féretagande far en ¢verordnad roll i
regleringens utformning, och att det genomgaende tydliggérs att den féreslagna skyldigheten
avser minikrav.

Med ett fortydligande om minimikrav ges Systembolaget ocksa majlighet att stalla
arbetsrattsliga krav pa leverantorer vid inkop till ett varde som inte 6verstiger det troskelvarde
som anges. Detta ar av vikt d& Systembolaget som statligt handelsmonopol har en skyldighet
att agera icke-diskriminerande. Ett tréskelvarde som exkluderar manga av Systembolagets
leverantorer riskerar darfor att forsvara arbetet med att agera icke-diskriminerande samt skapa
olyckliga troskeleffekter. Det kan ocksa avhalla leverantorer fran att vaxa pa marknaden i syfte
att inte omfattas av kraven.

Av statens agarpolicy féljer krav pa hallbart foretagande, varvid anges att vagledande for detta
arbete ar internationella riktlinjer, Agenda 2030 och de globala malen fér en héllbar utveckling.
Foljande internationella principer och riktlinjer anges som vasentliga for bolag med statligt
agande:

e FN:s Global Compacts tio principer,
o FN:s vagledande principer for foretag och manskliga rattigheter och
e OECD:s riktlinjer for multinationella féretag.

Vidare framhalls vikten av att bolag med statligt &gande, utifran sin bransch och de marknader
de verkar pa, identifierar och hanterar risker och affarsmajligheter inom omréadet hallbart
foretagande.

| Agenda 2030-delegationens slutbetdnkande? presenteras en tydlig férvantan pa att svenska
foretag efterlever internationella riktlinjer och vikten av att regeringen fortsatt uttalar en sadan
forvantan. Det framhalls dari att svenska foretag ar i hog grad internationella och déarfér kan ha
en positiv inverkan bade nationellt och globalt, och noteras att det med en globaliserad
vardekedja stalls hoga krav pa att féretag har insyn i och kan paverka produktionsvillkoren
ocksa hos sina underleverantorer. | sammanhanget framhalls &ven att de statligt &gda bolagen
enligt statens agarpolicy ar alagda att arbeta aktivt for att folja internationella riktlinjer och ta
hansyn till Agenda 2030 samt identifiera affarsmojligheter som bidrar till att agendans mal
uppnas.?

Av Upphandlingsmyndighetens tillampningsstod avseende arbetsrattsliga villkor enligt ILO:s
karnkonventioner och villkor om hallbara leveranskedjor4 foljer att kontraktsvillkoren finns pa tva
olika nivaer:

o Basniva: Kontraktsvillkoren pa basniva omfattar arbetares rattigheter enligt ILO:s
karnkonventioner och ar i fraga om underleverantorer begransat till de som direkt
medverkar till att fullgéra ett kontrakt.

e Avancerad niva: Villkoren pa avancerad niva om hallbara leveranskedjor bygger pa
Global Compacts tio principer och &r inte begransade till underleverantdrer som direkt
medverkar till att fullgéra kontraktet. Har ar det i stallet riskerna som styr ansvaret.

Promemorians foreslagna skyldighet for kravstallande éverensstammer till stor del med vad
som galler for kontraktsvillkor pa basniva, vilket dverensstémmer med att uppstalla minimikrav
pa nar skyldighet till kravstallning foreligger. Vad som galler for kontraktsvillkor pa avancerad
niva dverensstammer i sin tur med vad som i statens agarpolicy identifieras som vasentliga
internationella principer och riktlinjer samt vikten av bransch- och marknadsanpassad
riskhantering och affarsmassig proaktivitet inom hallbart foretagande.

2 Agenda 2030 och Sverige: Varldens utmaning — vérldens mdjlighet, SOU 2019:13.
3 Anférd utredning, s. 138 f.

4 https://www.upphandlinqsmvndiqheten.se/hallbarhet/stall-halIbarhetskrav/livsmedel/arbetsrattsliqa-villkor-enliqt-ilos-
karnkonventioner-och-hallbara-leveranskedjor/
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Systembolaget anser att inférandet av ett inledande stycke tydliggér den forslagna regleringens
karaktar som minimikrav (om &n utifran principen folj eller férklara) avseende arbetsrattsliga
villkor och vikten av att bolag med statligt &gande bor stélla ytterligare krav pa leverantérer
utdver nar skyldighet att gora sa foreligger. Detta i 6verensstammelse med befintliga krav pa
hallbart foretagande som foljer av statens &garpolicyavseende internationella regler och
riktlinjer, Agenda 2030 och de globala malen for en hallbar utveckling.

Tydliggérande avseende kollektivavtal

Den féreslagna regleringen anger inte uttryckligen vilka typer av arbetsrattsliga villkor som
kravstalliningen ska anse, men av promemorian framgar det att kraven ska avse 16n, arbetstid
och semester.5 Systembolaget anser darfor att det ar bra att detta tydliggérs da kollektivavtal,
lag och ILO:s karnkonventioner innehaller delvis andra typer av villkor &n vad som ar avsikten
att inbegripas i den avsedda skyldigheten for kravstéllining.

Vidare forstas hanvisningen till kollektivavtal, lag och ILO:s karnkonventioner till att fungera som
riktmarke for faststallande av niva pa villkor som kan aktualiseras vid kravstéallandet. Nuvarande
utformning skulle kunna misstolkas som krav pa att tillférsakra kollektivavtalsvillkor —m a o
villkor enligt kollektivavtal som leverantéren &r bunden av. Med hénsyn till att det inte kan
tankas ha varit avsikten, da det i promemorian anges att utredningen bedémt att det finns
6vervagande skal som talar emot en sadan ordning, foreslas att ett fortydligande darom infors.
Dessutom foreslas att hanvisning gors till "tillampligt” kollektivavtal pa samma satt som gors i
promemorian.

Tydliggérande avseende relevanta villkor i leverantérskedjan

Den foreslagna regleringen skulle kunna misstolkas sasom att nivan pa kravstallda villkor som
galler for huvudleverantéren ska galla &ven for underleverantorer. Detta kan saledes utlasas
som att de villkoren pa I6n, arbetstid och semester som exempelvis géller for en
kollektivavtalsbunden huvudleverantér skulle &ga tillampning aven pa ej kollektivavtalsbundna
underleverantorer oaktat aktuell bransch och vart verksamheten bedrivs. Vi férstar det som att
avsikten snarare ar att underleverantor ska tillférsékra villkor som motsvarar vad som féljer av
forsta stycket for kravstéllning utifran sadan underleverantérs férhallanden. Med andra ord att
villkorsnivan behover bestammas och galla fér respektive leverantér i de olika leden, och inte att
faststalld villkorsniva for huvudleverantéren aven ska tillampas pa samtliga dess
underleverantérer. Det framgar &ven av promemorian att utredningen bedémt det som svart att
pa sa satt utstracka den svenska arbetsrattens territoriella tillampningsomrade och att det kan
medfora betydande svarigheter for bolagen med statligt &gande att képa varor och tjanster pa
den internationella marknaden.® Da nuvarande skrivning kan medféra misstolkning féreslar vi att
det i regleringen tydliggors kravstalld villkorsnivan ska faststéllas for respektive led i
leverantorskedjan

Tydliggérande avseende uppfdljning av villkoren i leverantérskedjan

Gallande uppfoljning av krav pa underleverantérer anges att huvudleverantéren ska uppstélla
motsvarande krav pa underleverantdrer, och att det aligger bolag med statlig &gande att félja
upp i vilken utstrackning huvudleverantérer uppstéller sddana krav pa underleverantorer.
Systembolaget anser att det 6kar risken for missforhallanden om bolag med statligt &gande inte
aven har mojlighet att folja upp huvudleverantérens underleverantérer, dar ocksa riskerna for
brott mot manskliga rattigheter ar stérre. Detta da huvudleverantérer inte omfattas av statens
agarpolicy och uppféljningen av underleverantdrer darmed inte kan sékerstéllas. Systembolaget
onskar sakerstalla att det tydliggors att de statliga bolagen alltid har méjlighet att sjélva direkt
folja upp aven underleverantérers efterlevnad av relevanta villkor om behov finns.
Systembolaget foreslar att detta tydliggéras da maojligheten att sjalv kunna géra sadan
uppfélining direkt med underleverantérer bor vara relevant aven for andra bolag med statligt
agande nar det anses det &ndamalsenligt.

Med hansyn till denna reglerings syfte som miniminiva bér det atminstone tydliggéras att
huvudleverantdren, utéver att uppstélla motsvarande krav fér underleverantérer, aven
regelbundet ska folja upp hur dessa efterlevs och att det saledes aligger bolag med statligt

®Ds 2019:25, s. 57.
® Ds 2019:25, s. 57.
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agande att sakerstalla att s& sker inom ramen for sin uppféljning och redovisning. Detta
overensstammer med utredningens bedémning "att tyngdpunkten, utéver civilréttslig skyldighet,
ska ligga pa uppféljining av hur leverantérerna uppfyller de avtalade kraven” och att det
"[ankommer] pa bolaget med statligt &gande att félja upp i vilken utstréckning
huvudleverantéren faktiskt agerar gentemot underleverantérer, for att det ska vara meningsfullt
att stélla krav dven gentemot underleverantérer’.

Sammanfattning

Systembolaget ar positiva till att det i statens &garpolicy inférs en konkretiserande mininiva vad
galler kravstallande av arbetsrattsliga villkor i samband med ink&p fran bolag med statligt
agande. For Systembolaget ar det dock viktigt att det &r tydligt att sddan reglering utgor en
minimibestammelse for att inte misstolkas som en inskréankning av den ambitionsniva och
befintlig kravstalining som redan féljer av statens &garpolicy.

Vidare foéreslas nagra omformuleringar av den féreslagna regleringens utformning i
overensstammelse med vad som anférs i promemorian. Detta for att tydliggéra den avsedda
tillampningen och undvika eventuella missférstand om regleringens innebord efter att den
inforts i statens agarpolicy.

Med vanlig halsning

TYSTEMBOLAGET AB

Malin Sandquist
Avdelningsdirekidr Bolag & samhalle
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