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Krav pa arbetsrattsliga villkor vid inkop for

bolag med statligt agande (Ds 2019:25)
N2019/03037/BSA

TCO har tagit del av departementspromemorian Krav pa
arbetsrattsliga villkor vid inkop for bolag med statligt 4gande (Ds
2019:25) och inkommer hiarmed med foljande yttrande.

Sammanfattningsvis tillstyrker TCO forslagen i sin helhet, men vill
komplettera med kommentarer och synpunkter pa de forslag eller
konsekvenser av forslaget som ar av sarskilt intresse for TCO.

TCO:s synpunkter

Skyldigheten och/eller mgjligheten att stilla krav pa
kollektivavtalsliknande villkor nar myndigheter eller andra
upphandlande enheter genomfor upphandlingar ar numera infort i
upphandlingslagstiftningarna. Flertalet bolag med statligt agande
omfattas dock inte av upphandlingslagstiftningen, vilket i sig talar for
att det finns ett behov av reglering for att uppna storre enhetlighet.
Att detta nu genom regeringens agarstyrning ocksa foreslas bli ett
krav nar statliga bolag gor inkop av varor eller tjanster ar bra.

Forslaget innebar att staten genom sin dgarpolicy ska instruera de
statligt 4gda bolagen att tillimpa de regler som bl.a. giller enligt 17
kapitlet LOU i fragan om att stilla arbetsrattsliga krav vid inkop av
tjanster och varor. Pa samma sétt som for myndigheter eller andra
upphandlande enheter ska skyldigheten att tillaimpa reglerna endast
galla vid inkop over de s.k. troskelvardena och nar det bedoms som
behovligt. Darmed lagger man sig pa lagens miniminiva.

TCO ar medvetet om att det upphandlingsrittsliga regelverket kring
arbetsrittsliga villkor enbart ar obligatoriskt att tillimpa 6ver
troskelvirdena men hade girna sett att det var obligatoriskt aven
under troskelvardena.

TCO anser att det ar viktigt att staten tydligt instruerar sina bolag att
inte bidra till en forsamring av lIoner och anstallningsvillkor genom
sina inkop. Da fragan i dagslédget inte ar reglerad for de aktuella
bolagen innebar forslagen definitivt en forbattring. TCO anser dock
att forslagen i vissa avseenden borde varit mer langtgaende.
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Av LOU framgar att en upphandlande myndighet eller enhet har ratt
att stilla krav utover det sa kallade obligatoriet (17:1 LOU). Det ar
onskvart att staten tydligt markerar att den mojligheten ocksa finns
for bolagen.

TCO anser att det i statens dgarpolicy ska anges att bolagen med
statligt agande alltid ska overviaga att stilla battre krav an
miniminivaer pa 10n, semester och arbetstid samt 6verviga att vid
det enskilda inkopet krava kollektivavtal. Vidare bor det i statens
agarpolicy anges att bolagen med statligt 4gande alltid ska overviga
mojligheten att stilla krav pa tjanstepension och forsiakringar. Dessa
formaner ar, precis som semester och arbetstid, nara kopplade till 16n
och dr dessutom mycket viktiga ur en arbetstagares synvinkel. TCO
foreslar att det fortydligas att bolagen med statligt 4gande
naturligtvis alltid ar valkomna att tillfraga de relevanta centrala
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna om villkoren avseende
16n, arbetstid och semester.

Bolagen med statligt 4gande ska regelbundet folja upp hur
leverantorer efterlever de arbetsrattsliga krav som har stallts genom
avtal. Hur uppfoljningen ska ske ska bestimmas av respektive bolag.
TCO anser att det ar viktigt att bolagen med statligt dgande lagger
erforderliga resurser pa uppfoljningen och att de agerar vid bristande
efterlevnad. De krav som stills pa leverantoren i det enskilda avtalet
bor forenas med vite och ratt till hdvning av avtalet om leverantoren
inte medverkar till erforderlig uppfoljning av de arbetsrittsliga
villkoren inklusive uppfoljning av underleverantorer i alla led samt
om brott mot avtalet konstateras.

TCO anser att det finns betydande problem med att arbetsrattsliga
krav stills i upphandlingar om efterlevnaden hos leverantérerna inte
kontrolleras. Brister i uppfoljningen gynnar oseriosa leverantorer
som kan ange oriktiga uppgifter om de arbetsrittsliga villkoren i sina
anbud samtidigt som de kan ge 1aga priser pa anbudet. P
motsvarande sitt missgynnas seriosa leverantorer vars pris for
anbudet blir hogre pa grund av kostnaderna for goda arbetsvillkor.
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