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Regeringen har uppmirksammat att manga tandvardspatienter riskerar att ga
miste om de subventioner som de har ritt till inom det statliga tandvardsstodet
eftersom planerade atgirder inte kan avslutas inom pagiaende ersittnings-
perioder pa grund av spridningen av sjukdomen covid-19.

I denna promemoria foreslds dirfor en ny tidsbegrinsad férordning om
sarskild berakning av tandvardsersittning med anledning av sjukdomen covid-
19. Forslaget innebir att en ersittningsperiod som pagick den 1 april 2020
under vissa forutsittningar ska ersittas av en ny ersittningsperiod som borjar
16pa den 1 september 2020 samt att dven de kostnader for tandvard som
slutforts pa patienten under den tidigare ersittningsperioden ska beaktas vid
berikning av tandvardsersittning f6r den nya perioden. Férordningen féreslas
trida i kraft den 1 september 2020 och upphora att gilla vid utgangen av
augusti 2021.



1. Forslag till forordning om sarskild berakning av
tandvardsersattning med anledning av sjukdomen covid-19

Hirigenom foreskrivs féljande.

1§ Denna foérordning innehaller sidana bestimmelser om berikning av
tandvardsersittning som avviker fran bestimmelserna om ersattningsperioder
12 kap. 4 § forsta och tredje styckena lagen (2008:145) om statligt tandvards-
stod.

Forordningen 4r meddelad med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.

2§ En ersittningsperiod som l6pte den 1 april 2020 ska den 1 september
2020 ersittas av en ny ersittningsperiod. Detta giller aven om den tidigare
ersattningsperioden har 16pt ut fére den 1 september 2020.

Forsta stycket giller om

1. patientens sammanlagda kostnader for ersdttningsberittigande tand-
vardsitgarder som har slutférts under den tidigare ersittningsperioden upp-
gick till minst 3 000 kronor den 1 april 2020, och

2. det inte har slutforts nigon ersittningsberittigande tandvardsatgird pa
patienten under perioden den 1 april-31 augusti 2020.

3§ Vid berikning av tandvardsersittning ska de kostnader som avses i 2 §
andra stycket 1 anses hinférliga till den nya ersittningsperioden.

4§ Den nya ersittningsperioden ska l6pa under sa manga dagar som mot-
svarar det antal dagar som den 1 april 2020 aterstod av den tidigare ersitt-
ningsperioden, dock minst 90 dagar.

1. Denna férordning triader 1 kraft den 1 september 2020.

2. Forordningen upphor att gilla vid utgangen av augusti 2021.

3. Den upphivda férordningen giller dock fortfarande foér ersittnings-
berittigande tandvardsitgirder som har slutforts fore utgangen av augusti
2021.
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2. Bakgrund

2.1 De tre delarnai det statliga tandvardsstodet

Malet med det statliga tandvardsstodet dr att forbittra befolkningens tandhilsa
genom att stimulera manniskor att regelbundet beséka tandvarden och att
subventionera tandvarden for dem som behéver den mest. For personer med
inga eller sma tandvardsbehov ska tandvardsstédet bidra till att bevara en god
tandhilsa genom ett ekonomiskt stéd till forebyggande insatser. For personer
med stora tandvardsbehov ska hégkostnadsskyddet i det statliga tandvards-
stodet gora det mojligt att fa tandvard till en rimlig kostnad.

Bestimmelser om statligt tandvardsstod finns frimst i lagen (2008:145) om
statligt tandvardsstod och férordningen (2008:193) om statligt tandvardsstéd
samt i Tandvards-och likemedelsformansverkets (TLV) foreskrifter pa
omradet (TLVES 2008:1).

Det statliga tandvardsstodet bestar av tre olika bidrag. A/midnt tandvards-
bidrag (ATB) ges till patienter som ér 24 ar och ildre. Storleken pa ATB beror
pé patientens dlder. Till och med det ar patienten fyller 29 ar och fran och med
det ar patienten fyller 65 ar ér bidraget 600 kronor per ar. For Ovriga patienter
uppgar bidraget till 300 kronor per ar.

Sdrskilt tandyardsbidrag (STB) ir ett bidrag som betalas ut till patienter som
har en sjukdom eller en funktionsnedsittning som medfor risk for forsimrad
tandhalsa. Bidraget limnas tva ganger per ar med 600 kronor.

Hijgkostnadsskyddet (HKS) inom det statliga tandvardsstodet bestiar av en
ersittning benamnd tandvardsersittning. For varje tandvardsatgird som enligt
TLV:s foreskrifter anses vara ersittningsberittigande finns ett referenspris
som tandvardsersittningen beriknas utifran. Nar patientens totala kostnader
for ersittningsberittigande tandvardsatgirder under en ersittningsperiod
overstiger 3 000 kronor limnas tandvardsersittning med 50 procent av den
del av kostnaderna som 6verstiger 3 000 kronor men inte 15 000 kronor. For
den del som 6verstiger 15 000 kronor limnas ersittning med 85 procent av
kostnaderna.

2.2 Ersattningsperioder i det statliga tandvardsstodet

En ersittningsperiod pdbdrjas nir en foérsta ersittningsberittigande tand-
vardsatgard har slutforts. Ersittningsperioden 16per under 12 pa varandra
foljande manader och ir individuell och inte kopplad till kalenderir. En
ersattningsperiod kan paborjas nar som helst under ett kalenderar. Kostnader
tor all ersattningsberattigande tandvird som har slutforts pa en patient under
ersittningsperioden tas med vid berdkningen av eventuell tandvardsersittning.
Virdgivaren kan pa patientens begiran anmila hos Forsikringskassan att en
ny ersattningsperiod ska pabérjas innan den tidigare ersittningsperioden har
16pt ut.
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2.3 Besoksfrekvens i tandvarden sedan mitten av mars 2020

Tandvarden i Sverige har under pigiende pandemi reducerat sitt Oppet-
héllande eller avstatt fran att kalla personer i riskgrupper inklusive personer i
aldersgruppen 70+. Enligt statistik fran Forsidkringskassan har tandvarden
under tiden den 16 mars — 8 juni 2020 reducerat besoken med 1 genomsnitt
39 procent jamfoért med samma period 2019. Situationen skiljer sig Over
landet. Tandvardsgivare i1 Norrbotten, Jimtland, Visternorrland och
Kronoberg har minst reduktion i bes6ksfrekvens. Privata vardgivare har gene-
rellt en mindre reduktion av sin besoksfrekvens jamfért med folktandvarden.

Tabell 1. Besoksfrekvensen per region 16 mars — 8 juni 2020 jaimfoért med
samma period 2019.

Antal Antal Skillnad Skillnad

besok ar besok ar antal andel
2019 2020 besok besok
Blekinge 37 542 20343 -17199 -46%
Dalarna 58 160 28449 -29711 -51%
Gotland 13638 9 995 -3643 -27%
Gavleborg 63260 36356 -26904 -43%
Halland 80069 54312 -25757 -32%
Jamtland 29 200 21528 -7672 -26%
Jonkoping 85 863 59552 -26311 -31%
Kalmar 56 052 29357 -26695 -48%
Kronoberg 44 091 32802 -11289 -26%
Norrbotten 45 891 37758 -8133 -18%
Skane 319737 169055 -150682 -47%
Stockholm 528574 303082 -225492 -43%
Sodermanland 68 673 47285 -21388 -31%
Uppsala 85714 46437 -39277 -46%
Varmland 69 165 33427 -35738 -52%
\Vasterbotten 58148 37815 -20333 -35%
\Vasternorrland 52 400 39023 -13377 -26%
Vastmanland 62220 39110 -23110 -37%
Vastra Gotaland 396606 278525 -118081 -30%
Orebro 66 149 47 824 -18325 -28%
Ostergotland 96927 47924 -49003 -51%

Hela landet 2318079 1419959 -898120 -39%

Den 10 mars 2020 héjde Folkhilsomyndigheten risknivan f6r smittspridning
till ”mycket hég”, vilket var den tidpunkt nir besoksfrekvensen borjade
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minska. Av figuren nedan framgar att besoksfrekvensen de senaste veckorna
har borjat 6ka fran bottennivan som uppmattes i mitten av april 2020.

Figur 1. Besoksfrekvens 1 tandvarden 2 mars—14 juni 2020.

Antal besak

40000
|
£ 30001 |
o | \ \ \
I
.
| |
[
|
| !‘\ !\.[ [\H[\ | 1l
|
| W = k, ' | I 5 u
b . ,’at & p s i & s N o v \t
g 3 g & P T ¥ s i F  F
S T - | R -

3. Overvaganden och férslag

3.1 Tandvardskostnader ska kunna foras over till en ny
ersattningsperiod

Forslag: En ersittningsperiod som 16pte den 1 april 2020 ska den
1 september 2020 ersittas av en ny ersattningsperiod. Detta galler aven om
den tidigare ersittningsperioden har 16pt ut fore den 1 september 2020.

Vid berikning av tandvardsersittning ska patientens sammanlagda kost-
nader for ersittningsberittigande tandvardsatgiarder som har slutforts fore
den 1 april 2020 anses hinforliga till den nya ersdttningsperioden.

Forslaget giller enbart om patientens sammanlagda kostnader for ersatt-
ningsberittigande tandvardsatgiarder som har slutforts under den tidigare
ersittningsperioden uppgick till minst 3 000 kronor den 1 april 2020 och
det inte har slutférts nagon ersittningsberittigande tandvardsatgird pa
patienten under perioden den 1 april-31 augusti 2020.

5 (14)



Skalen for forslaget

Behovet av att kompensera tandvardspatienter

Spridningen av sjukdomen covid-19 har fatt stora konsekvenser inom tand-
virden, liksom pd méinga andra omraden i samhallet. Nar Folkhilsomyndig-
heten den 10 mars 2020 hojde risknivan f6r spridning av covid-19 till “mycket
hog” befann sig manga tandvardspatienter 1 en ersittningsperiod. Som ett
resultat av Folkhilsomyndighetens rekommendationer har manga patienter
som dr 6ver 70 ar eller som tillh6r nagon annan riskgrupp haft stora svarig-
heter att besoka sin tandvardsgivare. Under pandemin har vidare manga tand-
vardskliniker endast kunnat ta emot patienter med akuta behov, dels pa grund
av smittorisk, dels for att manga tandvardskliniker har bistatt sjukvarden med
material och skyddsutrustning. Detta har inneburit att dven manga tand-
vardspatienter som inte tillhor riskgrupperna har blivit nekade vard. Ett stort
antal patienter har befunnit sig i en omfattande behandlingsomging och borjat
fa ta del av hoégkostnadsskyddet men inte kunnat avsluta sina pagiaende
behandlingar pa grund av covid-19. Dessa patienter riskerar att ga miste om
de subventioner de har ritt till eftersom planerad tandvard inte kan avslutas
inom pagaende ersittningsperiod. Det nuvarande regelverket innebir att nir
en ersittningsperiod l6per ut maste patienten borja om fran bérjan inom en
ny ersittningsperiod och da betala behandlingarna sjilv till dess kostnaderna
for behandling aterigen kommer upp till de nivaer dir hégkostnadsskyddet
trider in. FOr vissa patienter kan uppehallet dven innebira férvirrade problem
med tandhilsan vilket innebir Okade kostnader bade for dem sjilva och
samhillet.

Regeringen beslutade den 17 juni 2020 propositionen Sirskild beridkning av
tandvardsersittning med anledning av sjukdomen covid-19 (prop.
2019/20:184). I propositionen gors bedomningen att det dr angeldget att till-
falligt kompensera de patienter som pa grund av spridningen av covid-19 har
drabbats av de begrinsade moijligheterna att fa tandvard och dirmed att
utnyttja subventionerna inom ramen f6r hégkostnadsskyddet. Det konstateras
att bestimmelserna i 2 kap. 4 § forsta och tredje styckena lagen om statligt
tandvardsstod bla. innebir att tandvardsersittning ska berdknas utifran de
sammanlagda kostnaderna for tandvardsatgirder som har slutférts pa en
patient under en enda sammanhangande ersittningsperiod om hogst ett ar och
att denna period pabdrjas nir en forsta atgird har slutforts. Regeringen gor
bedémningen att det for att kompensera aktuella patienter behovs sirskilda
bestimmelser om hur berikning av tandvardsersittning ska ske samt att dessa
foreskrifter, for att bli andamalsenliga, beh6ver kunna avvika fran de nimnda
bestimmelserna om ersittningsperioder i lagen. I propositionen féreslas en ny
bestimmelse med innebérd att regeringen med stéd av sin restkompetens
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen vid extraordinira hindelser i fredstid kan
meddela sadana avvikande foreskrifter. Bestimmelsen foreslas trida i kraft
den 1 september 2020. Forslaget 1 denna promemoria dr avhingigt av att
riksdagen antar forslaget 1 propositionen.
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I arbetet med promemorian har noggranna 6verviganden gjorts i friga om
vilka patienter som bor kompenseras och pa vilket sitt detta bor ske. Systemet
bor vara sa rittvist och férutsigbart som mojligt men maste samtidigt vara
tekniskt och administrativt genomforbart, kontrollerbart samt kostnads-
neutralt fOr staten. Ju mer komplext systemet dr, desto storre risk for felrdk-
ningar och andra tekniska problem. Losningen bor inte heller innebira nigon
storre administrativ belastning for vare sig tandvardgivarna, hilso- och sjuk-
varden (i form av likarintyg), Forsikringskassan eller patienterna. Det dr ocksa
viktigt att patienterna sa snart som mojligt omfattas av de férdelar som for-
slaget medfor.

Forslaget bor galla ersattningsperioder som pagick den 1 april 2020

Den 10 mars 2020 beslutade Folkhilsomyndigheten att héja risknivan for
allman spridning av covid-19 i Sverige fran mattlig till mycket hég. Den 1 april
2020 beslutade myndigheten foéreskrifter och allminna rad om allas ansvar att
torhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2020:12). Vidare har, enligt
statistik fran Forsikringskassan, besoksfrekvensen i tandvarden gitt ned
markant sedan mitten av mars 2020. Det far dirmed anses rimligt att anta att
det i vart fall den 1 april 2020 fanns stora svarigheter att besoka tandvarden,
savil f6r dem som tillhor en riskgrupp som f6r de patienter vars tandvards-
givare endast kunnat ta emot ett begrinsat antal patienter (se avsnitt 2.3).

I denna promemoria gors dirfér bedomningen att det dr patienter som
hade en pagiende ersittningsperiod den 1 april 2020 som tillfilligt bor
kompenseras for de begransningar i moéjligheten att bescka tandvarden som
uppstatt till f6ljd av covid-19.

Tidigare kostnader bor féras over till en ny ersattningsperiod

Som nimnts ovan fungerar hégkostnadsskyddet inom det statliga tandvards-
stodet pa sa sitt att tandvardsersittning limnas med en viss andel av de
sammanlagda kostnader for ersittningsberittigande tandvardsatgirder som
slutfors pa patienten under en enda sammanhingande ersattningsperiod om
maximalt ett ar och som 6verstiger 3 000 kronor. For vissa patienter har den
ersittningsperiod som pagick den 1 april 2020 hunnit 16pa ut under den tid
som pandemin begrinsat mojligheterna att besoka tandvarden. Det mest
indamalsenliga sittet att kompensera dessa patienter bedéms vara att de
sammanlagda kostnader som patienten hade kommit upp till den 1 april 2020
inte ”fryser inne” utan foérs over till en ny ersittningsperiod och beaktas vid
beridkning av tandvardsersittning for tandvardsatgirder som slutférs under
denna nya period. For patienter vars ersattningsperiod fortfarande 16per den
1 september 2020 bor den pagaende ersittningsperioden avbrytas och ersittas
av den nya, med samma mojlighet till tillgodordknande av kostnader fran den
tidigare ersdttningsperioden.

Syftet med forslaget dr saledes att nir patienten besoker tandvarden under
den nya ersittningsperioden ska kostnaderna for de ersittningsberittigande
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tandvardsatgarder som slutférs da liggas samman med de kostnader som var
registrerade den 1 april 2020.

Den nya ersattningsperioden bér paborjas den 1 september 2020

Av it-tekniska och administrativa skil dr det inte mojligt att paborja en ny
ersattningsperiod vid olika tidpunkter for olika patienter utan det krivs att de
borjar 16pa samma datum. Statistik fran Forsikringskassan visar att besoks-
frekvensen boérjat 6ka jamfoért med ligsta nivan vecka 15 och 16 (se figur 1 1
avsnitt 2.3). Flera faktorer bidrar troligen till denna besoksokning. Bland annat
gor Socialstyrelsen gillande att tillgdngen pa skyddsutrustning 6kat f6r ett antal
produkter. Liknande uppgifter kommer frin den privata tandvirden. Aven om
det ser olika ut i olika delar av landet och det finns produkter dir tillgaingen
fortfarande inte ar tillfredsstillande innebir den Okade tillgangen pa skydds-
utrustning att tandvardsgivarna nu i storre utstrickning kan vidta sirskilda
atgirder for att skydda savil patienterna som sig sjilva mot smitta. Mot denna
bakgrund g6rs bedomningen att de nya ersittningsperioderna for samtliga
patienter som omfattas av forslaget kan borja 16pa den 1 september 2020.
Detta kommer att ske automatiskt och kriver inte nigon anmilan eller
ansokan till Forsakringskassan fran patienten eller vardgivaren. Det kommer
inte heller att behovas ndgon sirskild atgird for att kostnaderna fran den
tidigare ersattningsperioden ska beaktas vid berikningen av tandvards-
ersittning f6r dtgirder som slutférs under den nya perioden.

Patienter som bor omfattas av mdjligheten till ny ersattningsperiod

Om f6rslaget skulle omfatta samtliga patienter med en pdgaende ersittnings-
period den 1 april 2020, skulle det innebira stora tekniska svarigheter och hog
risk for felberakningar. Méjligheten att fa en ny ersittningsperiod bor darfoér
endast gilla dem som drabbats hdrdast ekonomiskt av den begrinsade
tillgangen till tandvard. Enbart de patienter som uppnitt grinsen for nar
hégkostnadsskyddet kan borja utnyttjas bor darfér omfattas av forslaget. Det
ar dirmed de patienter vars sammanlagda kostnader for ersittnings-
berittigande tandvardsatgirder den 1 april 2020 uppgick till 3 000 kronor eller
mer som bor fa mojlighet att tillgodorikna sig dven de kostnaderna inom
ramen for en ny ersittningsperiod. Vidare dr det sirskilt angeliget att
kompensera de patienter som faktiskt inte kunnat bescka tandvarden, dvs.
framst patienter inom riskgrupperna. Forslaget bor darfoér endast gilla om det
inte slutférts nagon ersittningsberittigande tandvardsatgird pa patienten
fr.o.m. den 1 april 2020 fram till och med den 31 augusti 2020. Anledningen
kan vara att patienten inte velat besoka tandvarden pa grund av smittorisken
men dven att vardgivaren dragit ned pa sin verksamhet. Det saknas didremot
skal att kompensera den relativt stora gruppen patienter som obehindrat
kunnat fa tandvard trots pandemin.
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3.2 Langden pa ersattningsperioden ska vara individuellt anpassad

Forslag: Den nya ersittningsperioden ska 16pa under sa méanga dagar som
motsvarar det antal dagar som den 1 april 2020 aterstod av den tidigare
ersittningsperioden, dock minst 90 dagar.

Skilen for forslaget: Vid bedomningen av hur ling den nya ersattnings-
perioden bor vara ir utgangspunkten att dess lingd bér motsvara det antal
dagar som den 1 april 2020 aterstod av den dé pagiende ersittningsperioden.
Det bor dock beaktas att vissa patienter skulle fa en sa kort ny ersittnings-
period att de svarligen skulle hinna besoka tandvarden innan den nya perioden
16per ut, bade med tanke pa att det dven inom tandvirden kommer att finnas
en s.k. vardskuld pa grund av uppskjutna behandlingar och instillda besok och
med hinsyn till risken for en ny vag av sjukdomen under hésten 2020. Det
toreslas darfor att den nya ersittningsperioden ska 16pa under minst 90 dagar.
De patienter som den 1 april 2020 hade mellan en och 89 dagar kvar av den
da pagaende ersattningsperioden har siledes ritt till en ny ersittningsperiod
om 90 dagar. For 6vriga patienter giller huvudregeln att den nya perioden ska
motsvara det antal dagar som den 1 april 2020 éterstod av den tidigare
ersattningsperioden.

I 2 kap. 4 § tredje stycket lagen om statligt tandvardsstéd anges att vard-
givaren, pa patientens begiran, kan anmala hos Forsikringskassan att en ny
ersittningsperiod ska paborjas innan den tidigare ersittningsperioden har 16pt
ut. Denna moijlighet kan anvindas dven for att forkorta en ny ersittnings-
period som bérjat 16pa automatiskt enligt forslaget i denna promemoria, om
det skulle vara sa att patienten hellre vill paborja en ordindr ettirig ersittnings-

period.

3.3 Forordningen i forhallande till lagen om statligt tandvardsstod

Den foreslagna férordningen innehaller bestimmelser om beridkning av
tandvérdsersittning som avviker fran bestimmelserna om ersittningsperioder
12 kap. 4 § forsta och tredje styckena lagen om statligt tandvardsstod. Av de
bestimmelserna framgar att tandvardsersittning limnas for tandvardsatgarder
som har slutférts under en enda ersittningsperiod om ett ar samt att
ersittningsperioden paboérjas nir en forsta ersittningsberittigande atgird har
slutforts. Enligt den nya forordningen ska i stallet tandvardsersittning kunna
limnas fOr atgarder som har slutforts under dels en tidigare ersittningsperiod,
dels en ny sadan period. Vidare ska de nya ersittningsperioderna pabérjas den
1 september 2020 for samtliga patienter som omfattas, dvs. inte nir varje
enskild patient slutfér en forsta tandvardsatgird. Som nimns ovan (avsnitt
3.1) mojliggors dessa undantag fran lagen av den nya upplysningsbestimmelse
som foreslas 1 2 kap. 4 § femte stycket lagen om statligt tandvardsstod (prop.
2019/20:184).
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Ovriga bestimmelser i lagen giller diremot dven vid berikning av tand-
vardsersittning for tandvardsatgirder som slutférs under den nya ersittnings-
perioden. Det handlar exempelvis om de grundliggande bestimmelserna om
hur hégkostnadsskyddet fungerar, dvs. att tandvardsersittning limnas med en
viss andel av patientens sammanlagda kostnader 6verstigande ett visst belopp,
att kostnaderna beriknas med utgangspunkt i referenspriser samt att ersatt-
ning enbart limnas for tandvardsatgirder som ar att anse som ersittnings-
berittigande. Ndrmare bestimmelser om detta finns frimst i foreskrifter fran
Tandvards- och likemedelsformansverket.

Ett annat exempel pa bestimmelser som giller i drenden om tandvards-
ersittning som berdknas enligt den nya forordningen ar bestimmelserna om
overklagande m.m. 1 4 kap. 9 § lagen om statligt tandvardsstod.

3.4 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: Den nya forordningen ska trida i kraft den 1 september 2020 och
upphora att gilla vid utgangen av augusti 2021. Férordningen ska dock fort-
farande gilla for tandvardsatgirder som har slutférts innan férordningen
upphorde att gilla.

Skilen for foérslaget: Forordningen bor trida i1 kraft snarast méjligt och
senast samtidigt som de nya ersittningsperioderna ska borja 16pa. Det foreslas
dirfor att férordningen ska trada i kraft den 1 september 2020.

Som nimns ovan ska, for de patienter som omfattas av forslaget, en ny
ersittningsperiod paborjas den 1 september 2020. Denna period kan som
lingst pdga under knappt ett drs tid. Forordningen kommer saledes relativt
snart att bli obsolet och dess giltighetstid boér dirfor tidsbegrinsas.
Forordningen bor upphora att gilla ett ar efter det att de nya ersittnings-
perioderna borjar 16pa, dvs. vid utgangen av augusti 2021.

For tandvardsatgirder som har slutférts fore augusti manads utgang 2021
bér dock forordningen fortfarande kunna tillimpas aven efter att den slutat
gilla. En Overgangsbestimmelse med den inneb6rden foreslas darfor.

4. Konsekvenser

I detta kapitel redovisas konsekvenserna av forslagen. Dessa bedéms inte
medféra niagra konsekvenser for:

— den kommunala sjilvstyrelsen

— sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet

— moijligheten att na de integrationspolitiska malen.

Forlagen medfor inga konsekvenser for jamstilldheten da de avser att vara
konsneutrala systemférindringar.
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Den foreslagna regleringen bedéms inte heller fa effekter av betydelse f6r
foretags arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 Gvrigt.
De féreslagna forindringarna ror inte fragor som ar reglerade i EU-ritten.

4.1 Antal patienter som kan komma att omfattas av nya
ersattningsperioder samt beraknad kostnad

Forsikringskassan berdknar att cirka 640 000 patienter hade uppnatt grinsen
pa minst 3 000 kronor f6r hégkostnadsskyddet inom det statliga tandvards-
stodet den 1 april 2020. En relativt stor andel av de 640 000 patienterna har
dock besokt, eller kommer att bes6ka, tandvarden under perioden den 1 april—
31 augusti 2020 och kommer dirmed inte att kvalificera sig f6r en ny ersitt-
ningsperiod. Forsikringskassan uppskattar att cirka 100 000-150 000 per-
soner kommer att uppfylla forutsittningarna for att bli berittigade till en ny
ersittningsperiod fran den 1 september 2020.

For att uppskatta genomsnittligt utbetald tandvérdsersittning inom hég-
kostnadsskyddet per patient har uppgifter om utbetalt tandvardsstéd for
personer med en pagaende ersittningsperiod den 1 mars 2019 till 29 februari
2020 med hoégkostnadsskydd 6ver 3 000 kronor analyserats. Medelersitt-
ningen per person antas, enligt Forsikringskassan, vara cirka 9 900 kronor
baserat pa ersittningsnivaer under samma period. Utéver volymen och stycke-
kostnaden bedomer Forsikringskassan att tva tredjedelar av dessa tandvards-
besok kommer att ske under 2020 och resterande tredjedel under 2021. Denna
bedémning baseras pa den uppskattade fordelningen av patientbesok mellan
2020 och 2021 och det besoksmonster som visar att generellt sett ar det fler
som besoker tandvarden under hosten dn under varen.

For att kunna berakna kostnaderna antas att cirka 125 000 patienter
kommer att omfattas av forslaget. Detta innebir totala kostnader pa 125 000
patienter x 9 900 kr/patient = cirka 1,238 miljarder kronor, varav 2/3 antas
betalas ut 4r 2020 = 825 miljoner kronor och 1/3 betalas ut ar 2021 = 412
miljoner kronor (se Forsikringskassans undetrlag dnr S2020/04948/FS,
§2020/04824/ES).

4.2 Konsekvenser for Forsakringskassan

Forsakringskassan administrerar det statliga tandvardsstodet och betalar ut
ersittning till tandvardsgivare. Handlageningen av tandvardsstodet ar 1 huvud-
sak automatiserad och sker i Forsikringskassans elektroniska system. Vard-
givaren rapporterar in utférd vard till det elektroniska systemet och far
darefter ersittning.

Eftersom processen for de nya ersittningsperioderna kommer att bli helt
automatiserad kommer det att kravas ett utvecklingsarbete for Forsikrings-
kassan i nimnda it-system. Engangskostnaden f6r detta har av Forsakrings-
kassan uppskattats till 1 miljon kronor under 2020.

11 (14)



4.3 Konsekvenser for tandvardsgivare

Eftersom detta forslag kommer att innebira att en storre grupp tandvards-
patienter kan fortsitta sina tandvardsbehandlingar och ta del av den statliga
subventionen ir det gynnande for tandvardsgivarna som annars skulle ha
forlorat den inkomst ett bortfall av denna patientgrupp skulle ha inneburit.
Lingden pa de nya ersittningsperioderna kommer att riknas ut automatiskt
och perioderna kommer dven att paborjas utan nagon sarskild atgird fran
vardgivarens sida. Nar patienten besoker tandvarden efter den 1 september
2020 och idr berdttigad till kompensation kommer tandvardsgivaren fa
information 1 sitt elektroniska system nir patientens nya ersittningsperiod gar
ut. Detta innebir att det inte kommer att kriavas nagra aktiva atgarder av eller
stillningstaganden for tandvardsgivare for att kompensationen ska komma
patienten till del.

4.4 Konsekvenser for tandvardsanslaget pa statens budget

Forslaget om nya ersittningsperioder kommer inte att vara kostnadsdrivande
for staten, utan forvintas minska utgifterna for tandvardsanslaget 2020 med
motsvarande belopp som utgifterna pa anslaget forvantas oka 2021. Siledes
blir effekten av forslaget pa statsbudgeten en tidsmissig forskjutning av
tandvardsersittningen inom ramen f6r hogkostnadsskyddet med ett visst antal
manader.

5. Forfattningskommentar

Forslaget till férordning om sarskild berakning av tandvardsersattning med
anledning av sjukdomen covid-19

1§ Denna forordning innehdller sidana bestammelser om berikning av tandyards-
ersattning som avviker fran bestammelserna om ersattningsperioder i 2 kap. 4 § forsta och
tredje styckena lagen (2008:145) om statligt tandyardsstid.

Farordningen dr meddelad med stid av 8 kap. 7 § regeringsformen.

I paragrafen beskrivs férordningens innehall och med vilket lagstéd den har
meddelats.

Forsta stycket har en koppling till den nya upplysningsbestimmelse i 2 kap.
4§ femte stycket lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod som foreslas i
propositionen Sirskild berikning av tandvardsersittning med anledning av
sjukdomen covid-19 (prop. 2019/20:184), se avsnitt 3.1. Bestimmelsen
innebir att regeringen med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen (den s.k.
restkompetensen) vid extraordinira hindelser i fredstid kan meddela sadana
foreskrifter om berikning av tandvardsersittning som avviker fran bestim-
melserna om ersittningsperioder i férsta och tredje styckena samma paragraf.
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Genom denna forordning utnyttjar regeringen mojligheten att meddela
toreskrifter om berakning av tandvirdsersittning som avviker frin vad lagen
foreskriver om ersittningsperioder. Att forordningen ir meddelad med stéd
av 8 kap. 7 § regeringsformen framgar av andra stycket.

Berikningen av tandvardsersittning ska i de delar som inte omfattas av
denna forordning ske i enlighet med vad som stadgas i lagen om statligt
tandvardsstdd och forordningen (2008:193) om statligt tandvardsstod samt
Tandvards- och likemedelsférmansverkets foreskrifter pa omradet (TLVES
2008:1). Regelverket innebir bl.a. att tandvardsersittning ska limnas med en
viss andel av patientens sammanlagda kostnader 6verstigande ett visst belopp,
att kostnaderna ska beriknas med utgangspunkt i referenspriser och att
ersittning enbart limnas for tandvardsatgirder som dr att anse som ersitt-
ningsberittigande (se dven avsnitt 3.3).

2§ En ersdttningsperiod som lpte den 1 april 2020 ska den 1 september 2020 ersdittas
av en ny ersattningsperiod. Detta giller dven om den tidigare ersdttningsperioden har lipt ut
fore den 1 september 2020.

Forsta stycket géller om

1. patientens sammanlagda kostnader for ersdttningsberdttigande tandyardsdtgarder som
har slutforts under den tidigare ersittningsperioden uppgick till minst 3 000 kronor den
1 april 2020, och

2. det inte har slutforts ndgon ersattningsberdttigande tandpdrdsatgird pa patienten
under perioden den 1 april—31 angusti 2020.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att en ny ersittningsperiod inom det
statliga tandvardsstodet ska borja 16pa om vissa férutsattningar dr uppfyllda.

Forsta stycket innebir att for patienter som den 1 april 2020 hade en
pagaende ersittningsperiod ska en ny sidan period borjalopa den 1 september
2020. Detta giller bade om den ersittningsperiod som lopte den 1 april 2020
har hunnit ga ut fére den 1 september 2020 eller om den fortfarande pagar da.

AV forsta punkten i andra stycket framgar dock att en forutsittning for att en
ny ersittningsperiod ska borja 16pa dr att patienten haft kostnader for
ersittningsberittigande tandvardsatgirder i sidan omfattning att grinsen for
nir hogkostnadsskyddet intrider, dvs. 3 000 kronor, uppnatts redan den
1 april 2020. Enligt andra punkten i samma stycke krivs det vidare att det inte har
slutforts nagon ersittningsberittigande tandvardsatgiard pa patienten under
perioden den 1 april-31 augusti 2020. Varken patienten eller vardgivaren
behover vidta nagra aktiva atgirder for att den nya ersittningsperioden ska
botja lopa.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

3§ Vid berikning av tandvardsersdttning ska de kostnader som avses i 2 § andra
stycket 1 anses hénforliga till den nya ersattningsperioden.

13 (14)



Paragrafen beskriver hur tandvardsersattningen ska berdknas dér en ny ersatt-
ningsperiod enligt 2 § har borjat 16pa.

Av bestimmelsen foljer att de kostnader for ersittningsberittigande tand-
vardsatgarder som slutforts for patienten den 1 april 2020 ska riknas samman
med kostnaderna f6r de atgirder som slutférs inom ramen f6r den nya ersitt-
ningsperioden.

Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

4§ Den nya ersdttningsperioden ska lgpa under sa manga dagar som motsvarar det antal
dagar som den 1 april 2020 dterstod av den tidigare ersattningsperioden, dock minst 90
dagar.

I paragrafen finns bestimmelser om hur linge en ny ersittningsperiod enligt
2 § forsta stycket ska 16pa.

Enligt bestimmelsen ska den nya ersittningsperiodens lingd bestimmas
utifran det antal dagar som den 1 april 2020 aterstod av den ersittningsperiod
som l6pte di. Den nya ersittningsperioden ska dock vara minst 90 dagar ling.
Ersittningsperioden paborjas den 1 september 2020 for samtliga patienter
som omfattas men loptiden ar saledes individuell.

Overvigandena finns i avsnitt 3.2.

Tkrafitridande- och ovetgingsbestimmelser

1. Denna forordning trider i kraft den 1 september 2020.

2. Forordningen upphor att galla vid utgangen av angusti 2021.

3. Den upphdvda forordningen galler dock fortfarande for tandpardsatgdrder som har
slutforts fore ntgangen av augusti 2021.

Den nya férordningen ska enligt punkt 1 trida i kraft den 1 september 2020
och enligt punkt 2 upphora att galla vid utgangen av augusti 2021.

I punkt 3 finns en Gvergangsbestimmelse som innebir att i drenden eller
mal om tandvardsersittning ska férordningen tillimpas trots att den har
upphort att gilla, om tandvardsatgirderna har slutforts fore utgangen av
augusti 2021. Med att tandvardsatgiarderna ska ha slutforts avses samma sak
som 12 kap. 4 § forsta stycket lagen om statligt tandvardsstod.

Overvigandena finns i avsnitt 3.4.
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