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proposition 1993/94:123

Riksskatteverket

Statistiska Centralbyrin
Skuldsaneringslagen (1994:334)
Skatteverket

Socialtjinstlagen (2001:453)
Utsokningsbalken

Lagen (1996:242) om domstolsirenden
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Ordforklaringar

Allmint mal (a-mal)

Betalningsanmirkning
Betalningsutrymme

Borgensman

Borgenir

Buffert

M3l om verkstillighet avseende en
fordran av offentligrittslig karaktir,
t.ex. uttagande av boter och skatt (se
1 kap. 6 § UB; jfr. iven e-mél nedan).

Kreditupplysningsféretagens benim-
ning for att en person (eller foretag)
inte har betalat sina skulder i tid.

Den del av en gildenirs inkomster
som enligt 7 kap. 4 och 5 §§ UB fir
utmitas f6r dennes skulder.

Den som har itagit sig att ansvara
for att nigon annan fullgér en for-
pliktelse. Det vanligaste giller betal-
ning av en skuld.

Om borgensmannen méste infria
sitt dtagande fir denne regressritt (se
nedan) mot ldntagaren.

Den som har en fordran p& nigon
annan (dven fordringsigare).

Det belopp som gildeniren vid en

skuldsanering normalt fir f6rbehalla
sig for oférutsedda utgifter.
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Ordforklaringar

Egenforsoket

Enskilt mal (e-m4l)

Foérmanstagare

Forsikrad

Forsikringstagare

Fordringsigare
Gildenir

Helhetslosning

18
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Gildenirens egen anstringning att
soka nd en frivillig betalningsuppgorel-
se med sina borgenirer. Att gilde-
niren gjort denna anstringning ir f.n.
ett materiellt krav fér att beviljas
skuldsanering (se 4 § andra stycket
SksanL).

M3l om verkstillighet avseende en
fordran av privatrittslig karaktir (se
1 kap. 6 § UB) (jfr. allmint mél ovan).

Den som enligt en forsikringstagares
férordnande har ritt till férsikringen
eller forsikringsbeloppet.

Den p4 vars liv eller hilsa en forsik-
ring dr tecknad.

Den som ingdtt avtal om férsikring
med en forsikringsgivare och som
dger forsikringen. Om iganderitten
overgdr till annan blir den nye dgaren
forsikringstagare.

Se borgenir.
Den som har en skuld till ndgon.

En frivillig  betalningsuppgorelse
mellan en gildenir och dennes samt-
liga borgenirer 1 syfte att gildenirens
betalningsproblem skall upphéra efter
genomférandet.

En av de definitioner som anvinds
1 statistikprogrammet HEPSTAT;
programmet ir avsett fér kommu-
nala budget- och skuldridgivare.
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Noll-bud

Pensionstillgdng

Regressritt

Ridgivare

Solidariskt betalningsansvar

Utsokningsregister

Ett forslag tll frivillig uppgérelse
utan betalning. Gildeniren foreslar
sdledes att borgeniren skriver av hela
sin fordran mot denne.

Pensionsforsikring eller tillgodo-
havande p& pensionssparkonto.

Ritten for den som blivit tvungen att
betala ett belopp, som egentligen faller
pd annan, att {3 tillbaka det erlagda
beloppet av denne.

En kommunalt anstilld budget- och
skuldridgivare.

En forpliktelse for envar av flera att
tillsammans med annan gemensamt
ansvara for betalningen av en skuld.
Vid krav frin borgeniren ir envar
skyldig att betala hela skulden. Den
eller de som betalar fir regressritt (se
ovan) mot dvriga medgildenirer.

Kronofogdemyndighetens  databas-
register 6ver gildenirer som omfattas
av myndighetens verksamhet med
utsokning och indrivning.

19
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Sammanfattning

Inledning

Skuldsaneringsutredningen har haft i uppdrag att utvirdera och
gora en 6versyn av 1994 irs skuldsaneringslag. Utvirderingen har i
forsta hand avsett f6rfarandet i skuldsaneringsirenden. Utredningen
har kommit fram till att det nuvarande systemet {6r skuldsanering
ir onddigt tillkrdnglat, vilket lett till att férfarandet blivit lngdraget
och omstindligt. Utredningens mal har varit att skuldsanerings-
forfarandet skall forenklas och effektiviseras. De forslag som utred-
ningen limnar innebir att det nuvarande foérfarandet férindras i
timligen stor omfattning.

Utdver en rad forindringar i skuldsaneringslagen (1994:334)
foreslar utredningen att vissa forindringar gors i inkomstskatte-
lagen (1999:1229) for att bl.a. underlitta dterkop av pensionsforsik-
ringar och i lagen (1993:892) om ackord rérande statliga fordringar
m.m. for att littare 3 till stind beslut om nedsittning av offentlig-
rittsliga fordringar.

Forslagets huvudpunkter
o Egenforsoket

Det s.k. egenforsoket tas bort som ett krav f6r skuldsanering. Det
innebir att en gildenir inte skall behdva gora ett eget forsok, att £3
till stdnd en frivillig uppgodrelse med sina borgenirer, innan denne
kan ansoka om skuldsanering.
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o Kommunens roll

Den kommunala budget- och skuldridgivningen ges en innehalls-
missigt tyngre roll genom att gildeniren fir rdd och stéd inte
endast med att ansdka om skuldsanering utan idven efter ett beslut
om skuldsanering. Genom att frigéra de resurser som de kommunala
ridgivarna i timligen stor omfattning ligger ned pd att hjilpa gilde-
niren med egenforsoket ges 1 stillet utrymme f6r denna angeligna

uppgift.

o Konsumentverket

Konsumentverket skall vara samordnande central myndighet fér
den kommunala budget- och skuldrddgivningen. I detta ligger ett
ansvar for utbildning och datastéd. Konsumentverket skall vidare
folja upp och vidareutveckla verksamheten samt bitrida kommu-
nerna med information och rdd i deras verksamhet. Dessutom bér
en uppgift vara att frimja samverkan mellan kommunerna avseende

budget- och skuldridgivning.

o Kronofogdemyndighetens roll

Kronofogdemyndigheten skall fullt ut préva en ansékan om skuld-
sanering. Det innebir att 4ven om en eller flera borgenirer ir emot
det forslag till skuldsanerings som tillstillts dem, kan kronofogde-
myndigheten ind besluta om skuldsanering. Arendet skall siledes
inte lingre limnas dver till tingsritten.

o Tingsrittens roll

Kronofogdemyndighetens olika beslut kan &verklagas till tings-
ritten. Att begrinsa domstolens roll till att endast préva over-
klaganden ligger i linje med den allminna strivan som funnits
sedan en tid tillbaka att renodla sdvil domstolens som domarens
roll. T detta ligger att domaren inte i ndgon stdrre omfattning skall
gora egna utredningar utan endast préva det som en sékande eller
en part yrkar och &beropar i ett mél eller drende. I de fall ett drende
har éverlimnats till tingsritten har det mycket sillan férekommit
att den borgenir som motsatt sig skuldsanering angivit skil fér sin
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instillning. Genom att nu lita tingsritten endast préva éverklagan-
den kan man férvinta sig att den som 6verklagar anger en grund
for sitt 6verklagande.

o Betalningsplanen

— En betalningsplan skall aldrig kunna 16pa under lingre tid in
fem ar. Om sirskilda skil foreligger skall den kunna bestimmas
till en kortare tid. Den nuvarande mojligheten att d& sirskilda
skil foreligger bestimma betalningsplanen till annat in fem ar
har utnyttjats mycket sillan. Vid en sammanvigning av de olika
intressen som gor sig gillande vid en skuldsanering och fér att
skuldsaneringssystemet dven fortsittningsvis skall leva upp till
kravet pd att vara borgenirsgynnande, ir det enligt utredning-
ens mening alldeles nédvindigt att behilla den nuvarande ord-
ningen med en femdrig betalningsplan i det stora flertalet skuld-
saneringar.

— Betalningsplanen skall kunna férlingas till som lingst sju &r vid
omprévning. I huvudsak skall detta ske i samband med att man
1 efterhand uppmirksammar att gildeniren under en tid haft en
visentligt hogre betalningsférmiga jimfoért med vad som for-
utsattes nir det beslutet om skuldsanering fattades.

— Betalningsplanen bérjar normalt 16pa frin det att ett beslut om
inledande fattas (inledandebeslutet). P4 si sitt kommer skuld-
saneringsforfarandet igdng visentligt tidigare in idag d betal-
ningsplanen inte kan bérja l6pa forrin ett slutligt beslut om
skuldsanering vunnit laga kraft.

Uppsamlingskonto

I samband med att ett inledandebeslutet fattas skall gildeniren 1 de
allra flesta fall 6ppna ett bankkonto eller liknande, i lagen benimnt
uppsamlingskonto. Kronofogdemyndigheten beslutar samtidigt hur
mycket gildeniren skall sitta in pd kontot varje ménad.
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o Arlig betalning till borgendrerna

Betalning till borgenirerna skall ske en gdng om 4ret via uppsam-
lingskontot. Hirigenom reduceras de timligen omfattande kost-
nader som bide gildeniren och borgenirerna har i samband med
att gildeniren ménatligen betalar ofta timligen sm& belopp.

o Smdskulder

Moijligheten att l3ta borgenirer med mindre skuldbelopp fa fullt
betalt tas bort. Utredningen har ansett att det inte ir skiligt, att den
borgenir som har en fordran p3 t.ex. 700 kr fir fullt betalt medan
den som har en fordran pi 5000 kr endast f&r mindre dn 500 kr i
alla de fall d3 det som gildeniren skall betala understiger tio pro-
cent av den totala skulden. Hir har utredningen beaktat att s l3g
terbetalningsprocent ir mycket vanlig.

o Det allminna skilighetsrekvisitet

Utredningen har, i linje med vad lagrddet foreslog i samband med
skuldsaneringslagens tillkomst 1994, valt att formulera om det
allminna skilighetsrekvisitet s att den som ir kvalificerat insolvent
skall f8 skuldsanering om det inte dr oskdiligt. Hirigenom har utred-
ningen dn mer dn tidigare velat markera att prévningen skall inne-
fatta en totalbedémning av gildenirens personliga och ekonomiska
forhillanden. Det innebir att en enstaka omstindighet inte i alla
ligen skall leda till avslag om allt annat starkt talar for att gilde-
niren bor f3 skuldsanering.

o Omprévning

—  Aven en ansékan om omprévning skall prévas av kronofogde-
myndigheten med mojlighet att 6verklaga beslutet till tings-
ritten.

— Det skall vara méjligt att pd en borgenirs ansékan om omprév-
ning, pd grund av gildenirens bristande betalning, inte bara
kunna upphiva skuldsaneringen utan ocksi indra skuldsane-
ringsbeslutet. Ofta har det 1 samband med denna omprévning
visat sig att gildenirens uteblivna betalningar berott pd att
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dennes ekonomiska situation férsimrats. Om denne di inte
sjilv ansokt om omprévning, vilken skulle ha lett till indring av
betalningsplanen, bér det inte vara nigot som hindrar krono-
fogdemyndigheten att dven pd en borgenirs ansdkan indra
planen. P4 sd sitt ger man gildeniren en faktisk mojlighet att
félja en ny betalningsplan.

—  Aven en gildenir skall kunna anséka om omprévning om dennes
ekonomiska forhillanden férbattrats. P sd sitt kan denne undgi
att betalningsplanen férlings i samband med att en borgenir
lingt senare fir kunskap om detta och dirfér anséker om om-
prévning.

o Verkstillbarbet

En naturlig f6ljd av utredningens férslag att betalningsplanen skall
bérja 16pa nir en skuldsanering inleds och att betalning skall ske till
borgenirerna en ging om 4ret via ett uppsamlingskonto, ir att ett
beslut om skuldsanering bor bli gillande omedelbart.

o Pensionsforsikringar och pensionssparkonton

I inkomstskattelagen fortydligas nir det skall vara mojligt att dter-
képa en pensionsforsikring och nir ett pensionssparkonto skall {3
avslutas genom en utbetalning 1 f6rtid. Detta skall vara méjligt om
forsikringstagaren eller pensionsspararen (gildeniren) dr pd obestdnd
och ett &terkop eller en utbetalning dr en férutsittning for att denne
skall kunna triffa en frivillig 6verenskommelse med sina fordrings-
igare eller beviljas skuldsanering.
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Introduction

The assignment of the Debt Relief Inquiry has been to evaluate and
review the 1994 Debt Relief Act. The evaluation has focused pri-
marily on procedures in debt relief cases. The Inquiry has concluded
that the present system for debt relief is unnecessarily complicated,
which has led to procedures that are protracted and convoluted.
The aim of the Inquiry has been to make debt relief procedures
simpler and more efficient. The proposals presented by the Inquiry
entail very considerable changes from the present procedures.

In addition to a number of changes in the Debt Relief Act
(1994:334), the Inquiry proposes that certain changes should be
made in the Income Tax Act (1999:1229), e.g. to facilitate the
redemption of a pension policy, and in the Act concerning Compo-
sition of Accounts Receivable by the State (1993:892) to make it
easier to obtain decisions on relief for public debts.

Main points of the proposal
o Personal attempt

The “personal attempt” requirement for debt relief will be removed.
This means that a debtor will not need to have made a personal
attempt to bring about a voluntary settlement with his creditors
before being able to apply for debt relief.

o Role of the municipality

Municipal budgetary and debt counselling services are given a weigh-
tier role in that the debtor will receive counselling and support not
only when applying for debt relief but also after a decision on debt
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relief has been pronounced. Scope will be made available for this
important task by freeing up the considerable resources that muni-
cipal advisers have devoted to helping debtors with their personal
attempt.

o The Swedish Consumer Agency

The Swedish Consumer Agency shall be the central authority
responsible for coordinating municipal budgetary and debt coun-
selling services. This role includes a responsibility for training and
computer support. Furthermore, the Swedish Consumer Agency
shall follow up and further develop its own activities and assist the
municipalities in their activities by providing information and
advice. An additional task should be to encourage municipalities to
cooperate with one another on debt relief.

o Role of the Enforcement Service

The Enforcement Service shall have full responsibility for exami-
ning applications for debt relief. This means that even if one or
more creditors is opposed to the proposal for debt relief that is put
to them, the Enforcement Service can still pronounce a decision on
debt relief. Thus, the case will no longer be turned over to the
district court.

o Role of the district court

Appeals against decisions by the Enforcement Service can be lodged
with the district court. Limiting the role of the court exclusively to
hearing appeals is in line with the general ambition that has existed
for some time to streamline the role of both courts and judges.
This streamlining entails that rather than conducting investigations
of their own to any great extent, judges will simply examine the
petitions brought and evidence adduced by an applicant or a party
in a case or other matter. In cases where a matter has been turned
over to the district court, it has very rarely occurred that a creditor
who has opposed debt relief has cited grounds for his position. The
expected effect of limiting the role of the district court to hearing
appeals is that the appellant will then adduce grounds for his appeal.
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o Payment plan

— A payment plan shall never be allowed to run for a period lasting
more than five years. If there are special grounds for doing so,
it shall be possible to limit the plan to a shorter period. The
present option of setting a period other than five years for a
payment plan in the event of special grounds has very rarely
been used. Taking into account the different interests that come
into play in a case of debt relief and in order to ensure that the
debt relief system will continue to live up to the requirement that
it is to the advantage of creditors, the Inquiry is of the opinion
that it is absolutely necessary to retain the present arrangement
of a five-year payment plan in the great majority of debt relief
cases.

— The poss1b1l1ty shall exist of extending the payment plan to a
maximum of seven years after reconsideration. In the main this
shall be done when it is noticed after the initial decision that
for a certain period of time, the debtor has had a considerably
higher capacity to pay than was presumed at the time when the
decision on debt relief was made.

— The payment plan will normally run from the time that an
initiating decision is made (initiating decision). This will enable
the process of debt relief to get underway at a considerably earlier
point than is now the case, when the payment plan cannot begin
to run before a final decision on debt relief has gained legal
force.

o Collecting account

In connection with an initiating decision being made, in the great
majority of cases the debtor is required to open a bank account, or
similar account, which in the Act is termed a “collecting account”.
The Enforcement Service will decide at the same time how much
the debtor must pay into the account each month.
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o Annual payment to creditors

Payment to creditors shall be made once a year via the collecting
account. This arrangement will reduce the quite considerable costs
incurred by both the debtor and creditors in connection with
monthly payments of relatively small amounts by the debtor.

o Petty debts

The option of allowing creditors who are owed relatively small
amounts to be paid in full will be eliminated. The Inquiry has taken
the view that it is unreasonable that a creditor who is owed, for
example, SEK 700 is paid in full while a creditor who has a claim for
SEK 5 000 will receive less than SEK 500 in all those cases where
the amount the debtor is required to pay is less than ten per cent of
the total debt. Here the Inquiry has taken into account the fact
that repayment rates this low are very common.

o The general reasonableness condition

In line with the proposal made by the Council on Legislation in
connection with the drafting of the Debt Relief Act in 1994, the
Inquiry has chosen to reformulate the general reasonableness condi-
tion to state that a person who is confirmed to be insolvent shall
obtain debt relief if this is not unreasonable. In doing this, the
Inquiry has desired to emphasise still more clearly than previously
that the examination of the case must comprise an overall assess-
ment of the debtor’s personal and financial circumstances. This
means that an isolated circumstance shall not inevitably lead to the
application being rejected if all other circumstances strongly indicate

that the debtor should obtain debt relief.

e Reconsideration

— Applications for reconsideration shall also be examined by the
Enforcement Service, with a possibility of appealing the decision
to the district court.

— When a creditor applies for reconsideration on account of the
debtor’s failure to pay, it shall not only be possible to cancel
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the debt relief but also to modify the debt relief decision. It has
often emerged in connection with such reconsideration that the
reason why the debtor has missed payments is that his financial
situation has deteriorated. If the debtor himself has not applied
for reconsideration, which would have led to modification of
the payment plan, there should be nothing to prevent the en-
forcement service from modifying the plan upon application
from a creditor instead. This will give the debtor a genuine
possibility of following a new payment plan.

— A debtor shall also be entitled to apply for reconsideration if
his financial circumstances have improved. By this means, the
debtor can avoid an extension of the payment plan in connec-
tion with a creditor much later learning about the change of
circumstances and therefore applying for reconsideration.

o Enforceability

One natural consequence of the Inquiry’s proposal that the pay-
ment plan shall begin to run when debt relief is initiated and that
payment shall be made to the creditors once a year via a collecting
account is that a decision on debt relief should come into effect
immediately.

o Pension policies and pension savings accounts

The Income Tax Act shall be amended to make it clear when it
shall be possible to redeem a pension policy and when it shall be
possible to close a pension savings account with an early disburse-
ment. This shall be possible if the policy-holder or pension saver
(debtor) is insolvent and a redemption of the policy or disburse-
ment from the savings account is essential in order to allow the
debtor to reach a voluntary agreement with his creditors or to be
granted debt relief.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om andring i skuldsaneringslagen

(1994:334)

Hirigenom foreslas 1 friga om skuldsaneringslagen (1994:334)

dels att 21-24 §§ skall upphéra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast fore 21 och 22-24 §§ skall utg3,

dels att nuvarande 25-26 §§ skall betecknas 23-24 §§,

dels att den nya 23 §, rubriken nirmast fére 12 § och rubriken
nirmast fore 18-20 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fére de nuvarande 25 och 26 §§ skall
sittas nirmast fore de nya 23 respektive 24 §§

dels att 1, 4, 6-8, 12-13, 15-16, 19-20, 27-30 och 38 §§ skall ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras tvd nya paragrafer 25-26 §§ av

foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 27-28 §§ skall sittas nirmast fore

de nya 25-26 §8§.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Med skuldsanering enligt denna
lag avses sidan frivillig skuld-
sanering som faststills av krono-
fogdemyndigheten och tvingande
skuldsanering som beslutas av
ritten. Kommunen skall inom
ramen for socialtjiinsten eller pd
annat sdtt limna rdd och anvis-
ningar till skuldsatta personer.

Kronofogdemyndigheten  skall
prova en ansékan om skuldsane-
ring och en ansékan om ompriv-
ning av en skuldsanering.

Kommunen skall ge budget- och
skuldridgivning till skuldsatta per-
soner samt limna rdd och stod
under en skuldsanering.

Konsumentverket skall sam-
ordna den budget- och skuldrid-
gioning som kommunerna skall
svara for.
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4§
Skuldsanering far beviljas en gildenir med hemvist i Sverige som

ir fysisk person, om

1. han ir pd obestind och sd skuldsatt att han inte kan antas ha
férméga att betala sina skulder inom &verskadlig tid och

2. det dr skdligt med hinsyn
till gildenirens personliga och
ekonomiska forhillanden att
skuldsanering beviljas honom.

2. det med hinsyn tll gilde-
nirens personliga och ekono-
miska forhdllanden inte dr
oskdligt att skuldsanering beviljas
honom.

Den som ir folkbokford i Sverige skall vid tillimpningen av
forsta stycket anses ha hemvist i Sverige.

Vid tillimpningen av forsta
stycket 2 skall sirskilt beaktas
skuldernas 3lder, omstindigheter-
na vid deras tillkomst, de an-
stringningar gildeniren har gjort
for att fullgéra sina forpliktelser
och att pd egen hand nd en upp-
gorelse med sina borgendrer samt
det sitt pd vilket gildeniren har
medverkat under handliggningen
av idrendet om skuldsanering.

Vid tillimpningen av forsta
stycket 2 skall sirskilt beaktas
skuldernas 3lder, omstindigheter-
na vid deras tillkomst och de an-
stringningar gildeniren har gjort
for att fullgéra sina forpliktelser
samt det sitt pd vilket gildeniren
har medverkat under handligg-
ningen av irendet om skuld-
sanering.

6§

En skuldsanering omfattar, om
inte annat féreskrivs 1 denna lag,
alla fordringar pd pengar mot
gildeniren som har uppkommit
fore den dag d& beslut meddelas
enligt 13§ andra stycket att
inleda skuldsanering. Skuldsane-
ring medfér att ritten till rinta
eller dréjsmalsavgift pd en sddan
fordran bortfaller for tiden efter
nimnda dag. Skuldsaneringen far
dock inskrinkas till att avse de
fordringar som har uppkommit
fore viss tidigare dag, om det dr

En skuldsanering omfattar, om
inte annat féreskrivs 1 denna lag,
alla fordringar pd pengar mot
gildeniren som har uppkommit
fore den dag da inledandebeslut
meddelas enligt 13 §. Skuldsane-
ring medfér att ritten till rinta
eller drojsmalsavgift pd en sddan
fordran bortfaller for tiden efter
nimnda dag.

! Senaste lydelse 1996:780
? Senaste lydelse 1994:1984
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skdligt med hinsyn till omstindig-
heterna vid skuldernas uppkomst
eller andra sirskilda omstindig-
heter.

Vid skuldsaneringen fir bestimmas att en fordran som avses i
forsta stycket och som ir beroende av villkor, inte ir till beloppet
faststilld eller inte dr forfallen till betalning, inte skall omfattas av
skuldsaneringen. I friga om en sidan fordran fir borgeniren utan
hinder av foreskrifter i annan férfattning bevilja anstdnd med betal-
ningen under den tid betalningsplanen enligt 8 § 16per.

En skuldsanering omfattar inte

1. en fordran pd familjerittsliga underhill,

2. en fordran fér vilken bor-
geniren har pantritt eller annan
formansritt enligt 6 eller 7 § for-
ménsrittslagen (1970:979) eller
retentionsritt, till den del siker-
heten forslir till betalning av
fordran,

2. en fordran fér vilken bor-
geniren har pantritt eller annan
formansritt enligt 6 eller 7 § for-
ménsrittslagen (1970:979) eller
retentionsritt 7 gildendrens egen-
dom, till den del sikerheten for-
slar till betalning av fordran,

3. en fordran for vilken borgeniren, innan beslut om att inleda
skuldsanering har meddelats, har fitt férmansritt enligt 8 § for-
o D3 o . . . o .
ménsrittslagen, sdvitt avser egendom som har tagits i ansprik vid

verkstilligheten,

4. en fordran som inte ir forfallen till betalning och som ir
beroende av att borgeniren tillhandahiller en motprestation eller

5. en fordran som ir tvistig.

Bestimmelserna 1 tredje stycket 1 giller inte nir forsikrings-
kassan eller ett utlindskt offentligt organ intritt i den underhalls-
berittigades ritt till underhallsbidrag.

7§

Alla fordringar som enligt 6 §
omfattas av skuldsaneringen har
lika ritt.

Utan hinder av férsta stycket
far

1. en fordran ges simre ritt,
om borgeniren samtycker eller

2. en borgendr vars fordran dr
pd mindre belopp ges full betal-

ning, om det dr skdiligt med hinsyn

Alla fordringar som enligt 6 §
omfattas av skuldsaneringen har
lika ritt.

Utan hinder av férsta stycket
far en fordran ges simre ritt om
borgeniren samtycker.
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till omfattningen av skulderna och
dvriga omstindigheter.

I 26 § foreskrivs vad som skall
gilla 1 frdga om fordringar som
inte har anmalts i drendet.
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I 24§ foreskrivs vad som
skall gilla 1 frdga om fordringar
som inte har anmalts 1 drendet.

8§
Vid en skuldsanering skall bestimmas
1. vilka fordringar som enligt 6 § skall omfattas av skuldsane-

ringen,

2. vad som enligt 7 § skall gilla fo6r dem,

3. vilket belopp som skall
fordelas mellan borgenirerna och

4. en betalningsplan som visar
nir och hur kvarstiende belopp
av varje borgenirs fordran skall
betalas.

Belopp som avses i forsta
stycket 3 skall bestimmas s8 att
skuldsaneringen tar 1 ansprik
gildenirens samtliga tillgdngar
och inkomster efter avdrag for
vad som skall férbehdllas gilde-
niren fér hans och hans familjs
forsorjning. Dirvid skall bestim-
melserna 1 7 kap. 4 och 58§
utsokningsbalken om férbehills-
belopp vara vigledande. Vid
skuldsaneringen fir bestimmas
att forbehall dven skall goras for
betalning av en fordran som,
enligt 6§ tredje stycket eller
beslut som fattas med stod av
6 § andra stycket, inte omfattas
av skuldsaneringen.

3. vilket belopp som skall
fordelas mellan borgenirerna,

4. vilket belopp som gilde-
ndren varje mdnad skall sitta in
pd det 1 13§ angivna uppsam-
lingskontot och

5. en betalningsplan som visar
nir och hur kvarstiende belopp
av varje borgenirs fordran skall
betalas.

Belopp som avses i forsta
stycket 3 och 4 skall bestimmas
sd att skuldsaneringen tar i an-
sprak gildenirens samtliga till-
gingar och inkomster efter
avdrag for vad som skall férbe-
hillas gildeniren for hans och
hans familjs férsérjning. Dirvid
skall bestimmelserna 1 7 kap. 4
och 58§ utsékningsbalken om
forbehallsbelopp vara vigledande.
Vid skuldsaneringen fir bestim-
mas att forbehdll idven skall
goras for betalning av en fordran
som, enligt 6§ tredje stycket
eller beslut som fattas med st6d
av 6§ andra stycket, inte om-
fattas av skuldsaneringen.

? Senaste lydelse 1997:848
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Av férdelningen enligt férsta stycket 3 skall framgd hur stor
procentandel av fordringarnas belopp som skall kvarst3.

Den betalningsplan som skall
bestimmas enligt forsta stycket 4
skall lopa under fem dr, om det
inte finns sdirskilda skdl att be-
stimma en lingre eller kortare

tid.

Avslag bos kronofogdemyndig-
beten

Betalningsplanen enligt forsta
stycket skall lopa under fem ar,
om det inte finns sdrskilda skdil
att bestimma en kortare tid. Den
skall borja lopa frin dagen for
inledandebeslutet enligt 13 §, om
det inte finns skdl att bestimma
en senare dag. Vid omprovning
kan betalningsplanen forlingas till
hogst sju dr.

Belopp som avses i forsta
stycket 5 skall betalas till borge-
ndrerna en gang om dret via det i
13 § angivna uppsamlingskontot,
om inte sdrskilda skdil talar emot

det.

Avslag pd ansiékan

12§

Om det av ansékan om skuld-
sanering eller annan tillginglig
utredning framgdr att gildeniren
inte uppfyller villkoren enligt
4 § eller inte kan beviljas skuld-
sanering pd grund av 5§, skall
kronofogdemyndigheten avsld
ansokan.

Om det, sedan beslut har
fattats enligt 13 § andra stycket
om att inleda skuldsanering, fram-
kommer att forutsittningarna
for skuldsanering enligt denna
lag inte dr uppfyllda, skall krono-
fogdemyndigheten avsld ansékan.
Ansokan fir ocksi avslis, om
gildeniren inte instiller sig per-

Om det av ansékan om skuld-
sanering eller annan tillginglig
utredning framgir att gildeniren
inte uppfyller villkoren enligt 4
och 4 a §§ eller inte kan beviljas
skuldsanering pd grund av 5§,
skall  kronofogdemyndigheten
avsld ansékan.

Om det, sedan inledande-
beslut har meddelats enligt 13 §,
framkommer att férutsittningar-
na f6r skuldsanering enligt denna
lag inte dr upptyllda, skall krono-
fogdemyndigheten avsl3 ansékan.
Ansokan fir ocksi avslis, om
gildenidren inte instiller sig per-
sonligen vid ett sammantride
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sonligen vid ett sammantride
eller om han i 6vrigt inte med-
verkar vid irendets handligg-
ning.
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eller om han i 6vrigt inte med-
verkar vid irendets handligg-
ning.

13§

Kronofogdemyndigheten skall i
den  utstrickning det  behdvs
inhimta upplysningar om gilde-
ndrens personliga och ekonomiska
forbédllanden frin andra myndig-
heter. Kronofogdemyndigheten fir
ocksd om det finns sdrskilda skdil
hilla sammantride som avses i
16 § for att avgora om skuld-
sanering skall inledas.

Om kronofogdemyndigheten
inte enligt 11 § avvisar eller enligt
12§ forsta stycket avslir en
ansdkan om skuldsanering, skall
myndigheten snarast besluta att
skuldsanering skall inledas.

Om kronofogdemyndigheten
inte enligt 11 § avvisar eller enligt
12§ forsta stycket avslir en
ansdkan om skuldsanering, skall
myndigheten snarast besluta att
skuldsanering skall inledas (zn2/e-
dandebeslut).

Har skuldsanering inletts skall
gildendren dppna ett bankkonto
eller liknande (uppsamlingskonto),
om inte sdrskilda skdl talar emot
det.

Vid inledandebeslut skall for
tiden till dess att fragan om skuld-
sanering har avgjorts bestimmas

1. vilket belopp géildendren
enligt 8 § forsta stycket 4 skall
sdtta in pd uppsamlingskontot och

2. nér denna inséttning skall ske.

15§

Har skuldsanering inletts skall
kronofogdemyndigheten se till
att drendet blir si utrett som
dess beskaffenhet kriver.

38
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inhimta upplysningar om gilde-
ndrens personliga och ekonomiska
forbdllanden fran andra myndig-
heter.

16§

Om det kan antas vara till
fordel for utredningen, far krono-
fogdemyndigheten kalla gildendiren
att instilla sig personligen vid ett
sammantride hos myndigheten.
Vid sammantridet skall gilde-
niren limna de ytterligare upplys-
ningar som behdvs for att avgdra
frdgan om skuldsanering.

Kronofogdemyndigheten  skall
kalla géildendren personligen till
ett sammantride, om det kan
antas vara till fordel for utred-
ningen. Vid sammantridet skall
gildeniren limna de ytterligare
upplysningar som behévs for att
avgora frigan om skuldsanering.

Kallelsen skall sindas till gildeniren under den adress gildeniren
senast har uppgivit 1 irendet. Kallelsen behover inte delges.

I kallelsen skall gildeniren upplysas om syftet med samman-
tridet och om att hans ansékan kan avslds om han inte instiller sig

personligen.

Frivillig skuldsanering

Beslut om skuldsanering

19§

Forslaget om skuldsanering
skall sindas till samtliga kinda
borgenirer vilkas fordringar om-
fattas av skuldsaneringen med
foreliggande for dem att yttra
sig over férslaget inom viss tid.
I foreliggandet skall anges att
uteblivet yttrande inte hindrar
ett beslut om frivillig skuld-
sanering enligt forslaget. Fore-
liggandet skall delges borgenirer-
na. Om en fordran som anmilts
enligt 14§ inte omfattas av
skuldsaneringen skall borgeniren
underrittas om detta.

Forslaget om skuldsanering
skall sindas till samtliga kinda
borgenirer vilkas fordringar om-
fattas av skuldsaneringen med
foreliggande for dem att yttra
sig over forslaget inom viss tid.
I foreliggandet skall anges att
ett uteblivet yttrande inte hind-
rar ett beslut om skuldsanering.
Foreliggandet skall delges bor-
genirerna. Om en fordran som
anmilts enligt 14 § inte omfattas
av skuldsaneringen skall borge-
niren underrittas om detta.
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20§

Godtar samtliga borgendrer for-
slaget om  skuldsanering, skall
kronofogdemyndigheten — genom
beslut faststilla skuldsaneringen
om den uppfyller de forutsitt-
ningar for skuldsanering som anges
i denna lag.

En borgendr som inte bar yttrat
sig inom den enligt 19 § forelagda
tiden skall anses ha godtagit for-
slaget.

Ett beslut enligt forsta stycket
skall genast kungéras i Post-
och Inrikes Tidningar.

25§

Efter kronofogdemyndighetens
beslut om att inleda skuldsane-
ring fir utmitning foér fordring-
ar som uppkommit dessférinnan
inte dga rum innan frdgan om
skuldsanering ir avgjord, om
inte, efter dverldmnade eller 6ver-
klagande, ritten pa begiran av en
borgenir bestimmer annat. Om
utmitning ind3 sker ir dtgirden
utan verkan.

Efter utgdngen av den i 19 §
angivna tiden skall kronofogde-
myndigheten snarast prova om
gildendren skall beviljas skuld-
sanering.

Ett beslut om skuldsanering
skall genast kungéras 1 Post- och
Inrikes Tidningar.

23§

Har skuldsanering inletts far
utmitning foér fordringar som
uppkommit dessférinnan inte dga
rum innan frigan om skuldsane-
ring ir avgjord, om inte, efter
overklagande, ritten pd begiran
av en borgenir bestimmer annat.
Om utmitning 4ndd sker ir
dtgirden utan verkan.

Forsta stycket giller inte fordringar, som enligt 6 § tredje stycket

inte omfattas av skuldsaneringen.

Vad som sigs 1 denna paragraf tillimpas dven i friga om beslut
om betalningssikring och verkstillighet av sidant beslut.

25§

En ansékan om omprovning
skall goras skriftligen hos den
kronofogdemyndighet som anges i
9 §. Ansokan skall innebdlla

1. uppgift om det skuldsane-

* Senaste lydelse 1995:313

40



SOU 2004:81 Forfattningsforslag

ringsbeslut som skall omprovas och
2. de omstindigheter som dbe-
ropas till stod for omprovningen.
Om en ansokan om ompriv-
ning dr bristfillig giller 11§ i
tillimpliga delar.

26§

Kronofogdemyndigheten  skall
kalla géildendren personligen till
ett sammantride om det kan antas
vara till fordel for utredningen.

Om det finns skil far krono-
fogdemyndigheten dven kalla en
borgendr till sammantrédet.

27§

P4 ans6kan av en borgenir vars P4 ansékan av en borgenir vars
fordran omfattas av ett beslut fordran omfattas av ett beslut
om skuldsanering enligt denna om skuldsanering kan detta upp-
lag kan en tingsritt som avses i hdvas eller, 1 fall som avses i 4 och
21§ wupphiva eller, i fall som 5 dindras, om
avses 1 5, dndra beslutet om

1. gildenidren har gjort sig skyldig till oredlighet mot borgenirer
eller 1 hemlighet gynnat nigon borgenir for att inverka pa skuld-
saneringsfrigans avgorande,

2. gildeniren i sin ansékan om skuldsanering eller annars under
irendets handliggning medvetet har limnat oriktiga uppgifter till
men fér borgeniren,

3. gildeniren limnat oriktig uppgift till ledning f6r myndighets
beslut i friga om skatt eller avgift som omfattas av skuldsaneringen
eller underl3tit att limna uppgift trots att han ir uppgiftsskyldig och
den oriktiga uppgiften eller underlitenheten medfort att ett beslut
blivit felaktigt eller inte fattats,

4. gildeniren inte f6ljer betalningsplanen, sivida avvikelsen inte
ir ringa eller

5. gildenirens ekonomiska férhdllanden visentligen forbittrats
efter skuldsaneringen.

® Senaste lydelse 1996:267
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I fall som avses 1 férsta
stycket 5 skall ansékan ges in
inom fem &r frin dagen for skuld-
saneringen. Om betalningsplanen
l6per under lingre tid giller i
stillet den tiden.
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I fall som avses i forsta
stycket 5 skall ansékan ges in
inom fem &r frdn dagen for inle-
dandebeslutet enligt 13 §. Om
betalningsplanen 16per under
lingre tid giller 1 stillet den

tiden.

Innan rétten provar borgendrens
ansckan skall gildendren och de
borgendrer som avses i 19 § horas.

I ovrigt giller lagen (1996:242)
om domstolsirenden for hand-
laggningen.

Upphivs ett beslut om skuldsanering, blir en borgen eller annan
sikerhet som tredje man har stillt for betalning av belopp som
avses 1 8 § forsta stycket 3 ogiltig, om inte tredje mannen kinde till
eller borde kint till de 1 27 § forsta stycket 1 angivna omstindig-
heterna eller medverkade till att gildeniren &sidosatt sina forplik-
telser enligt 27 § forsta stycket 2.

28§

P& ans6kan av gildendren kan
en tingsvitt som avses i 21§
dndra wvad kronofogdemyndig-
heten eller réitten har bestimt i en
friga som avses 1 8§ forsta
stycket 2-4, om det efter beslutet
om skuldsanering har intriffat
omstindigheter som inte dd kunnat
forutses eller om det finns synner-
liga skdil. Vid sidan omprévning
tillimpas 27 § tredje stycket.

P4 ansékan av en gildendr kan
vad som har bestimts 1 en friga
som avses 1 8 § forsta stycket 2—
5 dndras, om

1. gildendgrens ekonomiska for-
héllanden vdsentligen forindrats
efter beslutet om skuldsanering
och

2. detta beror pd omstindig-
heter som inte kunnat forutses vid
beslutet eller om det finns syn-
nerliga skdl.

29§

Kronofogdemyndighetens be-
slut att avvisa eller avsld en
ansckan om skuldsanering, inleda
skuldsanering eller faststilla en

Kronofogdemyndighetens be-
slut overklagas till tingsritten i
den ort dér gildendren dr bosatt.
Om gildendren inte dr bosatt i

¢ Senaste lydelse 1997:848
7 Senaste lydelse 1996:267
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skuldsanering dverklagas till den
tingsrdtt som avses 1 21 §. Det-
samma géller kronofogdemyndig-
hetens beslut att avskriva ett
skuldsaneringsirende fran vidare
handliggning.  Overklagandet
skall ges in till kronofogdemyn-
digheten inom tre veckor frin
dagen for beslut. Vid overkla-
gande giller lagen (1996:242) om
domstolsirenden, om inte annat
foljer av denna lag. Kronofogde-
myndigheten skall inte vara part
1 domstolen.

Kronofogdemyndighetens beslut
om att overlimna ett skuld-
saneringsirende till tingsritt far
inte dverklagas. Detsamma giller
ett beslut varigenom en ansékan
om skuldsanering  férklaras
vilande.

Forfattningsforslag

Sverige skall drendet overklagas
till Stockholms tingsritt. Over-
klagandet skall ges in till krono-
fogdemyndigheten inom tre
veckor frén dagen for beslutet.
Vid 6verklagandet giller lagen
(1996:242) om domstolsirenden,
om inte annat féljer av denna
lag.  Kronofogdemyndigheten
skall inte vara part i domstolen.

Ett beslut varigenom en an-
sokan om skuldsanering forklaras
vilande fdr inte overklagas. 1
ourigt far samtliga beslut over-
klagas sdrsklt.

30§

Om tingsritten bifaller ett
dverklagande av gildendren, skall
den dterforvisa drendet till krono-
fogdemyndigheten eller, om krono-
fogdemyndigheten avslagit gilde-
nérens ansokan med tillimpning
av 12 § andra stycket, besluta om
tvingande skuldsanering.

Ett beslut av tingsritten att
dterforvisa ett drende till krono-
fogdemyndigheten fir inte dver-
klagas. Tingsritten far dock tilldta
att beslutet overklagas till hov-
rétten, om det finns sdrskilda skdl
for en prévning om tillstdnd skall
ges enligt 31 § forsta stycket.

Om det vid éverklagande av
ett avslagsbeslut saknas skdl att
avsld  gildendrens ansékan om
skuldsanering skall drendet dter-
forvisas wull kronofogdemyndig-
heten eller beslut om skuldsane-
ring fattas.

Ett beslut av tingsritten att
dterforvisa ett drende till krono-
fogdemyndigheten fir inte 6ver-

klagas.
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38§

En  skuldsanering som  bar
faststillts eller beslutats enligt
denna lag far sedan beslutet har
vunnit laga kraft verkstillas pd
samma sitt som en lagakraft-
dgande dom.

Ett beslut om skuldsanering far
verkstillas pd samma sitt som en
dom och utan hinder av att det
inte vunnit laga kraft, om inte
ndgot annat forordnas med an-
ledning av ett Gverklagande.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér drenden som kommit in
till kronofogdemyndigheten eller tingsritten fore ikrafttridandet.
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2 Forslag till férordning om dndring i
skuldsaneringsforordningen (1994:347)

Hirigenom féreslds att 5 och 8-

9 §§ skuldsaneringsférordningen

(1994:347) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

En kungorelse enligt 20 eller
24§ skuldsaneringslagen skall
innehilla uppgift om beslutsdag,
gildenirens namn och person-
nummer samt kronofogde-
myndighetens eller domstolens
adress. I 6vrigt far kungédrelsen
innehdlla de upplysningar som
Skatteverket foreskriver.

En kungorelse enligt 20§
skuldsaneringslagen skall inne-
hilla uppgift om beslutsdag,
gildenirens namn och person-
nummer samt kronofogde-
myndighetens eller domstolens
adress. I 6vrigt far kungédrelsen
innehdlla de upplysningar som
Skatteverket foreskriver.

8§

Om ett drende skall 6ver-
limnas tll en tingsritt med stod
av 21§ skuldsaneringslagen eller
pd grund av 6verklagande enligt
29§ samma lag, skall krono-
fogdemyndigheten limna &ver
akten 1 drendet. Handlingarna
skall ingd i den mottagande dom-
stolens akt.

Om ett drende skall 6ver-
limnas till en tingsritt pd grund
av  6verklagande enligt 29§
skuldsaneringslagen, skall krono-
fogdemyndigheten limna 6ver
akten 1 drendet. Handlingarna
skall ingd i den mottagande dom-
stolens akt.

Forsta stycket skall tillimpas ocksd nir ett drende pd grund av
overklagande limnas 6ver till hégre domstol.
Om en domstol terforvisar ett drende till kronofogdemyndig-

heten enligt 30 § skuldsaneringslagen eller p& annan grund, skall
domstolen till kronofogdemyndigheten &terlimna kronofogde-
myndighetens akt tillsammans med domstolens beslut och évriga
handlingar av betydelse fér den fortsatta handliggningen vid
kronofogdemyndigheten.

¥ Senaste lydelse 2003:697
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9§

Underrittelse om domstolens
slutliga beslut eller beslut enligt
25§ skuldsaneringslagen 1 ett
skuldsaneringsirende eller om-
provningsdrende enligt skuldsane-
ringslagen skall av domstolen
limnas till kronofogdemyndig-
heten i den region dir gilde-
niren ir bosatt.

Underrittelse om domstolens
slutliga beslut i ett drende enligt
skuldsaneringslagen skall av dom-
stolen limnas till kronofogde-
myndigheten 1 den region dir
gildeniren ir bosatt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2006.

? Senaste lydelse 1997:378

46



SOU 2004:81

Forfattningsforslag

3 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreslds att 7 kap. 35§ sekretesslagen (1980:100)

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
35 §IO

Sekretess giller hos kommunal
konsumentvigledare, kronofogde-
myndighet eller domstol i drende
om skuldsanering fér uppgift
om enskilds personliga forhil-
landen, om det kan antas att den
enskilde eller nigon honom nir-
stiende lider men om uppgiften
rojs. Sekretessen giller dock inte
beslut i drendet.

Sekretess giller hos kommunal
budget-  och  skuldrddgivning,
kronofogdemyndighet eller dom-
stol 1 drende om skuldsanering
for uppgift om enskilds person-
liga férhillanden, om det kan
antas att den enskilde eller nigon
honom nirstiende lider men om
uppgiften rojs. Sekretessen giller
dock inte beslut i drendet.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst

femtio ir.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

1% Senaste lydelse 1994:341
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4 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:892) om
ackord rérande statliga fordringar m.m.

Hirigenom foéreslds att 4 och 5 §§ lagen (1993:892) om ackord
rorande statliga fordringar m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §11

Beslut om nedsittning av
fordran och beslut om att godta
forslag om frivillig skuldsanering
fattas av kronofogdemyndighet-
en 1 den region dir gildenirens
hemortskommun ir beligen. Om
gildeniren saknar hemorts-
kommun i landet fattas beslutet
av kronofogdemyndigheten i1
Stockholm.

Beslut om nedsittning av
fordran fattas av kronofogde-
myndigheten 1 den region dir
gildenirens hemortskommun ir
beligen. Om gildeniren saknar
hemortskommun i landet fattas
beslutet av kronofogdemyndig-
heten i Stockholm.

5 §12

Beslut om nedsittning av
fordran fir fattas och forslag om
frivillig skuldsanering far godtas
om forutsittningarna for skuld-
sanering enligt skuldsanerings-
lagen (1994:334) dr uppfyllda.
Beslut om nedsittning av fordran
far dock fattas endast om de
dvriga borgendrer som skuldsane-
ringen angdr gor motsvarande

eftergift.

Beslut om nedsittning av
fordran fir fattas om det finns
sirskilda skdil. Dérvid skall séir-
skilt beaktas om gildendren dr pd
obestind och att denne genom en
nedsdttning kan fd en varaktig los-
ning pd sina ekonomiska problem.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2006.

1 Senaste lydelse 1998:195
12 Senaste lydelse 1998:195
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5 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hirigenom foreslas att 58 kap. 18 och 32 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58 kap."”
18§

En pensionsforsikring far dterkdpas trots bestimmelserna i detta
kapitel, om det tekniska dterképsvirdet uppgar till hogst 30 procent
av prisbasbeloppet. Aterkdp far ocksi ske om

1. det tekniska dterkdpsvirdet uppgér till hogst ett prisbasbelopp,

2. forsikringen inte ir férenad med ett odterkalleligt f6rméns-

tagarférordnande, och

3. premier f6r forsikringen inte har betalats under de senaste tio

dren.

Om det 1 andra fall finns syn-
nerliga skil for &terkop och si-
dant fir ske enligt forsikrings-
avtalet och forsikringstekniska

Om det i andra fall finns syn-
nerliga skil for dterkdp och si-
dant fir ske enligt forsikrings-
avtalet och forsikringstekniska

riktlinjer, fir dterkop medges av
Skatteverket. Som synnerligt skdl
skall sirskilt beaktas att forsik-
ringstagaren dr pd obestind och
att denne genom en dterbetalning
kan fd en varaktig losning pd sina
ekonomiska problem.

Bestimmelserna 1 detta kapitel hindrar inte iterbetalning enligt
13 kap. 4 § iktenskapsbalken av f6rsikringstagarens tillgodohavande.
De hindrar inte heller en 6verforing av hela pensionsférsikringens
virde direkt till en annan pensionsférsikring in som avses 15 § om
forsikringstagaren tecknar den i samband med 6verféringen hos
samma eller annan forsikringsgivare med samma person som for-
sikrad. Overforingen skall i s& fall inte anses som pension enligt
10 kap. 5§ forsta stycket 5 och inte heller som en betalning av
premier f6r pensionsférsikring.

riktlinjer, fir dterkop medges av
Skatteverket.

1 Senaste lydelse 2003:669
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32 §14
Ett pensionssparkonto fir avslutas genom en utbetalning 1 fértid
vid den tidpunkt pensionen fir borja betalas ut, om behdllningen d
uppgdr till hogst 30 procent av prisbasbeloppet. Utbetalning i f6r-
tid far ocksd ske om
1. behdllningen p& kontot uppgér till hogst ett prisbasbelopp,
2. kontot inte dr forenat med ett odterkalleligt férménstagar-
férordnande, och
3. inbetalning p& kontot inte har gjorts under de senaste tio &ren.
Om det i andra fall finns syn- Om det i andra fall finns syn-
nerliga skil, fir Skatteverket med- nerliga skil, fir Skatteverket med-
ge att kontot fir avslutas genom  ge att kontot fir avslutas genom
utbetalning i fortid. utbetalning i fértid. Som synner-
ligt skdl skall sirskilt beaktas att
pensionsspararen dr pd obestind
och att denne genom en utbetal-
ning kan fd en varaktig losning pd
sina ekonomiska problem.
Bestimmelserna 1 detta kapitel hindrar inte dterbetalning enligt
13 kap. 4 § dktenskapsbalken av pensionsspararens tillgodohavande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2006.

4 Senaste lydelse 2003:669
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1 Uppdraget och dess
genomfdrande

1.1 Utredningens uppdrag

Skuldsaneringsutredningens direktiv faststilldes genom beslut vid
regeringssammantride den 28 november 2002.

Enligt direktiven skall utredaren utvirdera och gora en éversyn
av 1994 &rs skuldsaneringslag. Utvirderingen skall i férsta hand
avse forfarandet i skuldsaneringsirenden. Utredaren skall utifrin
utvirderingen bedéma om det nuvarande systemet for skuldsane-
ring ir dndamdlsenligt utifrdn lagens syften eller om systemet bor
indras i grunden.

Utredaren skall limna forslag till dtgirder som forbittrar det
nuvarande systemet eller, om utvirderingen skulle visa att det finns
skil, limna férslag till ett nytt system f6r skuldsanering.

Utredaren skall sirskilt undersoka vilka mojligheter det finns att
forkorta handliggningstiderna i1 skuldsaneringsirenden och i det
sammanhanget bla. granska rollférdelningen mellan ansvariga
myndigheter. Utredaren skall ocksd sirskilt analysera och ta still-
ning till frigor om hur tillgdngar i form av pensionsférsikringar
och tillgodohavanden pd pensionssparkonton skall behandlas i en
skuldsaneringssituation. Utredaren skall dven behandla andra frigor
om skuldsanering som uppmirksammats under den tid lagen har
funnits eller som annars bedéms motiverat.

Direktiven finns 1 sin helhet i bilaga 1.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle utredaren redovisa sitt
uppdrag senast den 31 december 2003. Genom tilliggsdirektiv den
6 november 2003 beslutade regeringen att uppdraget i stillet skall
redovisas den 30 juni 2004.
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1.2 Utredningens arbete

Utredningen, som inledde sitt arbete i december 2002, har haft tolv
sammantriden, varav ett 3-dagarssammantride, med sakkunniga och
experter.

I enlighet med direktiven har utredningen tagit del av de utvir-
deringar om tillimpningen av skuldsaneringslagen som tidigare har
gjorts av Konsumentverket, Riksskatteverket och Riksdagens revi-
sorer. Utredningen har kompletterat materialet genom att inhimta
statistik 6ver handliggningstider m.m. frin Riksskatteverket (nu-
mera Skatteverket) och Konsumentverket.

Utredningen har besékt ett antal myndigheter, organisationer och
foretag som tillimpar eller berérs av skuldsaneringslagen. Syftet
med besdken har varit att i information om hur lagen har tillimpats
1 praktiken och f§ belyst vilka moment som férsinkar handligg-
ningen. Ett annat syfte med besdken har varit att inhimta syn-
punkter pd for- och nackdelar med det nuvarande systemet. De
myndigheter, organisationer och féretag som utredningen besékt
ir:

Allminna Inkassobyrén, Géteborg
Budget- och Hyresridgivningen i Malmé
Centrala Studiestédsnimnden, Sundsvall
Domstolsverket

Goteborgs tingsritt

Intrum Justitia 1 Sverige AB, Géteborg
Konsument Géteborg
Kronofogdemyndigheten 1 Géteborg
Kronofogdemyndigheten i Hirnésand
Kronofogdemyndigheten i Karlstad
Kronofogdemyndigheten i Malmé
Kronofogdemyndigheten i Stockholm
Kundinkasso AB K.I.A.B, Géteborg
Malmé tingsritt

Skatteverket
Skuldridgivningskonsulterna i Stockholm
Stockholms tingsritt

Svenska Bankféreningen

Sveriges Advokatsamfund

Sveriges Forsikringsférbund
Yrkesforeningen for budget- och skuldridgivare i kommunal
yjanst
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Dirutéver har utredningen varit i Danmark och Finland och

besokt:

Se- og Handelsretten 1 Képenhamn
Bankféreningen i Finland
Helsingfors tingsritt
Justitieministeriet 1 Finland
Konsumentverket 1 Finland

Syftet med besdken har varit att fi information om den praktiska
tillimpningen av respektive lands skuldsaneringslagstiftning.

I syfte att kartligga hur rittstillimpande myndigheter behandlar
tillgdngar 1 form av pensionsférsikringar och tillgdngar som sparats
pa pensionssparkonton har utredningen haft kontakt med skuld-
saneringshandliggare pd samtliga tio kronofogdemyndigheter. Ut-
redningen har iven haft kontakt med handliggare pd samtliga
divarande tio skattemyndigheter (avvecklade fr.o.m. den 1/1 2004
och sammanslagna med Riksskatteverket till en ny fér landet
gemensam skattemyndighet, Skatteverket).

Under arbetets ging har samrid skett med Utredningen om
Kronofogdemyndigheternas framtid (Fi 2002:10).

I sitt arbete har utredningen dessutom haft kontakt med och fitt
virdefulla synpunkter frin en rad personer, sivil tjinstemin som
privatpersoner.

Vid Kronofogdemyndigheten i Stockholm pégick pd utredningens
initiativ under perioden september — november 2003 ett forsoks-
projekt med hembesck hos gildenirer som ansékt om skuld-
sanering. Utredningens sekreterare har deltagit vid tvi sidana

hembesok.
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2 Den nuvarande regleringen

2.1 Inledning

Skuldsaneringslagen (1994:334) (SksanL) tridde i kraft den 1 juli
1994. Enligt lagen kan en fysisk person, med hemvist i Sverige, som
ir pd obestind och si skuldsatt att han inte kan antas ha férméiga
att betala sina skulder inom &verskddlig tid beviljas skuldsanering
om det ir skiligt med hinsyn tll gildenirens personliga och eko-
nomiska férhillanden.

2.2 Kort historik

Under 1970-talet och lingt in pd 1980-talet var det férhéllandevis
billigt att l8na till konsumtion och till investeringar. Inflationen var
hég och i kombination med det divarande skattesystemet stimu-
lerade detta till skuldsittning. Dessutom avreglerades kreditmark-
naden under mitten av 1980-talet. Det ledde till att det blev patagligt
littare att lina. Mojligheterna till skuldsittning 6kade ocksd kraf-
tigt genom att virdet pd beldningsbara tillgdngar, sdsom fastigheter,
di ocksd gick upp kraftigt. Under &ren 1985-1988 flerdubblade
hushdllen sin nettoupplining hos banker, bostadsinstitut och
finansbolag samtidigt som deras sparande minskade. Mot denna
bakgrund uppmirksammades problemen med privata personers
overskuldsittning.

Mot slutet av 1980-talet och 1 borjan av 1990-talet blev problemen
med hushillens 6kade skuldsittning allt virre. Virdenedgingen pd
fastighetsmarknaden och den 6kade arbetslésheten var en bidra-
gande orsak. I riksdagen lyftes frigan om ekonomisk rehabilitering
for gildenirer fram. Efter det att ett flertal motioner vickts i imnet
behandlades frigan 1987 av riksdagens lagutskott. I sitt betinkande
anforde utskottet att tiden var mogen for att sporsmélet om
inférandet 1 Sverige av en mojlighet till skuldsanering blev féremal
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for en samlad beddmning.! Riksdagen godkinde utskottets betin-
kande och tillsatte 1988 Insolvensutredningen®, som 1990 avgav sitt
delbetinkande Skuldsaneringslag.’ I betinkandet limnades férslag
till en lag om skuldsanering. Overskuldsatta fysiska personer skulle
f2 en mojlighet att under vissa férutsittningar genom beslut av
tingsritt f3 till stdnd en littnad i sin skuldbérda. Betinkandet re-
missbehandlades men ledde inte till ndgot omedelbart lagforslag. P4
grund hirav vicktes 1 riksdagen motioner i frigan, och i juni 1993
beslutade riksdagen att férorda regeringen att utarbeta former fér
en skuldsaneringsverksamhet 1 enlighet med vissa av Lagutskottet
angivna riktlinjer.*

Riksdagen antog i februari 1994 regeringens forslag till en skuld-
saneringslag, vilken tridde 1 kraft den 1 juli samma &r.

2.3 Skuldsaneringsforfarandets huvudsakliga syften

I forarbetena till skuldsaneringslagen angavs utforligt de syften
lagstiftaren ville uppnd med inférandet av skuldsaneringslagen.’

Det huvudsakliga syftet med skuldsaneringstérfarandet var att
det skulle vara rehabiliterande genom att svirt skuldsatta personer
skulle f8 en mojlighet att 16sa sina ekonomiska problem och dirige-
nom kunna f3 en chans till ett drigligare och mer samhillsnyttigt
liv. Ett annat syfte var att férfarandet skulle verka preventivt s8 att
firre personer skulle hamna i situationer med évermiktig skuldbelast-
ning i och med att det inte skulle bli lika litt f6r en del personer att
erhdlla krediter. Ytterligare ett syfte med ett skuldsaneringssystem
ansdgs kunna vara att det skulle gynna borgenirskollektivet pd si
sitt att gildeniren skulle komma att betala dtminstone nigon del av
sina skulder. Tanken var att ett skuldsaneringssystem borde ut-
formas s att det 1 realiteten skulle ge borgenirerna vinst jimfort
med hur det var dessférinnan. Avsikten var siledes att lagen skulle
gynna borgenirskollektivet som helhet.

! Se bet. 1987/88:LU12 och rskr 1987/88:57
2 Se dir. 1988:52

>Se SOU 1990:74

*Se bet 1992/93:LU49 och rskr 1992/93:412
> Se prop. s. 73
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2.4 Tre grundlaggande principer

For att skuldsaneringssystemet skulle tjina sina syften ansdg lag-
stiftaren att institutet borde bygga pé tre grundliggande principer.®

Det forsta var att institutet skall vara generellt, dvs. en skuld-
sanering borde i gorligaste min omfatta alla gildenirens skulder.
Det skulle siledes vara priglat av en helhetssyn och medféra en
totalreglering av gildenirens ekonomiska situation. Det andra var
att de fordringar som omfattas av en skuldsanering i allminhet skall
behandlas lika, den s.k. likabehandlingsprincipen. Det tredje var att
skuldsaneringsinstitutet till sin karaktir i huvudsak skall vara
definitiv. Ett beslut om skuldsanering skall siledes inte kunna rivas
upp hur som helst. Trots det borde det finnas méjlighet till om-
provning.

I &vrigt betonades 1 forarbetena vissa andra aspekter pd skuld-
saneringssystemets utformning, sdsom att systemet inte fick skada
den allminna betalningsmoralen. Vidare skulle en skuldsanering vara
nigot extraordinirt som skall tillgripas endast i situationer med
extrema skuldsittningsproblem och vara férenad med omfattande
uppoffringar f6r den som fr en skuldsanering. Forfarandet skulle
dessutom vara snabbt och enkelt.

2.5 Huvuddragen i férfarandet

Skuldsaneringsforfarandet bestdr av tre steg och bygger pd en aktiv
medverkan frin gildenirens sida. Varje steg ir ett klart avgrinsat
delmoment i férfarandet och kan sigas utgora en procedur i sig, i
syfte att f3 till stdnd en totalreglering av gildenirens ekonomiska
situation. De tre stegen ir en del i ett sammanhingande férfarande
och gildeniren méste gd igenom det férsta steget innan han kan g3
vidare till nista steg.

I det forsta steget, som i huvudsak limnas utanfér det lag-
reglerade omridet, skall gildeniren pd egen hand forséka nd en
uppgorelse med sina fordringsigare; i fortsittningen kallat egenfor-
soket. Kommunen ir dirvid skyldig att limna r8d och anvisningar
till den skuldsatte personen.

Om gildeniren med eller utan kommunal hyilp inte lyckas triffa
en uppgorelse med sina fordringsigare, kan denne i ett andra steg
ans6ka om skuldsanering hos kronofogdemyndigheten. Hir prévas

¢ Se prop. s. 76 ff.
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preliminirt om gildeniren uppfyller férutsittningarna for att be-
viljas skuldsanering. Om dessa vid den prévningen ir uppfyllda
beslutar kronofogdemyndigheten att skuldsanering skall inledas.
Direfter vidtar ett bevakningsférfarande, varvid samtliga borgenirer
bereds tillfille att anmaila sina fordringar till kronofogdemyndig-
heten. Efter utgdngen av en bevakningsfrist skall gildeniren och
myndigheten tillsammans uppritta ett forslag om skuldsanering.
Om férslaget godtas av samtliga fordringsigare eller ingen av dem
motsitter sig forslaget, kan kronofogdemyndigheten i ett beslut
faststilla en s.k. frivillig skuldsanering.

Om nigon fordringsigare diremot motsitter sig forslaget till
skuldsanering och ansékan inte avslas, skall irendet 6verlimnas till
tingsritten. Tingsritten kan i det tredje steget fatta beslut om s.k.
tvingande skuldsanering, iven om ndgon eller ndgra fordringsigare
motsitter sig att gildeniren beviljas skuldsanering.

2.6 Innebdrden av en skuldsanering

Ett beslut om skuldsanering innebir att gildeniren befrias frin
ansvar for betalningen av de skulder som omfattas av skuldsane-
ringen i den utstrickning som dessa sitts ned (26 § SksanL).
Fordringsférhdllandet upphor siledes inte, men betalningsforplik-
telsen reduceras helt eller delvis. T praktiken innebir detta i korthet
att hinsyn tas till vad gildeniren skall f forbehilla sig for sin egen
och sin familjs férsorjning, ett forbehillsbelopp. Det eventuella
dverskottet, gildenirens betalningsférmaga eller betalningsutrymme,
fordelas mellan fordringsigarna. Fordelningen sker enligt en betal-
ningsplan som faststills vid beslutet om skuldsanering. Betalnings-
planen l6per normalt under fem &r. Om gildeniren saknar betal-
ningsférmiga upprittas inte ndgon betalningsplan, utan han befrias
i stillet omedelbart fr8n betalningsansvaret f6r de skulder som
omfattas av skuldsaneringen.

Efter ett beslut om skuldsanering finns under vissa forutsitt-
ningar mojlighet f6r sdvil fordringsigarna som gildeniren att vid
tingsritten ansdka om omprdvning av beslutet. En beviljad om-
provning kan leda till att beslutet om skuldsanering dndras eller
upphivs.
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2.7 Definitionen av termen skuldsanering

Termen skuldsanering inférdes 1 svenskt lagsprdk i och med skuld-
saneringslagens ikrafttridande. Den anvinds i lagen inte bara som
beteckning pd den skuldbefrielse som utgér resultatet av for-
farandet hos kronofogdemyndighet eller domstol, utan avser iven
proceduren som sidan.” I lagens mening ir det siledes, férutom
sjilva skuldbefrielsen, processen i steg 2 och steg 3 som avses med
skuldsanering.

2.8 Allmanna villkor fér skuldsanering

Forutsittningarna for att bevilja ndgon skuldsanering regleras huvud-
sakligen 14 § SksanL. Av betydelse ir ocksd 4 a och 5 §§.

2.8.1 Galdenarskretsen

Foér att beviljas skuldsanering krivs att gildeniren ir en fysisk
person med hemvist 1 Sverige. Den som ir folkbokférd i Sverige
forutsitts dirvid ha sitt hemvist 1 landet.

En fysisk person som ir niringsidkare fir dock beviljas skuld-
sanering endast om det finns sirskilda skil med hinsyn till nirings-
verksamhetens ringa omfattning och enkla beskaffenhet. Skuld-
saneringsinstitutet ir sdledes huvudsakligen avsett fér personer
som inte driver rérelse i nigon form. En viss kategori niringsidkare
kan emellertid komma ifriga for skuldsanering. Av férarbetena
framgdr att den gildenirskrets som avses dr niringsidkare vars
niringsverksamhet nirmast har karaktiren av “extraknick”.® De som
avses dr sdledes gildenirer som driver en mindre rérelse av enkel
beskaffenhet och som har sin huvudsakliga férsérjning genom
inkomster frin annat hall.

Att ndgon ir fore detta niringsidkare utgor diremot inget hinder
mot skuldsanering. Det férhillandet att en persons skuldsittning
hirror frén en tidigare seridst bedriven niringsverksamhet kan till
och med tala f6r att skuldsanering bér beviljas. Det kan vidare
nimnas att det inte heller finns ngot hinder fér den som har be-
viljats skuldsanering att starta egen rorelse och sdledes bli nirings-

idkare.

7 Se Hellners/Mellqvist s. 42
8 Se prop. s. 163 f.
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En gildenir som ir &lagd niringsférbud enligt lagen (1986:436)
om niringsférbud fir diremot inte beviljas skuldsanering.

Den som tidigare har beviljats skuldsanering kan endast beviljas
skuldsanering ytterligare en ging om det finns synnerliga skil.
Férutom vid speciella undantagssituationer skall siledes en person
kunna beviljas skuldsanering endast en ging under sin livstid. Vid
tillkomsten av skuldsaneringslagen forutsattes tillimpningen av
undantaget bli mycket restriktiv. Som exempel p& undantag angavs
i férarbetena att en person i yngre ir har erhillit skuldsanering och
sedan efter ldng tid pd nytt hamnar i en lingvarig obestinds-
situation, t.ex. pd grund av allvarlig sjukdom, fortidspensionering
eller ldngvarig arbetsloshet.” Vidare angavs att vid en prévning som
foregdr ett andra beslut om skuldsanering, sirskild vikt bor liggas
vid huruvida gildeniren har uppfyllt sina férpliktelser enligt det
tidigare skuldsaneringsbeslutet.

2.8.2 Kvalificerad insolvens

Den andra forutsittning som krivs fér att en ansékan om skuld-
sanering skall kunna bifallas 4r att gildeniren ir pa obestind och s&
skuldsatt att han inte kan antas ha fé6rmiga att betala sina skulder
inom 6verskadlig tid (kvalificerad insolvens).

Med obestind (insolvens) menas att gildeniren inte ritteligen
kan betala sina skulder allteftersom de forfaller till betalning och
att denna oférmiga inte endast ir tillfillig (jfr 1 kap. 2 § konkurs-
lagen). Att insolvensen dessutom skall vara kvalificerad innebir att
betalningsoférmagan skall antas vara bestdende i ett lingre tids-
perspektiv.

Bedémningen av om gildeniren skall anses vara kvalificerat in-
solvent ir till karaktiren en prognos. I varje enskilt fall fir hinsyn
tas till om gildeniren trots utnyttjande av alla tinkbara egna resurser
— exempelvis egen férvirvsférmdga och pensmnsforsakrmgar -1
framtiden kommer att forbli oférmégen att infria sina skulder
allteftersom de forfaller till betalning. T de fall det inte ir mojligt
eller forenat med stérre svirigheter att goéra en nigorlunda siker
prognos kan skuldsanering inte beviljas. I férarbetena angavs att ett
typexempel d sidana svirigheter torde foreligga, dr nir gildeniren
drabbats av konjunkturbetingad arbetsléshet."

? Se prop. s. 198
19Se prop. s. 92 f.
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Vid bedémningen av om en gildenir ir kvalificerat insolvent
eller inte uppstiller lagen inget krav pd att gildenirens skuldbérda
skall eller bor uppga till en viss storlek. Lagstiftaren har till och
med tagit klart avstind frin en sddan beddmningsgrund.'' T stillet
har det framhéllits att varje fall maste bedémas individuellt. T den
praktiska tillimpningen har detta kommit tll uttryck genom att
skuldbérdans storlek stillts 1 relation till exempelvis gildenirens
férsorjningsborda, férvintat ekonomiskt utfall av pdgdende studier,
antalet kvarvarande yrkesverksamma &r och preskription av skatte-

skulder.

2.8.3  Allman skalighet

Den tredje férutsittning som krivs for att beviljas skuldsanering ir
att det dr skiligt med hinsyn ull gildenirens personliga och eko-
nomiska férhdllanden att skuldsanering beviljas denne. Det ir en
totalbedémning som skall géras med beaktande av samtliga relevanta
forhdllanden. En sirskilt viktig punkt vid bedémningen ir gilde-
nirens behov av ekonomisk rehabilitering.”” T den praktiska tillimp-
ningen har detta lyfts fram.

Lagen anger att det vid den allminna skilighetsbedomningen
sirskilt skall beaktas skuldernas &lder, omstindigheterna vid deras
tillkomst, de anstringningar gildeniren har gjort for att fullgora
sina forpliktelser och att pd egen hand nd en uppgorelse med sina
borgenirer samt det sitt pd vilket gildeniren har medverkat under
handliggningen av irendet om skuldsanering. Det bér framhallas
att detta enbart dr omstindigheter som sirskilt skall beaktas, men
att det dr en totalbeddmning som skall goras av gildenirens per-
sonliga och ekonomiska férhillanden.

Den f6rsta omstindigheten som skall tillmitas sirskild betydelse
ir skuldernas dlder. Huvuddelen av skuldbérdan bér enligt lag-
stiftaren vara minst tre dr gammal vid ansékningstillfillet.

Den andra omstindigheten som skall tillmitas sirskild betydelse
ir omstindigheterna vid skuldernas tillkomst. Vad lagstiftaren menat
ir omstindigheterna kring hur och varfér en skuld har uppkommit.

I de fall skuldbérdan hirrér frdn en seridst bedriven niringsverk-
samhet talar detta normalt f6r en skuldsanering. I den praktiska
tillimpningen har en skuldbérda, som hirrér frén en forlustbringande

1 Se prop. s. 93
12 Se prop. s. 96 f.
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fastighets- eller bostadsrittsforsiljning, i normalfallet talat f6r en
skuldsanering om det varit friga om gildenirens bostad.

En typ av skulder som talar emot en skuldsanering ir skadestind pd
grund av brott. Det bér dock pdpekas att denna typ av skuldsitt-
ning inte generellt utgér hinder f6r skuldsanering. I undantagsfall
bér skuldsanering kunna beviljas trots férekomsten av dylika skulder.
I forarbetena angavs som exempel pd undantagsfall skadestind av
ildre datum dir gildeniren fullgjort en del av sin betalningsfor-
pliktelse eller dir den skadelidande ir positivt instilld till en
skuldsanering for gildeniren eller dir skadestindet utgér endast en
mindre del av gildenirens samtliga skulder.”® Lagstiftaren har uttalat
att ett brottsligt forflutet, sirskilt om det avser s.k. ekonomisk
brottslighet, ir en omstindighet som starkt talar emot att skuldsane-
ring beviljas." T den praktiska tillimpningen har den som &dragit sig
stora botesskulder genom upprepade lagévertridelse normalt inte
beviljats skuldsanering. Har det i gildenirens skuldbérda diremot
forekommit enstaka skulder pd boter har detta inte ansetts piverka
bedémningen negativt. Felparkeringsavgifter har 1 den praktiska
tillimpningen behandlats pd samma sitt som boter.

I praxis har bedémningen utfallit negativt di gildenirens skuld-
boérda uppkommit till f6ljd av vidlyftiga eller spekulativa affirer
med hogt risktagande, féretridesvis inom fastighets- och aktie-
marknaden."

Avslutningsvis kan nimnas att skuldsittning som hirrér frin
lyxkonsumtion har ansetts tala emot att skuldsanering beviljas.

Den tredje omstindigheten som skall tillmitas betydelse ir de
anstringningar gildeniren har gjort for att fullgéra sina forpliktel-
ser. Av detta f6ljer att innan gildeniren anséker om skuldsanering,
skall han ha f6rsokt komma till ritta med sina ekonomiska problem.
Har gildeniren t.ex. i samband med tidigare vidtagna indrivnings-
tgirder dppet redovisat sina tillgdngar och inkomster m.m. finns
det anledning att se mer positivt pd dennes ansékan om skuld-
sanering.

Om gildeniren didremot pd ett aktivt sitt forsokt hilla sig undan
krav frin borgenirerna, 6verldtit egendom pd nirstiende eller pd
nigot annat sitt forsokt att “skydda sig” mot betalningskrav talar
detta emot att denne skall beviljas skuldsanering. Som praktiska
exempel 1 6vrigt kan nimnas fall d gildeniren frivilligt avstitt frin

13 Se prop. s. 102
*Se prop. s. 90 och 101
15 Se NJA 2001 s. 601
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att arbeta heltid eller inte aktivt sokt arbete. Vidare kan nimnas fall
di gildeniren vistats utomlands under lingre perioder utan att hora
av sig till sina fordringsigare. Att gildeniren &dragit sig orimligt
héga bostadskostnader, ir normalt en omstindighet som talar emot
att denne skall beviljas en skuldsanering.

Den fjirde omstindigheten som skall tillmits betydelse, idr de
anstringningar gildeniren har gjort for att pd egen hand séka nd en
uppgorelse med sina fordringsidgare. Att skuldsaneringsférfarandet
bygger pd en aktiv medverkan frin gildenirens sida framgér tydligt
hir. Som nimnts i inledningen ir kommunen dirvid skyldig att
limna rdd och anvisningar.

Den femte och sista omstindigheten som skall tillmitas betydelse,
ir det sitt pd vilket gildeniren har medverkat under handligg-
ningen av irendet om skuldsanering. Aven hir framgir tydligt att
skuldsaneringsférfarandet bygger pd en aktiv medverkan frin gilde-
nirens sida. Om gildeniren under handliggningen av drendet inte
medverkar till sakens riktiga belysning piverkar det en ansékan
negativt. Bristande medverkan ir av naturliga skil ovanligt.

Andra omstindigheter

Aven andra omstindigheter férutom ovan redovisade kan fi bety-
delse vid en skuldsaneringsprévning. Det bor dter pipekas att det
ir en totalbeddmning av samtliga omstindigheter som skall vigas
in vid prévningen av en ansdkan om skuldsanering.

2.9 Skulderna

Vilka skulder som omfattas av en skuldsanering regleras 1 6§
SksanL. Dessutom regleras dir frigan om fordringsigarnas ritt till
rinta och drojsmélsavgift.

2.9.1 Huvudregeln

Huvudregeln ir att en skuldsanering omfattar alla penningfordring-
ar mot gildeniren som har uppkommit fére den dag di beslut
meddelas om att inleda skuldsanering. Den avgérande tidpunkten
ir siledes fordringens uppkomstdag, oavsett om borgeniren ir ett
enskilt eller offentligt subjekt.
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Det bor sirskilt pipekas att en fordrans forfallodag normalt
saknar betydelse i skuldsaneringssammanhang. Aven en fordran som
forfaller 1 framtiden kommer dirfér oftast att omfattas av skuld-
saneringen.'®

2.9.2 Rinta och drojsmalsavgift

I skuldsaneringslagen anges uttryckligen att borgenirens ritt till
rinta och drdjsmilsavgift bortfaller f6r tiden efter inledande-
beslutet. Om det senare visar sig att den inledda skuldsaneringen
inte skulle leda till ett beslut om skuldsanering dger borgeniren ritt
till rinta och dréjsmaélsavgift dven f6r tiden efter inledandebeslutet.

2.9.3 Undantagen

I skuldsaneringslagen ir de skulder som inte omfattas av ett beslut
om skuldsanering, uppdelade 1 tv kategorier. Den férsta kategorin
ir fakultativ, dvs. kronofogdemyndigheten eller ritten fir i varje
enskilt fall bestimma om dessa skulder skall omfattas av skuld-
saneringen eller inte. Den andra kategorin ir tvingande pd s sitt
att dessa skulder aldrig kommer att omfattas av en skuldsanering.

Till den forsta kategorin skulder hér fordringar som ir beroende
av villkor, inte till beloppet faststillda eller inte forfallna till betal-
ning.

Exempel pid fordringar som ir beroende av villkor ir vissa
borgensitaganden. Ar skuldsaneringsgildeniren borgensman inne-
bir det normalt att borgeniren har ett ansprik pd honom som ir
villkorat av att huvudgildeniren brister 1 sina skyldigheter gentemot
borgeniren. Om huvudgildeniren har betalat och alltjimt betalar
till borgeniren enligt de villkor som giller har 1 den praktiska
tillimpningen ett dylikt villkorat borgenskrav undantagits frin
skuldsaneringen.

Fordringar som till beloppet inte dr faststillda kan t.ex. vara
skadestindsfordringar; skadestdndsskyldigheten kan vara faststilld
men skadestindsbeloppet alltjimt obestimt.

Exempel pi fordringar som inte dr forfallna till betalning ir
fordringar pd dterbetalning av statliga studielan. Hégsta domstolen
har i rittsfallet NJA 1997 s. 717 slagit fast att skulder avseende icke

16 Se prop. s. 115
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forfallna statliga studielin normalt inte skall omfattas av en skuld-
sanering. I praktiken innebir detta att skuldsaneringsgildeniren
beviljas anstind av Centrala Studiestddsnimnden (CSN) med ater-
betalning av de belopp som forfaller under den tid som betalnings-
planen léper. Efter avbetalningsperiodens utgdng skall gildeniren
dteruppta betalningen.

Avslutningsvis kan nimnas att skatteskulder ir exempel pid
fordringar som vid tidpunkten fér inledandebeslutet kan vara varken
till beloppet faststillda eller férfallna till betalning.

Vidare anges 1 6 § tredje stycket SksanL skulder som aldrig skall
omfattas av en skuldsanering.

2.10 Innehallet i en skuldsanering

I 7 och 8 §§ SksanL regleras innehdllet i en skuldsanering. Om en
gildenir beviljas skuldsanering skall bestimmas vilka fordringar
som skall omfattas av skuldsaneringen, vad som skall gilla fér dessa
fordringar samt en betalningsplan som visar nir och hur kvar-
stdende belopp av varje borgenirs fordran skall betalas. Sjilvfallet
upprittas inte ndgon betalningsplan i de fall gildeniren saknar betal-
ningsférmaga.

Innan det belopp som skall férdelas mellan fordringsigarna
bestims, tas hinsyn till vad gildeniren skall {3 forbehilla sig for sin
egen och sin familjs forsérjning. Bestimmelserna i 7 kap. 4 och 5 §§
utsdkningsbalken om férbehillsbelopp ir di vigledande. I och med
att normen inte ir bindande ges utrymme {6r den flexibilitet som ir
nédvindig for att gildeniren i varje enskilt fall skall ha reella moj-
ligheter att fullfélja den avbetalningsplan som skall bestimmas. I
den praktiska tillimpningen ir det inte ovanligt att gildeniren till-
godoriknas ett visst belopp for oférutsedda utgifter, en s.k. buffert.
Storleken pd denna ir varierande och det har inte utvecklats ndgon
enhetlig praxis pi omradet.

Normalt tillimpas en femdrig betalningsperiod. Om det finns
sirskilda skil kan en lingre eller kortare tid bestimmas. Av for-
arbetena framgir att avsteg frin femdrsperioden bér tillimpas
restriktivt.'” T den praktiska tillimpningen har det férekommit
avsteg frin femirsperioden di gildeniren lidit av en livshotande
sjukdom eller haft en hog 4lder.

17 Se prop. s. 208
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2.11  Fo6rbud mot exekutiva atgarder

Efter kronofogdemyndighetens inledandebeslut fir utmitning for
fordringar som uppkommit dessférinnan inte dga rum innan frigan
om skuldsanering avgjorts. Verkstillighetstorbudet giller diremot
inte for det slag av fordringar som aldrig kan omfattas av en skuld-
sanering (se 25 § andra stycket jimford med 6§ tredje stycket
SksanL). Hir kan nimnas att utmitning ir mdjlig avseende en
fordran for vilken borgeniren har pantritt, till den del panten for-
slar till betalning av fordringen.

Verkstillighetsférbudet giller frin att en skuldsanering har inletts
till dess frigan om skuldsanering slutligen avgjorts. Kronofogde-
myndigheten har inte nigon méjlighet att bestimma annat. Om ett
skuldsaneringsirende 6verlimnas eller 6verklagas till tingsritten
giller forbudet alljimt. Domstolen har emellertid méjlighet att
upphiva férbudet.

Verkstillighetstérbudet giller inte skulder som har uppkommit
efter inledandebeslutet.

2.12 Omprovning

Det ir alltid tingsritten som handligger drenden om omprévning,
och forutsittningarna f6r omprévning av ett beslut om skuldsane-
ring regleras 127 och 28 §§ SksanlL.

En gildenir och en borgenir vars fordran omfattas av ett beslut
om skuldsanering ir behorig att anséka om omprovning. P23
ansdkan av en borgenir kan ritten upphiva eller, 1 visst fall, indra
beslutet. Om skilet till ansékan ir att gildenirens ekonomiska for-
hillanden visentligen forbittrats efter skuldsaneringen skall borge-
niren ge in sin ansékan inom fem &r frin dagen f6r skuldsanerings-
beslutet.

P4 ansékan av en gildenir kan ritten dndra betalningsvillkoren
om det efter beslutet om skuldsanering har intriffat omstindig-
heter som inte kunnat férutses i samband med beslutet eller om det
finns synnerliga skil. Bestimmelsen tar sikte pd de fall di gildenirens
inkomstsituation har forsimrats mirkbart till det simre och den
bestimda betalningsordningen inte lingre framstir som realistisk.

66



3 Tidigare utvarderingar

3.1 Inledning

Som utredningen redogjort for i avsnitt 2.2 féregicks skuldsanerings-
lagens tillkomst av en l8ng debatt. Vid lagens tillkomst understrok
riksdagen vikten av att en kontinuerlig uppféljning av den nya lag-
stiftningen kom till stdnd.’

Konsumentverket erholl i sitt regleringsbrev f6r budgetdret
1995/96 regeringens uppdrag att utvirdera skuldsaneringslagens
tillimpning i de f6rsta och andra stegen. Utvirderingen redovisades
hésten 1996 i rapporten Utvirdering av skuldsaneringslagen som
bestdr av delrapporterna Organisatorisk del, Gildenirers och borge-
nirers erfarenheter, Statistik om skuldsaneringen vid kronofogde-
myndigheterna, Juridisk del, Kommunernas budgetrddgivnings-
verksamhet och Konsumentverkets sammanfattning, slutsatser och
forslag.’

Mot bakgrund av vissa pitalade problem nir det giller skatte-
och kronofogdemyndigheternas uppgifter i skuldsaneringsférfaran-
det féretog Riksdagens revisorer 4r 1995 en granskning av skuld-
saneringslagens tillimpning. Granskningen resulterade 1 rapporten
Tillimpningen av skuldsaneringslagen (1995/96:3) som remiss-
behandlades. Direfter har revisorerna i februari 1996 anmilt sin
granskning till riksdagen med férslag angdende tillimpningen av
skuldsaneringslagen.” Som ett led i beredningen av Riksdagens revi-
sorers forslag anordnade Lagutskottet i december 1996 en offentlig
utskottsutfrigning angdende erfarenheterna av tillimpningen av
skuldsaneringslagen.' T december 1999 beslét Riksdagens revisorer
att inleda en ny granskning av skuldsaneringslagens tillimpning
med sirskild inriktning mot myndigheternas och kommunernas

!'Se bet. 1993/94:LU26 5. 8
2 Se 1995/96:28 resp. 30-34
* Se férs. 1995/96:RR9

* Se bet. 1996/97:LU6
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arbete. Granskningen resulterade i rapporten Tillimpningen av skuld-
saneringslagen (1999/2000:11). Revisorerna anmilde 1 oktober 2000
granskningen till riksdagen med forslag angdende tillimpningen av
skuldsaneringslagen.’

Riksskatteverket har dels i verkets férdjupade anslagsframstillan
for budgetdren 1997-1999, dels i en skrivelse® till regeringen i april
1997 limnat vissa forslag till dndringar 1 skuldsaneringslagen som
syftar till att effektivisera handliggningen av skuldsaneringsirenden.

Under hésten 2001 tog Riksskatteverket initiativ till ett gemen-
samt projekt med Konsumentverket i syfte att bl.a. komma med
forslag till forbittringsdtgirder. Detta resulterade 1 en Rapport frin
skuldsaneringsprojektet i december 2001.”

Konsumentpolitiska kommittén behandlade vissa frigor och
limnade nigra f6érslag om skuldsanering i betinkandet Starka kon-
sumenter i en grinslos vird.*

I detta kapitel redovisas ovan nimnda myndigheters utvirde-
ringar av skuldsaneringsforfarandet samt deras férslag till forbitt-
ringar.

3.2 Konsumentverkets utvardering

Konsumentverket sammanfattade sin utvirdering av skuldsanerings-
lagen i den sammanfattande rapportdelen 1995/96:34. Vissa forslag
till lagindringar framférdes ocksa.

3.2.1 Konsumentverkets slutsatser

Konsumentverket konstaterade att lagen inledningsvis i enlighet
med lagstiftarens intentioner hade tillimpats restriktivt. En viss
uppmjukning i tillimpningen hade dock p3 senare tid kunnat kon-
stateras. Lagen hade ocksd tillimpats pd ett relativt enhetligt sitt.
Vissa smirre skillnader i tillimpningen hade dock noterats, t.ex. nir
gillde mojligheten att f8 bo kvar i en bostadsritt eller fastighet
samt skatteskulders behandling. Det hingde samman med regionala
skillnader vad giller mojligheten att silja bostider respektive vissa
skattemyndigheters instillning till skuldsanering. Kronofogde-

> Se fors. 2000/01:RR4

¢ Se dnr Ju 1997/1885

7 Se RSV Rapport 2002:5
$8e SOU 2000:29 5. 198 1.
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myndigheternas bedémning av vilka krav som skulle stillas pd egen-
forsoket hade ocks3 till viss del varierat. Detsamma gillde uppfatt-
ningen om gildenirerna skulle beviljas lite extra pengar, s.k. buffert,
1 det forbehdllsbelopp som de skulle leva pa s linge betalnings-
planen I6per.

Antalet personer som beviljats skuldsanering hade visat sig bli
firre dn beriknat. Konsumentverket menade att det troligen fanns
flera samverkande forklaringar till detta. De viktigaste ansdgs vara
foljande.

en osiker prognos

alltfor stringa krav pd egenforsoket

oklara bedémningar av arbetsléshetens art

viss ridsla frin 6verskuldsatta med borgenslan att séka skuld-
sanering

Syftet med lagen var att den skulle vara rehabiliterande, borgenirs-
gynnande och verka preventivt. S&vitt Konsumentverket kunde
bedéma fanns inget som tydde p8 att lagen inte varit vare sig rehabi-
literande eller preventiv. Lagen fick enligt verkets mening ocksd
anses ha varit gynnande f6r borgenirerna. Tillimpningen uppfyllde
ocksd hogt stillda krav pd rittssikerhet. Ndgon risk for att betal-
ningsmoralen skulle urholkas pd grund av skuldsaneringslagens
inférande hade heller inte noterats. Sjilva forfarandet visade sig
diremot inte vara sd snabbt och enkelt och féljaktligen inte heller
s& billigt som lagstiftaren hade beriknat. Linga “liggtider” och visst
dubbelarbete borde kunna undanréjas.

Borgenirssidans agerande bedémdes ocksd ha bidragit till viss
ineffektivitet 1 forfarandet genom att de nistan alltid motsatte sig
gildenirens eget forsok till uppgorelse. Linga beslutsvigar inom
banken och lig forhandlingsvilja f6r att uppnd frivilliga 16sningar
var ytterligare férklaringar till de linga handliggningstiderna.

Anledning att foresld storre forindringar 1 skuldsaneringsfor-
farandet efter endast tvd &r bedémdes ind3 inte foreligga. Diremot
ansdgs det finnas visst behov av justeringar och fértydliganden som
skulle kunna effektivisera forfarandet.
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3.2.2 Konsumentverkets forslag
Renodling av arbetsuppgifterna i forsta och andra steget

Konsumentverket avvisade i sin utvirdering vissa férslag om att ta
bort ndgot av de tre stegen i forfarandet. Det ansdgs inte vara mojligt
att lita kronofogdemyndigheten fatta beslut om tvingande skuld-
sanering. Vidare utesléts mojligheten att dta tingsritten som forsta
instans handha skuldsaneringsirenden, vilket bedémdes skulle komma
att leda till en f6rdyrning av férfarandet. Inte heller bedomdes det
vara méjligt att dverviltra pd gildeniren eller kommunens ridgivare
att presentera ett beslutsunderlag for tingsritten. Enligt verket skulle
emellertid en renodling av arbetsuppgifterna for rddgivare hos kom-
munerna och handliggare hos kronofogdemyndigheterna utifrdn varje
yrkeskategoris kompetens kunna effektivisera arbetet. Man menade
att budgetrddgivningen borde skéta det férebyggande, rddgivande
och stédjande arbetet, men med tyngdpunkt pa budget- och skuld-
radgivning. I de fall ridgivaren, vid férhandlingsvilja frén borgenirer-
na, ind3 dtog sig ett skuldsaneringsirende borde ridgivaren inte
prova drendet utifrdn skilighetsaspekten utan bara utifrin gildenirens
ekonomiska situation. Verket ansdg att det i forsta hand borde falla
pd kronofogdemyndigheten att tolka skilighetskriteriet och att det
alltjimt borde vara hos kronofogdemyndigheten som det lagregle-
rade férfarandet tog sin borjan.

Budgetrddgivning parallellt med att skuldsaneringsansckan bebandlas
hos kronofogdemyndigheten

Konsumentverket ansig att gildeniren 1 storre utstrickning borde
fa budgetrddgivning parallellt med att en ansékan om skuldsanering
behandlas hos kronofogdemyndigheten.

Rad och stod till gildendirer, rddgivare och handliggare

Konsumentverket patalade behovet av information, stéd och utbild-
ning f6r alla som ir inblandade i budget- och skuldridgivnings-
forfaranden. Dittills hade verket pd eget initiativ tagit pa sig ett
ansvar for dessa frigor. Foérutom att tydligare information borde
ges till gildeniren 1 rddgivningssituationen samt under hela pro-
cessens gang foreslogs att
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o det borde uppdras it limplig instans att utarbeta férslag till
utbildning och kompetens f6r de som skall arbeta med dessa
frigor,

o det borde fastslis vilket ansvar Konsumentverket, Riksskatte-
verket, Domstolsverket och Kommunférbundet skulle ha 1
framtiden f6r utbildning, utveckling av enhetliga hjilpmedel fér
ridgivare och handliggare, erfarenhetsutbyte samt uppféljning
m.m.,

o kommunernas ridgivare borde i stérre utstrickning 8 stéd frin
chefer och politiker och vid behov dven handledning samt dess-
utom klara direktiv for sitt arbete,

o samarbetet och kontakterna mellan ridgivare, kronofogdemyn-
dighet och olika borgenirer borde intensifieras och

o det borde 6vervigas om det i skuldsaneringslagen skulle tas in
regler som bemyndigar Riksskatteverket att utarbeta tillimp-
ningsforeskrifter och rekommendationer.

Kwalificerad insolvens

Konsumentverket limnade ett flertal forslag som pd olika sitt
berérde kravet pd kvalificerad insolvens i 4§ forsta stycket 1 p.
SksanL.

o Det borde fortydligas att bestimmelsen giller gildenirens for-
mdga att komma ur obestdndet och inte férmiga att betala sina
skulder.

o Det borde goras mer realistiska bedémningar av arbetslosa
gildenirers mojligheter att komma ut pd arbetsmarknaden.

o Kvalificerat insolventa personer borde fi bittre méjligheter att
fa skuldsanering dven i de fall dir betalningsutrymmet ir svirt
att rikna ut f6r hela perioden.

En skulds uppkomst

Konsumentverket pipekade att det var angeliget att det klargors
nir en skuld skall anses ha uppkommit.
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Borgendrsgynnande

Ett annat forslag frin Konsumentverket var att en ansékan om
skuldsanering inte borde kunna avslis med hinvisning till att det
inte dr borgenirsgynnande om inte gildeniren kan betala nigot alls.

Gildendirens egna anstringningar

Konsumentverket foreslog att det borde stillas ligre krav pd om-
fattningen av gildenirens — och i férekommande fall rddgivarens —
egenforsok. Borgenirernas agerande borde ocksd beaktas. Efter
norsk modell foreslog verket att 4 § tredje stycket SksanL skulle
indras s& att det av bestimmelsen framgir att egenférsoket skall
vara relaterat till gildenirens egna forutsittningar.

Forbeballsbeloppet

Med hinvisning till vikten av att férbehdllsbeloppet har en nivd
som gor det mojligt att fullfélja en skuldsanering, ansig Konsu-
mentverket att det borde utredas om det fanns nigot bittre sitt dn
dagens att faststilla gildenirens forbehdllsbelopp under skuldsane-
ringsperioden.

Kungorelse- och delgivningstider

Konsumentverket foreslog att kungérelse- och delgivningstider
borde forkortas.

3.3 Riksskatteverket

Riksskatteverket har dels i sin férdjupade anslagsframstillan for
budgetdren 1997-1999, dels i en sirskild skrivelse’ till regeringen
fort fram vissa forslag som syftar till att effektivisera handligg-
ningen av skuldsaneringsirenden.

Se dnr JU 1997/1885
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3.3.1 Riksskatteverkets forslag
Koncentration till vissa tingsritter

Riksskatteverket foreslog att ett skuldsaneringsirende skall kunna
overlimnas (se 21 § SksanL) eller 6verklagas (se 29 § SksanL) endast
till en tingsritt per lin.

Snabbare overlimnande

Ett drende om skuldsanering skall — om nigon borgenir motsitter
sig ett skuldsaneringsférslag — overlimnas till tingsritt. Arendet
kan emellertid inte 6verlimnas férrin samtliga borgenirer har del-
getts forslaget (se 19 § SksanL).

Riksskatteverket foreslog att kronofogdemyndigheten, s snart
nigon borgenir har motsatt sig ett forslag till skuldsanering, fir
overlimna irendet tll tingsritten dven om ndgon borgenir inte

skulle ha delgetts forslaget.

Overklagandeforbud

Kronofogdemyndighetens beslut att inleda skuldsanering kan 6ver-
klagas till tingsritt (29 § forsta stycket SksanL). Vidare kan tings-
ritten i vissa fall besluta att ett skuldsaneringsirende skall dterfor-
visas till kronofogdemyndigheten. Ett sddant &terférvisningsbeslut
far overklagas om tingsritten ger sin tilldtelse till det (30 § andra
stycket SksanL) Riksskatteverket foreslog att nu nimnda beslut
inte skall kunna 6verklagas.

Fristdag m.m.

Riksskatteverket foreslog att fordringarna i en skuldsanering skall
tas upp till de belopp de uppgick till den dag di beslut om att inleda
skuldsanering fattades (fristdag) oavsett vad som hint direfter, t.ex.
att en solidarisk medgildenir gjort en avbetalning. Vidare féreslogs
att det skall 3ligga skuldsaneringsgildeniren att spara sitt eventuella
dverskott efter ett inledandebeslut.
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Avrikningsforbud

Enligt 25§ SksanL fir utmitning inte dga rum under handligg-
ningen av ett skuldsaneringsirende. Diremot finns det inget 1
bestimmelsen som uttryckligen hindrar att kronofogdemyndig-
heten tar i ansprdk medel som tillkommer gildeniren under denna
tid genom avrikning enligt lagen (1985:146) om avrikning vid dter-
betalning av skatter och avgifter.

Riksskatteverket patalade att detta utgér ett problem och att det
strider mot principen att alla borgenirer skall behandlas lika.

3.4 Riksdagen

Riksdagens revisorer har vid tva tillfillen granskat tillimpningen av
skuldsaneringslagen. Granskningarna har anmiilts till riksdagen med
forslag. Den forsta granskningen anmildes i februari 1996 och for-
slagen, jimte ett antal motioner 1 dmnet, har behandlats av Lagut-
skottet."” I samband dirmed berdrde utskottet till viss del de férslag
som Konsumentverket och Riksskatteverket hade limnat i sina
utvirderingar. Riksdagens revisorer anmilde sin andra granskning
till riksdagen i oktober 2000."

3.4.1 Riksdagens revisorers granskning och forslag

Revisorernas forslag behandlade bl.a. frigor av organisatoriskt slag
sdsom Riksskatteverkets styrfunktioner gentemot kronofogdemyn-
digheterna och om 4tgirder som férebygger behov av skuldsanering.
De forslag som framférdes var sammanfattningsvis féljande.

o Frigan om resursfoérdelning mellan de olika kronofogdemyndig-
heterna miste uppmirksammas mer och regeringen borde
granska och utvirdera hur Riksskatteverket férdelar resurserna
mellan sina underliggande myndigheter.

o Riksskatteverket kunde — enligt revisorerna — ha en betydelsfull
roll att fylla f6r att samordna arbetsmetoder och lagtolkningar
nir det gillde tillimpningen av skuldsaneringslagen. Revisorerna
ansdg dirfor att regeringen borde granska hur Riksskatteverket
fullgjorde dessa uppgifter och i samband hirmed utvirdera

10Se fors. 1995/96:RRI resp. 1996/97:LU6
11 Se fors. 2000/01:RR4
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huruvida Riksskatteverket har de formella befogenheter som
erfordras for att kunna samordna och effektivisera arbetet med
skuldsanering

o Enligt revisorerna var arbetet med forebyggande tgirder en
angelidgen uppgift. Hit horde dtgirder pd systemnivd som mot-
verkar behovet av hjilpinsatser frin det allminna. En skirpt
tillsyn av konsumentkreditlagen var ocksd nigot som skulle
kunna komma i friga. Revisorerna ansdg att frigan om tgirder
for att lingsiktigt forebygga behov av skuldsanering borde ut-
redas.

o Revisorerna foreslog ocks? att skuldsaneringsirenden inte borde
handliggas av mer 4n en tingsritt per lin.

3.4.2 Lagutskottet
Tingsritten ges ett Gkat ansvar

I en riksdagsmotion' férordades att tingsritterna borde ha ett
samlat ansvar f6r alla beslut om skuldsanering. Kronofogdemyndig-
heterna skulle s3ledes inte ha ndgot med forfarandet att skaffa.

Riksdagen ansig dock att det inte borde komma i friga att tings-
ritterna skulle 6verta de uppgifter i det andra steget som fullgérs av
kronofogdemyndigheterna.

Riksdagens revisorer och Riksskatteverket foreslog att skuld-
saneringsirenden borde handliggas vid firre tingsritter, t.ex. en
tingsritt per lin, i stillet f6r som idag vid landets samtliga tings-
ritter. Detta kommenterades av riksdagen pd s sitt, att en eventuell
forindring for tingsritternas del i friga om handliggningen av
skuldsaneringsirenden mdste anpassas till andra reformer som kan
komma att beréra domstolsvisendet.

Riksskatteverkets och Konsumentverkets uppgifter

Sévil Riksdagens revisorer som Konsumentverket uppehdll sig vid
frigor som har att géra med Riksskatteverkets respektive Kon-
sumentverkets roll i skuldsaneringsférfarandet men ocksd resurs-
fordelningen inom dessa myndigheter.”

12Se 1995/96:130
" Dessa frdgor behandlades i motionen 1996/97:L710.
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Betriffande resursfordelningen mellan olika kronofogdemyndig-
heter anférde riksdagen att resursfordelningen vid tiden fér revi-
sorernas granskning torde ha skett pd grundval av de antaganden
som gjordes av drendeutvecklingen i samband med skuldsanerings-
lagens tillkomst. Direfter har resursférdelningen diremot kunnat
goras pd grundval av antalet faktiskt inkomna drenden hos olika
kronofogdemyndigheter.

Handliggningstiderna m.m.

Riksdagen konstaterade att de ldnga handliggningstiderna utgjorde
ett problem. I samband dirmed pekade man pi att det fanns ett
antal férslag som syftade till att piskynda férfarandet.

Det framgir av lagutskottets betinkande att frigan om férenk-
ling av delgivningar vid tingsritten hade aktualiserats frin domstols-
hall. Vidare framgdr att kravet pd ett obligatoriskt sammantride i
tingsritten hade ifrdgasatts.

3.4.3  Riksdagens revisorers granskning och forslag

Revisorerna inriktade sin granskning mot kommunernas och krono-
fogdemyndigheternas uppgifter och ansvar. Riksskatteverkets och
tingsritternas, Socialstyrelsens och Domstolsverkets roller berérdes
ocksd. Revisorerna undersékte iven om de gildenirer som gitt
igenom en skuldsanering hade blivit skuldfria och rehabiliterade.

Antalet skuldsaneringsirenden minskar

I rapporten framhéll revisorerna att det gavs in allt firre ansok-
ningar om skuldsanering och pipekade nigra omstindigheter som
kunde ha pdverkat arendeutveckhngen Det gillde bl.a. kommuner-
nas betydelse foér ridgivningen i steg 1 och vilken kinnedom
skuldsatta hade om mojligheten att {8 skuldsanering.

Revisorerna genomférde en kommunenkit. Av den framkom att
frivilliga uppgérelser dir den kommunala rddgivningen medverkat
tidigare haft storre betydelse for drendeutvecklingen vid krono-
fogdemyndigheterna in man dittills trott. I en stor andel av de
ansdkningar om skuldsanering som getts in till kronofogdemyndig-
heten hade rddgivarna spelat en viktig roll. Narmare 90-95 procent
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av ansokningarna hade upprittats tillsammans med kommunen.
Det hade ocks3 gjorts ett stort antal “frivilliga” uppgérelser i steg 1,
som annars kunde ha kommit 1 friga fér formell prévning i steg 2
och steg 3. Revisorerna kom fram till att det gjordes en icke
ovisentlig “gallring” av drenden 1 steg 1 och att det var klart att
kommunerna hade en betydelsefull roll, sdvil f6r drendeutveck-
lingen som f6r kronofogdemyndigheternas prévning av drendet.

Revisorerna pekade dven pd att konjunkturen ocksd kunde ha en
betydelse for irendeutvecklingen. Hushéllens skuldsittning hade
okat det senaste dret, vilket — enligt revisorerna — pd sikt kunde
innebira en risk for att fler personer kunde hamna i ekonomiska
svarigheter.

Revisorerna framholl sirskilt att det férebyggande arbetet inte
hade prioriterats och att myndigheterna tillsammans borde diskutera
hur deras verksamhet skulle kunna utvecklas fér att forebygga
behovet av skuldsanering.

Farre drenden men lingre handliggningstider

Revisorerna betonade att det var hos kronofogdemyndigheterna
som problemen med linga handliggningstider varit storst. Arendena
hade visserligen blivit firre och de hade under dren kontinuerligt
fortsatt att minska, men de hade ocksa blivit mer komplicerade.

Enligt revisorerna blev det en ldng och tung process foér de skuld-
satta som behdvde g8 igenom samtliga steg.

Revisorerna ansdg att Riksskatteverket borde folja irendeut-
vecklingen och vidta de 4tgirder i friga om resursférdelning som
behévdes for att skillnaderna i1 drendehanteringen hos de olika
kronofogdemyndigheterna skulle jimnas ut.

Gdldendrernas situation

Vid sin granskning fann revisorerna att kommunerna fortfarande
satsade mycket olika resurser pd budgetridgivningen. Revisorerna
fann ocksi att manga kommuner underlit att informera om den
hjilp som man hade skyldighet att erbjuda. Den hjilp som skuld-
satta fick 1 skuldsaneringsirenden varierade siledes stort beroende
pd hur enskilda kommuner prioriterade verksamheten. Den oklara
ansvarsfordelningen mellan Konsumentverket och Socialstyrelsen
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kunde — enligt revisorerna — ha bidragit till att denna friga i vissa
kommuner inte hade prioriterats tillrickligt.

Revisorernas granskning visade att nistan alla gildenirer som
hade ingdtt 1 undersékningen blivit skuldfria och att de direfter
inte hade ndgra betalningsproblem.

Det oklara myndighetsansvaret

Revisorerna pitalade att grinsdragningen mellan Konsumentverkets
och Socialstyrelsens ansvar 1 friga om kommunernas budget- och
skuldriddgivning fortfarande var oklar. Enligt revisorerna var det
viktigt att det 6vergripande ansvaret for stodet till kommunernas
budgetrddgivning klargjordes. Revisorerna féreslog att Konsument-
verket skulle {3 ansvaret for dessa uppgifter. Genom att en myndig-
het ges ansvaret att f6lja och stédja den kommunala ridgivningen,
ansigs kommunerna ocksi f& incitament att prioritera verksam-
heten pa ett mer likartat sitt.

Kan forfarandet effektiviseras genom firre steg ¢

I samband med revisorernas granskning framkom flera forslag pd
tgirder som skulle effektivisera forfarandet och “minska kringlet”.
Sarskilt kritiserades de “tre stegen” i den administrativa processen.
Revisorerna bedémde dock att parterna hade si olika roller i
processen att sidana dndringar inte gick att genomféra med mindre
in att kvaliteten 1 hanteringen riskerade att férsimras. Revisorerna
ansdg att kommunernas stddjande roll i processen och kronofogde-
myndighetens huvudansvar {6r utredningsarbetet av ett skuldsane-
ringsirende 1 stillet borde betonas mer. Diremot ansdg revisorerna
att mojligheten till en mer flexibel hantering i steg 1 borde utredas
av regeringen. Revisorerna framhéll dirvid att 1 de s.k. nollbuden,
som utgdr en stor andel av skuldsaneringsbesluten, fick detta till
foljd att omfattande utredningar behévde géras innan drendet kom
till kronofogdemyndighetens prévning.

Avslutningsvis konstaterade revisorerna att uppféljningen av
domstolarnas drendehantering var bristfillig och behévde utvecklas.
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3.5 Skuldsaneringsprojektet

I ett gemensamt projekt under hésten 2001 analyserade Riksskatte-
verket och Konsumentverket skuldsaneringsprocessen och limnade
forslag till vissa forbittringstgirder.™

3.5.1 Riksskatteverkets och Konsumentverkets rapport
Forbittrat IT-stod

I rapporten féreslogs en Internetportal.” Denna skulle enligt for-
slaget vara en samlingsplats (hemsida) pd Internet. Syftet skulle
vara att ge de skuldsatta stod att 16sa sin ekonomiska situation.
Agerande myndigheter skulle samverka 1 portalen fér att géra den
skuldsatte oberoende av myndigheternas organisation. Via portalen
skulle gildeniren ges mojlighet att elektroniskt ansoka om skuld-
sanering. Dessutom skulle ett drende kunna &verféras elektroniskt via
portalen frin en myndighet till en annan.

Kraven pd gildendren att uppnd en egen uppgorelse med sina
borgendrer (egenforsoket) bor lindras

I rapporten pipekades att uppskattningsvis 35-40 procent av de
forslag som faststilldes av kronofogdemyndigheterna var s.k. noll-
forslag. Vidare pdpekades att det frin budget- och skuldridgivare
rapporterats att det mycket sillan gir att fi till stdnd en frivillig
dverenskommelse med borgenirerna nir gildeniren saknar betal-
ningsutrymme eller har ett mycket litet sddant. Vidare framhélls att
den nuvarande konstruktionen innebir att det skall géras tvd forsok
till frivilliga uppgorelser — férst pd egen hand och direfter hos
kronofogdemyndigheten — och att detta innebir dubbelarbete. For
att undvika detta foreslogs att kraven pd gildenirens egenforsok
skulle lindras. Gildeniren skulle inte behova forséka nd en upp-
gorelse 1 de fall han inte har nigot betalningsutrymme eller ett
mycket litet sddant att erbjuda sina borgenirer och d det 1 6vrigt
framstir som meningslost att séka nd en uppgorelse med borge-
narerna.

'* Se RSV Rapport 2002:5
!5 www.skuldsanering.info (Obs ! Ingen Webbadress)
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Betalningsperioden bérjar gilla redan frin tiden for inledandebeslutet

Av rapporten framgir att minga borgenirer haft invindningar mot
att det rdder férbud mot exekutiva tgirder efter ett inledande-
beslut. Forbudet innebir att gildeniren under tiden fram till dess
ett slutligt beslut om skuldsanering fattats kan forfoga over sitt
ekonomiska éverskott om nigot sddant finns. I rapporten konsta-
terades att tiden mellan inledande och slutligt beslut i minga fall
varit oacceptabelt lang; till f6ljd dirav hade minga borgenirer gitt
miste om pengar som annars hade varit tillgingliga f6r utmitning. I
rapporten foreslogs dirfoér att betalningsplanen borde bérja 16pa
redan frin tiden inledandebeslutet.

Betalningsperioden kan variera mellan tre till fem dr

Av rapporten framgdr vidare att mojligheten att vid sirskilda skil
bestimma betalningsplanen till annat in fem &r sillan hade ut-
nyttjats. Dirfor foreslogs att betalningsplanen i normalfallet borde
l6pa under tre &r och att mojligheten att bestimma lingre betal-
ningsplaner dn fem 4r borde tas bort. Enligt forslaget borde en
femérig betalningsplan som huvudregel dock tillimpas pd unga
gildenirer, vid stora skuldbelopp eller d4 hégre inkomster kunde
forvintas inom fyra till fem &r. Som skil for forslaget angavs att
gildeniren ofta haft en svir ekonomisk situation under en lang tid
innan skuldsanering kunde bli aktuell. Dessutom anférdes att denne
ofta varit féremdl fér l6neutmitning under ldng tid och di levt
under sniva ekonomiska ramar. Vigande rehabiliteringsskil ansigs
tala f6r en férkortad betalningsperiod.

Borgendren mdste anmdla sin fordran for att den skall beaktas

I rapporten framhélls sirskilt att mycket tid hos svil budget- och
skuldridgivare som hos kronofogdemyndigheten anvinds for att
soka efter fordringar som gildeniren har angett i sin ansékan, men
dir det av olika skil inte gdr att fi kontakt med borgeniren. Som
exempel nimndes att borgenirsbyte kunde ha skett utan att gilde-
niren blivit underrittad. Enligt rapporten tar det i sddana fall ibland
mycket l8ng tid att hitta och framférallt att delge borgenirerna
forslaget. For att forkorta handliggningstiderna férdes dirfor fram
forslag om att borgeniren sjilv mdste vara aktiv under skuld-
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saneringsprocessen och anmila sin fordran fér att den skall kunna
beaktas. En fordran som inte anmilts skulle gildeniren bli helt
befriad frin betalningsansvar for.

Beslut om tvingande skuldsanering och omprévning fattas av
kronofogdemyndigheten.

Enligt rapporten var kvaliteten pd kronofogdemyndigheternas beslut
hoég. Man hinvisade till att omkring 98 procent av alla avslag stod
sig och att 90-95 procent av alla férslag faststilldes av myndig-
heterna eller domstol. Man pekade i rapporten pd att det nuvarande
systemet ger en borgenir mojlighet att utan angivande av skil for-
linga forfarandet med minst en mdnad pd grund av att det dd méste
limnas over till tingsritt. For att forkorta den totala skuldsane-
ringsprocessen foreslogs att kronofogdemyndigheten skulle f3 fatta
tvingande beslut om skuldsanering och att ett sddant beslut skulle
kunna 6verklagas till tingsritten.

Uppfolining

I rapporten framhélls vikten av att kunna félja skuldsanerings-
processen och att fortldpande kunna férbittra denna. Det f6reslogs
dirfor — 1 ett lingre perspektiv — att den féreslagna internetportalen
skulle utnyttjas for att folja samtliga drenden i hela processen.
Handliggarstdet skulle dessutom harmoniseras med uppféljnings-
systemet sd att inget merarbete krivdes for att f8 fram nédvindiga
uppgifter.

Information

Som angetts ovan féreslogs 1 rapporten att information om skuld-
sanering skulle vara nitbaserad och att den dirigenom skulle bli litt
att dndra, sprida och tilligna sig. Den skulle ocksd nd olika informa-
tionsbirare pd myndigheter och frivilligorganisationer, som kan
féra informationen vidare till dem som inte nds genom internet.
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3.6 Konsumentpolitiska kommitténs forslag

Konsumentpolitiska kommittén féreslog bla. att en renodling av
arbetsuppgifterna mellan kommunerna och kronofogdemyndig-
heterna borde ske. Kommunernas uppgifter borde enligt kommittén
dirvid i huvudsak begrinsas till information och budget- och skuld-
ridgivning. Det skulle enligt kommittén innebira att férhandlingar
mellan borgenirer om {frivillig skuldsanering inte i férsta hand
borde vara en friga fér den kommunala budgetrddgivaren, utan en
uppgift f6r kronofogdemyndigheten
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4 Skuldsanering i Norden

4.1 Inledning

Férutom Sverige har ett antal europiska linder ett lagreglerat skuld-
saneringsforfarande for fysiska personer. Som exempel kan nimnas
Danmark, Finland, Norge, England, Frankrike och Tyskland. I detta
kapitel redovisas de danska, finska och norska skuldsaneringsfor-
farandena.

4.2 Danmark
4.2.1 Allmant

Danmark var det forsta landet i Norden med att inféra ett lag-
reglerat skuldsaneringsférfarande. Reglerna om galdsanering frén
1984 f6rdes in konkursloven (DKL).

En fysisk person kan efter ansokan erhilla skuldsanering om
dennes skuldsituation bedéms vara hopplés och om dennes for-
hillanden och 6vriga omstindigheter talar dirfér (§ 197 DKL).
Forfarandet ir forlagt till domstol.

I Danmark anséker varje ar cirka 5 000 personer om skuldsane-
ring.'

4.2.2 Forfarandet

Ansokan om skuldsanering gors vid den skifteret dir gildeniren
har sitt hemvist (§ 3 DKL). Skifteret ir ett judiciellt organ som ir
knutet till domstol 1 férsta instans (byret). Den gildenir som har
hemvist 1 Képenhamn skall ge in sin ansékan till Se- og Handels-
retten 1 Képenhamn (§ 4 DKL).

! Se www.domstol.dk “Statistik”
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Avvisas inte ansokan direkt skall skifteretten snarast mojligt
kalla gildeniren till ett férsta sammantride (§ 204 DKL). Samman-
tridet har tvd funktioner. Det primira dr att forbittra besluts-
underlaget for ritten. Eftersom gildeniren i regel fyllt 1 anséknings-
handlingen utan ndgon juridisk hjilp, har det ansetts nodvindigt att
muntligen l3ta gildeniren komplettera och férklara innehdllet i
denna. For det fall beslut fattas om att inleda ett skuldsanerings-
drende har det dven ansetts angeliget att vid sammantridet kunna
orientera gildeniren om den fortsatta handliggningen.

Om ritten fattar beslut om att inleda ett skuldsaneringsfor-
farande skall detta genast kungéras (§ 208 DKL). Ritten skickar en
kopia av kungérelsen till de kinda borgenirerna. I kungérelsen
som inférs 1 Statstidende (en motsvarighet till Post- och Inrikes
Tidningar) anmodas var och en som har fordringar eller andra krav
mot gildeniren att anmila detta till ritten inom fyra veckor frin
kungérandet.

I samband med beslutet om att inleda skuldsaneringsférfarandet
utses nistan undantagslést en medhjilpare som under rittens till-
syn har att utféra flertalet av de arbetsuppgifter som ritten annars
haft att fullgéra till f6ljd av skuldsaneringsbeslutet. Medhjilparen
foretrider sdledes varken gildeniren eller borgenirerna utan skall
vara neutral. Denne ir vanligen en inom domstolens domkrets verk-
sam advokat med vana att handligga denna typ av drenden (§ 219
DKL).

Skifteretten skall gora en sammanstillning 6ver gildenirens till-
gingar och skulder. Det skall vidare utarbetas en redogérelse f6r de
viktigaste orsakerna till gildenirens ekonomiska situation. I praktiken
ir det rittens medhjilpare som utarbetar en ekonomisk statuséver-
sikt och redogérelse for insolvensorsaken samt vigleder gildeniren
under drendets handliggning.

Under utredningens ging kan ritten nir som helst fatta beslut
om att vigra skuldsanering om det med hinsyn till inhimtade upp-
gifter bedéms vara utsiktslost att ett skuldsaneringsbeslut kan
komma att meddelas. Ritten kan vigra skuldsanering dven pd den
grunden att gildeniren inte lojalt medverkar genom att limna
erforderliga uppgifter (§ 212 DKL).

Sedan ritten inhimtat de upplysningar i drendet som anses néd-
vindigt faststills en frist inom vilken gildeniren har att inkomma
med sitt skuldsaneringsférslag med en plan fér avveckling av rest-
skulden (§ 213 DKL).
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I praktiken dr det rittens medhjilpare som tillsammans med
gildeniren upprittar ett forslag till skuldsanering. T forslaget anges
bl.a. nedsittningsprocenten och hur mycket gildeniren skall betala
till ett sdrskilt bankkonto.

Nir gildeniren inkommit med skuldsaneringsforslaget kallas han
och samtliga borgenirer till ett sammantride fér behandling av
forslaget (§ 214 DKL). Kallelsen kungérs dven 1 Statstidende. For
gildeniren krivs personlig instillelse vid sammantridet. Uteblir
han utan laga foérfall medfér det att hans ansékan avslds (§212
DKL). Vid sammantridet genomgis gildenirens forslag och de
inhimtade uppgifterna. Borgenirerna bereds tillfille att uttala sig
om forslaget och har dven mojlighet att stilla frigor till gildeniren
(§ 215 DKL), men fi borgenirer brukar infinna sig till samman-
tridena.

I samband med sammantridets avslutande eller vid en senare an-
given tidpunkt tar ritten stillning till om skuldsanering skall beviljas.
Ett skuldsaneringsbeslut som helt eller delvis tillmétesgr gilde-
niren skall innehilla uppgift om vilken del av gildenirens skulder
som berdrs av beslutet och uppgift om den procentsats vartill
skulderna skall sittas ned. Om gildeniren medges anstind med
betalning av dterstiende skuldbelopp, skall av beslutet framgd dven
anstdndsperiodens lingd samt storleken av och forfallotiden for de
olika beloppen (§ 216 DKL).

Ett lagakraftvunnet beslut om skuldsanering kan under vissa
speciella omstindigheter dterupptas och omprévas. En begiran
hirom kan initieras av sivil gildeniren som nigon borgenir.

4.2.3 Betalningen till borgenarerna

Om ett beslut om skuldsanering innehdller en avbetalningsplan
finns det i beslutet intaget en anvisning om att ett visst manatligt
belopp skall sittas in pd ett konto i en bank. Rittens medhyjilpare
tillstiller banken en férdelningslista av vilken det framgdr vilket
belopp varje borgenir skall erhdlla. En ging per &r fordelas sedan de
insatta medlen bland de berittigade borgenirerna.

Banken ir berittigad till ersittning fér sin hantering av kontot.
Denna ersittning skall erliggas av gildeniren, som i gengild till-
godogors rinta pd behdllningen. Det dr emellertid vanligt att kontot
gors rinteldst och att gildeniren som kompensation befrias frin
hanteringsavgiften. Eftersom rintorna fér nirvarande ir liga tar
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dock bankerna ut en administrationsavgift. Avgiften uppgér till
cirka 500 dkr per &r och tas alltid upp som en post i férdelnings-
listan.

Bankerna har ingen laglig skyldighet att tillhandah$lla sidana s.k.
uppsamlingskonton, men 1 praktiken gér de det alltd. Kontot
bygger pd ett civilrittsligt avtal mellan gildeniren och banken.
Exempel pd ett sddant avtal finns i bilaga 2. Gildeniren, som har
fullstindig dispositionsritt dver kontot, ansvarar sjilv for att han
skoter inbetalningarna. Banken har ingen skyldighet att underritta
fordringsigarna om gildeniren inte betalar enligt planen. Fordrings-
dgarna fir siledes inte veta om gildeniren misskoter betalningarna
forrin 1 samband med den &rliga férdelningen. Enligt vad utred-
ningen erfarit har detta forfarande fungerat vil.

4.2.4  Nagra erfarenheter fran Sg- og Handelsretten i
K6épenhamn

Handliggningstider

Vid Se- og Handelsretten ir den normala handliggningstiden for
ett drende om skuldsanering mellan sex till 4tta m&nader. Den
angivna tiden motsvarar vanligtvis den faktiska totala tidsdtgdngen
eftersom beslut 1 drenden om skuldsanering sillan 6verklagas.

Rittens medhjilpare

Vid Se- og Handelsretten férdelar man uppdragen som rittens
medhjilpare mellan sex advokater. Man anser att det underlittar
handliggningen att uppdragen férdelas pd ett begrinsat antal
advokater eftersom dessa d& fir fler uppdrag och blir specialiserade
pd denna typ av irenden. Varje advokat har cirka femton till tjugo
skuldsaneringsirenden under handliggning samtidigt.

Utredningsarbetet

Medhjilparen gor vanligtvis ett hembesok hos gildeniren. Syftet
med besoket dr framférallt att f8 en bild av gildenirens ekonomiska
och sociala situation. Besoket tar cirka en till tvd timmar. Med-
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hjilparen skriver alltid till de sociala myndigheterna och skatte-
forvaltningen for att 4 information om gildenirens inkomster m.m.

Om medhyjilparen under handliggningen fr misstankar om att
gildeniren undanhiller viktig information anmiler denne det till
ritten, som di kallar till sammantride.

Ett konto dppnas efter inledandebeslutet

En av medhjilparens forsta dtgirder ir att dppna ett konto for
gildeniren och uppmana denne att sitta in sitt betalningsutrymme
pd kontot varje minad. Efter det att gildeniren beviljats skuld-
sanering overfors de sparade pengarna till uppsamlingskontot. Den
tid som gildeniren har sparat pengar riknas av frin den femiriga
betalningsperioden, vilket innebir att den beslutade betalnings-
perioden aldrig &verstiger fem &r. Om gildeniren fir avslag pd
ansokan betalas pengarna tillbaka till honom.

4.2.5 Pagaende dversyn

I Danmark pdgdr for nirvarande en 6versyn av skuldsaneringslag-
stiftningen. Justitieministeriet har gett Konkursrddet — ett rddgivande
organ till ministeriet — uppgiften att g igenom konkurslovens regler
om skuldsanering och se 6ver behovet av att férenkla och effek-
tivisera handliggningen av skuldsaneringsirenden. I Konkursridets
uppdrag ingdr att komma med férslag till lagindringar.

4.3 Finland
4.3.1 Allmant

I slutet av 1980-talet borjade mingden problem i Finland med &ver-
skuldsatta personer stiga avsevirt. Den utvecklingen ledde till lagen
om skuldsanering fér privatpersoner (FLSP), som tridde i kraft
1993.

Enligt den finska lagen kan en fysisk person, som har drabbats av
skuldproblem, fi hjilp med sin ekonomiska situation. Domstolen
faststiller ett betalningsprogram som motsvarar gildenirens betal-
ningsférmdga. Den genomsnittliga handliggningstiden for ett skuld-
saneringsirende ir cirka sju manader.
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Under 8ren 1993-1996 kom det in cirka 10 000-14 000 ansékning-
ar varje ir. Antalet ansékningar har under de senaste 8ren minskat
och uppgér nu till cirka 3 000 per &r.

4.3.2 Forfarandet

Innan gildeniren anséker om skuldsanering skall denne utreda
mojligheterna att ingd forlikning med borgenirerna i syfte att ritta
till sin ekonomiska situation (11 § FLSP). Utredningen har dock
erfarit att detta krav 1 princip inte beaktas 1 den praktiska tillimp-
ningen. Vid Helsingfors tingsritt har kravet numera begrinsats till
en uppgift frin gildeniren att han haft telefonkontakt med den
storste fordringsigaren.

Nir en ansékan kommer in till tingsritten fir §tminstone de
storsta borgenirerna tillfille att yttra sig skriftligt huruvida férut-
sittningarna for skuldsanering dr uppfyllda (52 § FLSP). Tings-
ritten har méjlighet att kalla till muntlig férhandling dit s6kanden
och de borgenirer som motsatt sig ansokan kallas fér att nirvara
personligen.

Nir tingsritten hort borgenirerna och undersokt vilka forutsitt-
ningar och hinder det finns fér skuldsanering, kan tingsritten
antingen avsld ansékan eller besluta om att inleda skuldsanering
(54 § FLSP).

Efter inledandebeslutet utser tingsritten 1 allminhet en opartisk
utredare. Gildeniren stir sjilv for utredarens arvode upp till ett
visst belopp.

Den utsedde utredaren har som uppgift att uppritta ett forslag
till betalningsprogram. Om ingen utredare har férordnats upprittar
gildeniren 1 regel forslag till betalningsprogram med hjilp av en
kommunal ekonomi- och skuldridgivare. Alla parter bereds sedan
tillfille att yttra sig skriftligen 6ver forslaget till betalningsprogram.
Direfter limnas forslaget till betalningsprogram in hos tingsritten
for faststillande.

Om tingsritten godkinner utredarens forslag faststills betalnings-
programmet (38 § FLSP). Det andra alternativet ir att betalningspro-
grammet dterférvisas till utredaren eller gildeniren fér ny beredning
(58 § FLSD).
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4.3.3 Kommunal ekonomi- och skuldradgivning

Enligt uppgift frdn det finska Konsumentverket har flertalet av de
gildenirer som anséker om skuldsanering férst vint sig tll en
kommunal ekonomi- och skuldrddgivare. Vid Helsingfors tingsritt
uppskattar man exempelvis att cirka 90 procent av de gildenirer
som ansdker om skuldsanering vid tingsritten dessférinnan har fatt
rid och hjilp av en kommunal ridgivare.

Rédgivarna hjilper till med att kartligga gildenirens ekonomiska
situation, férhandla med borgenirerna och avtala om hur och med
vilken tidsplan skulderna kan ordnas upp. De hjilper ocks3 till med
att goéra upp och granska ett betalningsprogram eller att goéra en
ansokan om skuldsanering hos domstol samt att anséka om betal-
ningsfria minader vid utmitning.

Ridgivningen ir avgiftsfri och baserar sig pd lagen om ekonomisk
ridgivning och skuldridgivning (713/2000). Milsittningen ir att
det bor finnas en ekonomi- och skuldridgivare per 53 000 invénare.

4.3.4  Tillaggsprestationsskyldighet

Ar 1997 inférdes en bestimmelse i FLSP om tilliggsprestations-
skyldighet. Bestimmelsen innebir en skyldighet f6r gildeniren att
betala mer av sina skulder in vad som foreskrivits 1 betalnings-
programmet i de fall dennes inkomster ¢kar visentligt (35 a § FLSP).

Betalningsprogrammet skall innehélla bestimmelser om grunder-
na for tlliggsprestationsskyldighet och hur sddan skyldighet skall
fullgéras. T betalningsprogrammet kan bestimmas varje borgenirs
andel av den totala tilliggsprestationen.

Gildeniren blir tilliggsprestationsskyldig om han fir ett arv, en
giva eller nigon annan prestation av engingsnatur, vars belopp en-
samt eller tillsammans med andra prestationer 6verstiger 1 000 euro.
Den del som 6verstiger 1 000 euro skall gildeniren betala till borge-
ndrerna.

Gildeniren blir vidare tilliggsprestationsskyldig om inkomster-
na under ett kalenderdr okar s& att de med minst 800 euro 6ver-
stiger de inkomster som har antecknats 1 betalningsprogrammet
som gildenirens inkomster. Tv3 tredjedelar av det belopp med
vilket 6kningen 6verstiger 800 euro skall gildeniren betala till sina
borgenirer, dock inte det belopp som gildeniren nédvindigt har
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behovt till utgifter f6r inkomstens férvirvande eller sina Svriga
utgifter.

Betalningsskyldighet som baserar sig pa en prestation av engdngs-
natur skall fullgéras inom tre manader efter det att gildeniren fick
medlen 1 sin besittning. I 6vrigt skall tilliggspresationsskyldigheten
fullgéras inom de tre forsta minaderna av det foljande kalenderdret.
Betalningstidpunkten kan bestimmas till att vara annan.

Nir betalningsprogrammet har 16pt ut kan tingsritten pd ansékan
av en borgenir faststilla och p&féra beloppet av den tilliggspresta-
tion som skall erliggas till en borgenir (61 a § FLSP).

4.4 Norge
44.1 Allmant

Den norska lagen, Lov om frivillig og tvungen gjeldsordning fér
privatpersoner (gjeldsordningsloven) har funnits sedan 1993.

En fysisk person kan efter ansdkan erhilla skuldsanering om han
ir varaktigt ur stdnd att infria sina forpliktelser, om det inte kan
uppfattas som stétande bland andra gildenirer eller hos allmin-
heten 1 6vrigt och om han kan visa att han férsékt nd en uppgorelse
pd egen hand med sina borgenirer.

4.4.2 Forfarandet

Det norska skuldsaneringsférfarandet bestdr liksom det svenska av
flera steg. 1 ett forsta steg skall gildeniren sjilv férsoka att nd en
frivillig 6verenskommelse med sina fordringsigare. I ett andra steg
ansoker gildeniren om skuldsanering hos namsmannen; motsvarig-
heten till kronofogdmyndigheten. Om borgenirerna inte accepterar
att gildeniren fir skuldsanering kan tingretten (motsvaras i Sverige
av tingsritten) i ett tredje steg besluta om tvingande skuldsanering.

Tidigare bestod det norska férfarandet av fyra steg. Den 1 juli
2003 kom emellertid vissa lagindringar For forfarandet innebir
lagindringarna att detta begrinsades till tre steg genom att prov-
ningen om skuldsanering skall inledas flyttades éver frin tingretten
till namsmannen.
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5 Steg 1 — Kommunernas
verksamheter med budget- och
skuldradgivning

Utredningens bedémning: Lagstiftarens mal om att de flesta
skuldsaneringar skulle 16sas redan 1 det forsta steget genom det
s.k. egenférsoket har inte uppnitts. Utredningens undersok-
ningar har 1 stillet visat, att férutsittningarna fér en stor andel
gildenirer att nd en frivillig 6verenskommelse med sina borge-
nirer i det forsta steget varit mycket begrinsade.

5.1 Utredningens uppdrag

I utredningens uppdrag ingdr att underséka hur skuldsanerings-
lagen har tillimpats i praktiken och att goéra en bedémning av om
regleringen 1 olika avseenden fungerat som avsigs. Utvirderingen
skall 1 férsta hand omfatta férfarandet.

I detta kapitel redovisar utredningen sina undersékningar av hur
skuldsaneringsforfarandets forsta steg har tillimpats 1 praktiken och
sin bedémning av om det har fungerat i enlighet med lagstiftarens
intentioner. I de tvd nistkommande kapitlen redovisar utredningen
sina undersékningar av tillimpningen i de tvd andra stegen.

5.2 Nédrmare om Steg 1
5.2.1  Motiv

Som utredningen har redogjort f6r 1 avsnitt 2.5 bestdr skuldsane-
ringsfoérfarandet av tre steg. Bakgrunden till denna utformning var
de syften som lagstiftaren ville uppnd med ett lagreglerat skuld-
saneringsforfarande. Dessa syften var att forfarandet skulle vara
rehabiliterande, preventivt och gynna borgenirskollektivet. For att
uppnd dessa syften betonades 1 lagens forarbeten vikten av att for-
farandet genomgdende borde bygga pd gildenirens eget agerande
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och att det var gildeniren sjilv som aktivt borde ta initiativ till att
l6sa sina ekonomiska problem. Vidare betonades vikten av att gilde-
niren visar en uppriktig vilja att komma till ritta med sina ekono-
miska problem och aktivt bidrar till den utredning som krivs pd
olika stadier av forfarandet. I gengild skulle det allminna bidra med
information, vigledning och rddgivning kring privatekonomiska
frigor och kring frigor om skuldsanering i synnerhet.

I linje med dessa uttalanden fick skuldsaneringsférfarandet inslag
av sdvil frivillighet som tving, med stark tonvikt pd de delar som
bygger pd frivillighet. Gildenirens egna anstringningar att séka nd
en uppgorelse med sina borgenirer, det s.k. egenfoérsoket, antingen
denne gor detta pd egen hand eller med hjilp av en kommunal
budget- och skuldridgivare, bygger siledes helt pd frivillighet. Milet
har varit att det stora flertalet gildenirer med 6verskuldsittnings-
problem skall nd en 6verenskommelse med sina borgenirer inom
ramen for egenforsoket eller att denne far klart for sig att han inte
uppfyller kriterierna fér skuldsanering enligt skuldsaneringslagen.'

5.2.2 Gallande ratt

Gildenirens ovan nimnda egenforsok ir det visentliga 1 det forsta
steget, vilket emellertid dven bestir av det som den kommunala
budget- och skuldridgivningen utfér i samband dirmed. Att gilde-
niren har gjort betydande anstringningar 1 egenférsoket dr en for-
utsittning f6r att det skall kunna bli aktuellt med skuldsanering i
steg 2 eller steg 3. Ett materiellt krav f6r att beviljas skuldsanering
ir siledes att gildeniren har gjort ett ordentligt egenfdrsok (se 4§
forsta stycket 2 och tredje stycket SksanL). Detta krav har ocksd
uppritthillits och utvecklats i hittillsvarande éverrittspraxis.

For att gildeniren skall anses ha gjort ett fullgott egenférsok
krivs att denne tillskrivit samtliga sin fordringsigare och noggrant
redogjort for hela sin ekonomiska situation med angivande av till-
gingar, skulder, inkomster, utgifter, familjesituation och dessutom
kommit med ett forslag till uppgorelse.? Aven i de fall d& gildeniren
inte har nigon betalning att erbjuda sina fordringsigare krivs att
denne tillskrivit dessa och limnat en fullstindig information om sin
ekonomiska situation. Syftet med de hoga krav som stillts pd inne-
hallet 1 gildenirens skrift dr att fordringsigarna skall ha mojlighet

! Se prop. s. 82
2Se NJA 1998 5. 698

92



SOU 2004:81 Steg 1 — Kommunernas verksamheter med budget- och skuldradgivning

att med denna som underlag bilda sig en uppfattning om den
foreslagna uppgérelsen dr befogad eller inte.

Vid kontakt med de stérsta kronofogdemyndigheterna och de tre
storsta tingsritterna har utredningen upplysts om att kravet pd
gildenirens egenforsok i den praktiska tillimpningen pa senare tid
nyanserats nigot betriffande kravet att gildeniren méste tillskriva
samtliga sina fordringsigare. Det férekommer i kronofogdemyn-
dighets- och underrittspraxis att man accepterar att gildeniren har
underldtit att tillskriva ett mindre antal fordringsigare, under férut-
sittning att denne har tillskrivit de flesta och de storsta fordrings-
dgarna.’

5.2.3 Kommunernas skyldighet

Trots de littnader 1 kravet pd gildeniren som nimnts ovan, stills
det alltjimt hoga krav pd gildenirens egenforsok. I den praktiska
tillimpningen har gildeniren dirfér vanligtvis stort behov av stéd
och hjilp fér att klara av detta. Detta forutsigs ocksd av lagstiftaren,
varfér kommunerna i skuldsaneringslagen lades en skyldighet att
limna rid och anvisningar till skuldsatta personer (se 1§ SksanL).
Tanken var att de kommunala myndigheterna genom olika former av
ekonomisk ridgivning skulle bidra till att férebygga éverskuldsitt-
ning. Dessa myndigheter skulle dessutom aktivt medverka till att
en skuldsanering aktualiseras och hjilpa ett inte obetydligt antal
gildenidrer att redan pd ett tidigt stadium finna en l6sning pd sina
problem. Lagstiftaren ansdg vidare att det kunde vara virdefullt om
det fanns nigon myndighet som var behjilplig med rdd och annat
bistind vid en ansékan om skuldsanering.

5.2.4  Den praktiska tillampningen

En allmint ridande uppfattning bland kommunala budget- och
skuldridgivare och handliggare pa kronofogdemyndigheterna ir att
flertalet av de gildenirer som anséker om skuldsanering hos krono-
fogdemyndigheten har fitt hjilp av en ridgivare med egenférsoket.
Denna uppfattning besannas iven av Konsumentverkets och Riks-
skatteverkets undersékningar. Av undersékningarna framgir att
kronofogdemyndigheterna 2002 avslutade totalt 3 496 irenden om

* Jfr Hellners/Mellqvist s. 90
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skuldsanering och att 2 843 av dessa drenden kom frin kommunal
ridgivning.* Att kommunerna hjilper det stora flertalet gildenirer
som ansoker om skuldsanering framkom ocksd vid den granskning
av skuldsaneringslagens tillimpning som Riksdagens revisorer gjorde
2000.°

I den praktiska tillimpningen kan steg 1 siledes beskrivas med
utgdngspunkt i den verksamhet som idger rum pd kommunal nivd
med budget- och skuldrddgivning.

5.3 Budget- och skuldradgivning
5.3.1 Nastan alla kommuner erbjuder radgivning

Minga kommuner erbjod redan fore skuldsaneringslagens tillkomst
budget- och skuldridgivning inom socialtjinsten eller inom den
konsumentvigledande verksamheten. Genom lagens tillkomst gavs
de dven uppgiften att medverka i hanteringen av skuldsanerings-
drenden.

Med nidgra fi undantag erbjuder kommunerna idag budget- och
skuldraddgivning i ndgon form. Av en rapport om éverskuldsittning
som Konsumentverket limnade till regeringen den 1 juli 2003
framgir att verket 1 december 2002 gick ut med en enkit till landets
samtliga kommuner. Av svaren framkom att det 2002 var tolv kom-
muner som saknade rddgivning.

Av enkitsvaren framkom vidare att rddgivningen oftast organi-
seras inom socialtjinsten eller kommunens konsumentverksamhet
men att den dven kan ligga under annan férvaltning. Dessutom
visade det sig att mindre kommuner i viss utstrickning koper
ridgivning frdn annan kommun.

5.3.2  Det praktiska radgivningsarbetet

Under utredningens arbete har framkommit att budget- och skuld-
ridgivarnas arbetsuppgifter framforallt dr inriktade pd att gildeniren
skall f& en oversikt av sin skuldsituation och kontroll éver sin
vardagsekonomi. En stor del av rddgivarnas arbete i sistnimnda del
gir 3t till att motivera, stédja och vigleda gildeniren i dennes forsok
att f ordning p3 sin ekonomi.

* Redovisas i Konsumentverkets PM 2003:26.
> Se Rapport 1999/2000:11 s. 35
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De ridgivare som utredningen triffat har i huvudsak berittat
féljande om sitt arbete.

Det férsta ridgivningstillfillet tar vanligtvis 1/5-2 timmar. I detta
initiala skede av ridgivningen har gildeniren ofta stort behov av att
beritta sin levnadshistoria och att beskriva sin nuvarande livssitua-
tion. De flesta gildenirer upplever sin situation som kaotisk. Rad-
givarna anser 6verlag att de i de flesta fall redan i samband med det
forsta motet kan bedéma om gildeniren uppfyller forutsittningarna
for att beviljas skuldsanering. Redan vid det férsta motet far de en
bra bild av bakgrunden och orsaken till de ekonomiska problemen.

Efter det férsta motet, nir en fértroendefull relation har skapats
mellan rddgivaren och gildeniren, tar arbetet med att kartligga
gildenirens ekonomiska situation vid. Denna omfattar bide tidigare
och nuvarande férhillanden. En uppfattning som ofta har framférts
av rddgivare ir att kartliggningen av gildenirens samtliga skulder ir
tidskrivande. Det ir vanligt férekommande att gildeniren inte har
fullstindig 6verblick &ver sin skuldsituation, utan behéver ha hjilp
med att ta reda pd samtliga sina skulder. Detta dr framférallt vanligt
1 de fall gildeniren har mycket gamla skulder. For att {3 tillging till
information om vilka skulder gildeniren har, bestiller rddgivaren
normalt ett utdrag ur kronofogdemyndighetens utsékningsregister.
Ibland ir det dven nédvindigt att ridgivaren bestiller uppgifter frin
kronofogdemyndighetens mikrofilmer.

Under arbetet med att kartligga gildenirens ekonomiska situa-
tion hinder det att rddgivaren uppmirksammar att denne har 16ne-
utmitning med felaktigt belopp. Som exempel kan nimnas att
gildeniren kan ha kostnader till f6ljd av sjukdom som han inte har
fatt avdrag for. Vissa gildenirer har inte varit hos tandlikaren pd
ménga ir och behéver av den anledningen fi utmitningsbeloppet
reducerat. Radgivaren hjilper i sddant fall gildeniren att f utmit-
ningsbeloppet reducerat till korrekt belopp.

Ett moment i rddgivningsarbetet ir att underséka om det finns
forutsittningar for gildeniren att 6ka sina inkomster. Tillsammans
med gildeniren forsoker ridgivaren hitta andra l6sningar pd gil-
denirens ekonomiska problem, innan det kan bli aktuellt med att
ansdka om skuldsanering. Den vanligaste 16sningen ir att forsoka
hjilpa gildeniren med att triffa en frivillig uppgérelse med samtliga
fordringsigare. Ridgivaren upprittar dirfor ett forslag till upp-
gorelse, som skickas till gildenirens samtliga kinda fordringsigare,
vilket foérutsitter att alla skulder ir kinda.
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I de fall gildeniren inte har nigon betalning att erbjuda sina
fordringsigare eller bara kan erbjuda en ringa summa, ir det
mycket svirt att triffa en frivillig dverenskommelse med gilde-
nirens samtliga fordringsigare 1 steg 1. Det ir littast att {3 till stdnd
en frivillig uppgorelse om gildeniren har f fordringsigare och inte
alltfor stora skulder. Kan denne dessutom erbjuda viss betalning
underlittar detta ocksd méjligheten till en sddan uppgérelse (se
nedan tabell 5.4-6 1 avsnitt 5.7.2).

Det antal méten som rddgivaren behdver med en gildenir innan
ett forslag till frivillig 6verenskommelse kan firdigstillas varierar. 1
en del fall ir det mojligt att firdigstilla ett férslag efter enbart tre
moten. I andra fall kan det krivas upp till fem méten innan
gildeniren har fitt fram all den information om sina ekonomiska
forhillanden som behovs for att kunna uppritta ett férslag.

Det stills hoga krav pd en ansékan om skuldsanering. Radgivaren
hjilper dirfér vanligtvis gildeniren med att fylla i denna. Ansok-
ningsblanketten ir timligen omfattande och manga gildenirer har
svart att pd egen hand fylla i den korrekt.

Vissa ridgivare anser att de har storre frihet i friga om utform-
ningen av forslagen till frivilliga éverenskommelser i de fall forut-
sittningar saknas att anséka om skuldsanering hos kronofogdemyn-
digheten. Det hinger till viss del samman med att ridgivarna i de
fallen inte behdver kiinna sig bundna av utsékningsbalkens regler om
forbehallsbelopp vid berikningen av gildenirens betalningsutrymme.
Det forekommer t.ex. att det triffas frivilliga éverenskommelser
dir betalningsperioden 16per under lingre tid in fem &r men att
gildeniren betalar ett ligre belopp till sina fordringsigare in vad
som motsvarar dennes betalningsutrymme enligt utsékningsbalkens
regler. Om gildeniren tillfilligtvis har fitt en summa pengar genom
t.ex. arv eller gdva, férekommer & andra sidan att det triffas en fri-
villig 6verenskommelse, som innebir att gildeniren gor en engdngs-
betalning till fordringsigarna. Ridgivarna medverkar ocksd vid
tillfilliga betalningsuppgorelser, t.ex. vid arbetsldshet.

Det ir vanligt att gildeniren behdver rdd och stéd under hela
skuldsaneringsprocessen. Vissa gildendrer har t.ex. svirt att forstd
innebérden av ett kompletteringsféreliggande eller har svirigheter
med att uppritta en svarsskrivelse till kronofogdemyndigheten. Rad-
givarna hjilper dirfér ofta gildeniren med att férklara innebérden
av kompletteringsféreligganden och att uppritta svarsskrivelser. I
de fall ett skuldsaneringsirende limnas 6ver till tingsritten och
gildeniren kallas till sammantride, har denne ofta behov av stod.
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Rédgivarna féljer dd med gildeniren till sammantridet, men hir
varierar det mellan olika delar av landet.

Det ir dven vanligt att gildeniren behéver rid och stéd efter ett
beslut om skuldsanering. Besluten frin kronofogdemyndigheterna
och domstolarna kan av vissa gildenirer uppfattas som svirfor-
stdeliga. Det féorekommer att gildeniren inte f6rstdr att han genom
beslutet har blivit beviljad skuldsanering. Manga gildenirer behover
dessutom praktisk information om hur, vilka belopp och till vilka
fordringsigare de skall betala. Behovet av information ir sirskilt
stort om gildeniren har minga fordringsigare som denne skall
betala till enligt den faststillda betalningsplanen.

5.4 Uppfadljning
5.4.1 Konsumentverket féljer upp kontinuerligt

Regeringen gav 1997 Svenska Kommunférbundet, Socialstyrelsen
och Konsumentverket i uppdrag att utarbeta ett statistiksystem.®
Frin och med 2000 f6ljer Konsumentverket upp idrendestatistik i
kommunerna. Dessférinnan saknades kontinuerlig rikstickande
uppféljning av den kommunala rddgivningen.

Som framgdr av avsnitt 5.2.4 gjorde dessutom Konsumentverket
och Riksskatteverket 2003 en gemensam uppféljning av skuldsane-
rings- och skuldridgivningsirenden utifrdn den i avsnitt 3.5 om-
nimnda rapport. Resultat av uppféljningen har Konsumentverket
redovisat i en promemoria.’

5.4.2 Statistikforing

I Konsumentverkets rapport 2002:8 “Kommunal budget- och
skuldrddgivningen 2001” pitalas att drenden kan se mycket olika ut.
Det ir varierande idrendetyper som kriver individuella 16sningar
inom ett vitt spektrum av alternativ. Ridgivningen sker ocksd i
skiftande organisatoriska miljoer.

Senast nir ett drende avslutas skall ridgivaren fylla 1 uppgifter om
exempelvis gildenirens &lder och kén, inkomster och boendeform,

¢ Konsumentverket ansvarade {6r arbetet och resultatet blev statistikprogrammet HEPSTAT,
som integrerades med de kommunala budget- och skuldridgivarnas handliggningsprogram
Hush3llsEkonomisktProgram (HEP).

7 Konsumentverkets PM 2003:26 “En samordnad uppféljning av Skuldsaneringsprocessen”
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vilken typ av skulder denne har och avslutningsorsak. Statistiken ir
inriktad pd antalet drenden och inte antalet personer som soker
ridgivning. Det innebir att nir exempelvis en ansékan om skuld-
sanering skickas in till kronofogdemyndigheten avslutas irendet.
Aterkommer den sékande for att f4 hjilp med kompletteringar till
sin ans6kan, éverklagande, eller rdd och stéd vid omprévning, ir
detta ett nytt drende i statistiken.

Av den ovan nimnda rapporten framgér att endast ett begrinsat
antal rddgivare limnar statistik och att det ir vissa kommuner som
inte skickar in nigon statistik alls. I Konsumentverkets samman-
stillningar av drendestatistik har siledes hittills inte totalangivelser
kunnat anges. Statistiken f6r 2001 bygger pd uppgifter frin 81 kom-
muner och avser knappt 6 000 drenden. Statistiken de féljande tvd
dren bygger pd uppgifter frin 101 respektive 105 kommuner och
avser cirka 7 000 respektive 6 600 drenden.®

5.5 Antalet radgivningsiarenden

Som framgir har hittills mindre dn hilften av landets kommuner
redovisat drendestatistik till Konsumentverket. Det har dirfér varit
mycket svirt att dra ndgra slutsatser om det totala antalet radgiv-
ningsirenden i kommunerna.

I samband med Konsumentverkets och Riksskatteverkets gemen-
samma uppféljning 2003 av skuldsanerings- och skuldrddgivnings-
drenden, kom man fram till en annan méjlig vig att berikna antalet
drenden. Med utgdngspunkt frin kronofogdemyndigheternas statistik
over antalet skuldsaneringssékande som fitt ekonomisk ridgivning,
beriknades det totala antalet rddgivningsirenden under 2002 uppg
till omkring 17 000. Konsumentverket framhéll dock att det berik-
nande antalet drenden skulle tolkas med ett stort métt av forsiktig-

het.

5.6 Den som séker radgivning

Utredningen har tagit del av Konsumentverkets statistik 6ver vilka
personer som sdkte ridgivning under iren 2001-2003.” Uppgifter-
na frin respektive &r uppvisar inga nimnvirda skillnader.

81 Sverige finns 290 kommuner.
° 1 Konsumentverkets rapport 2002:8 och PM 2003:26 redovisar verket uppgifter om vilka
som sokte rddgivning under dren 2001 och 2002.
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Lika minga kvinnor som min som sékte ridgivning. Oavsett
kén var den vanligaste dldern 4049 3r. Relativt i yngre personer
sokte sig till rddgivningen; endast 7-8 procent var under 30 &r.

Den genomsnittliga bruttoinkomsten var l8g. Medelinkomsten de
tre dren var 12 300, 12 900 respektive 13 500 kr per mdnad. Enligt
Konsumentverket kan en férklaring till de 13ga inkomsterna vara att
cirka 47 procent av de sokande inte var i arbete; cirka 7 procent var
arbetslésa och cirka 28 procent var pensionirer eller uppbar sjuk-
bidrag. Verket pekar dock pd att dven sékande med ett arbete hade
en lig inkomst. Under de tre dren var den ménatliga genomsnittliga
bruttolénen {6r dessa sékande 14 700, 15 000 respektive 15 700 kr.

5.7 Resultatet av radgivningen
5.7.1  Antalet frivilliga uppgorelser i steg 1 m.m.

I det ovannimnda statistikprogrammet anvinds helhetslésning som
ett begrepp. Med detta avses en frivillig betalningsuppgérelse mellan
den sékande och samtliga borgenirer i syfte att gildenirens betal-
ningsproblem skall upphéra efter genomfoérandet. Den gildenir
som fir en helhetslésning behéver emellertid inte vara berittigad till
skuldsanering enligt skuldsaneringslagens kriterier.

Enligt uppgift frin Konsumentverket finns det ingen {ér hela
riket tillforlitlig tillginglig statistik f6r &ren fére 2002 angdende
antalet helhetslésningar och antalet irenden dir gildeniren fitt
hjilp med att anséka om skuldsanering. Sidan statistik finns enbart
for dren 2002 och 2003. Konsumentverket anser att denna statistik
ir representativ for hela landet, eftersom bide smd och stora
kommuner omfattas, och de kommuner som finns med ir jimnt
geografiskt fordelade 6ver landet. Tillforlitliga slutsatser av det
statistiska material som finns anses dirfér kunna dras.

Aren 2002 och 2003 var antalet helhetsldsningar 11 respektive
10 procent av det antal avslutade drenden som omfattas av statistik-
en. I de avslutade irendena de dren fick 17 respektive 18 procent av
gildenirerna hjilp med att anséka om skuldsanering hos krono-
fogdemyndigheten. I resterande antal avslutade drenden fick den
sokande budgetrddgivning och/eller skuldridgivning eller hjilp med
nigon form av dellgsning pé sina ekonomiska problem, men gilde-
niren kan ocks3 ha avbrutit rddgivningen.
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Tabell 5.1 Den procentuella fordelningen av avslutningsorsaken 1
de drenden som omfattas av KOV:s statistik 2002

Avslutningsorsak frenden Andel
Budgetradgivning 871 12 %
Skuldradgivning 1233 17 %
Delldsning 571 8%
Helhetsldsning 799 11 %
Hjalp med ansdkan steg 2 1219 17 %
Hjalp vid lagtillampad skuldsanering 429 6 %
Den s6kande har avbrutit 1295 18 %
Ovrigt 757 11%
Totalt 7180 100 %
HKalla: KOV

Tabell 5.2 Den procentuella fordelningen av avslutningsorsaken 1
de drenden som omfattas av KOV:s statistik 2003

Avslutningsorsak firenden Andel
Budgetradgivning 864 13%
Skuldradgivning 1205 18 %
Delldsning 525 8 %
Helhetsldsning 667 10 %
Hjalp med ansdkan steg 2 1186 18 %
Hjalp vid lagtillampad skuldsanering 362 5%
Den s6kande har avbrutit 1068 16 %
Ovrigt 757 11%
Totalt 6634 100 %
HKalla: KOV

5.7.2 Betydelsen av gildenadrens betalningsutrymme,
skuldborda och antalet borgenarer

Enligt uppgift frin Konsumentverket saknade cirka 40 procent av
de gildenirer som dren 2001-2003 sokte hjilp hos den kommunala
ridgivningen betalningsutrymme att betala sina skulder med."® Upp-
gifterna baseras pd statistik himtad frdn det ovannimnda statistik-
programmet och avser drenden som avslutades de nimnda &ren.

' De uppgifter som ir hinférliga till 2001 och 2003 finns redovisade i Konsumentverkets
rapport 2002:8 och PM 2003:26 “En samordnad uppfoljning av skuldsaneringsprocessen”
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Tabell 5.3 Sokandenas betalningsutrymme for skulder 2001-2003

Kr 2001 2002 2003
0 41 % 39% 40 %
1-500 11% 8% 8%
5011000 11% 10 % 11%
1001 -1 500 9% 10 % 9%
1501 -2 000 8% 1% 1%
2001-2500 5% 1% 6 %
Over 2 500 15 % 17 % 19 %

Som ovan angetts (se under avsnitt 5.3.2) har de rddgivare utredning-
en triffat pipekat, att det ir littast att {3 till stdnd en frivillig Sver-
enskommelse med borgenirerna om gildeniren har f fordringsigare
och inte allt f6r stora skulder samt denne kan erbjuda viss betalning.
Detta pdpekande besannas av Konsumentverkets drendestatistik.

Tabell 5.4 Betalningsutrymme foér sékande som 2001 fick en
helhetsldsning respektive gick vidare till steg 2.

Kr Helhetslosning Steg 2
0 29,2 % 393%
1-500 10,7 % 145 %
5011000 10,2 % 12,4 %
1001 -1 500 10,7 % 9,4 %
1501 -2 000 10,2 % 8,3 %
2001-2500 8,0 % 4,7 %
dver 2 500 21,2 % 114 %

Tabell 5.5 Betalningsutrymme for sokande som 2002 fick en
helhetslésning respektive gick vidare till steg 2.

Kr Helhetslosning Steg 2
0 229 % 345 %
1-500 1,1 % 10,9 %
5011000 9,1% 12,6 %
1001 -1 500 11,1% 10,3 %
1501 -2 000 9,7 % 8,5 %
2001-2500 9,1% 6,8 %
dver 2 500 30,4 % 16,5 %
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Tabell 5.6 Betalningsutrymme for sokande som 2003 fick en
helhetslésning respektive gick vidare till steg 2.

Kr Helhetslosning Steg 2
0 275% 36,9 %
1-500 6,1 % 12,7 %
5011000 10,8 % 11,7 %
1001 -1 500 11,0 % 10,9 %
1501 -2 000 8,9 % 715 %
2001-2500 93 % 57 %
dver 2 500 26,4 % 14,7 %

Tabell 5.7 Skuldférdelning for sokande som 2001 fick en
helhetsldsning respektive gick vidare till steg 2.

Tkr Helhetslosning Steg 2
-100 36,5 % 6,9 %
101 - 200 25,2 % 12,9 %
201 - 300 8,5 % 13,1 %
301 -400 8,7 % 11,1%
401 -500 57 % 7,6 %
501 -750 13 % 17,1%
751-1000 3,7 % 9,6 %
1001 -1 500 25 % 9,7 %
1501 -2 000 0,8 % 4,4 %
dver 2 000 1,2% 1,1 %
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Tabell 5.8 Skuldférdelning for sokande som 2002 fick en
helhetslésning respektive gick vidare till steg 2.

Tkr Helhetslosning Steg 2
-100 30,6 % 56 %
101 -200 22,0 % 125 %
201 -300 14,8 % 125 %
301 -400 8,6 % 10,2 %
401 - 500 51% 8,9 %
501 -750 10,7 % 16,1 %
751-1000 38 % 11,0 %
1001-1500 2,0 % 10,0 %
1501 -2 000 1,0% 53 %
dver 2 000 1,3% 718 %

Tabell 5.9 Skuldférdelning fér sokande som 2003 fick en
helhetslésning respektive gick vidare till steg 2.

Tkr Helhetslosning Steg 2
- 100 27,6 % 55 %
101 -200 25,2 % 12,3 %
201 -300 13,6 % 11,0 %
301 —400 9,5% 12,0 %
401 -500 6,0 % 8,7%
501 - 750 7,5 % 17,7 %
751 -1000 46 % 9,3%
1001-1500 2,1% 9,9 %
15012000 1,7% 44 %
dver 2 000 2.3% 9,0 %

Konsumentverket har sirskilt pekat pd att det vid hég skuldsitt-
ning, oftast kombinerad med ett obefintligt eller litet betalnings-
utrymme, ir smd mojligheter att nd en helhetslésning 1 steg 1."
Vidare har framhillits att steg 1-férslagen ofta r en formalitet i de
irenden dir det finns ett stoérre skuldbelopp.”” Den kommunala
budget- och skuldrddgivningen tenderar dirfér har man menat att
mer bli en férberedelse for det skuldsaneringsférfarandet som senare
kommer till stdnd hos kronofogdemyndigheten.

! Se rapport 2002:8
12Se PM 2003:26
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5.8 Radgivarnas syn pa steg 1

I samband med den granskning av skuldsaneringslagens tillimpning
som Riksdagens revisorer gjorde 2000 upprittades i samarbete med
Statistiska centralbyrn en enkit. Den tillstilldes samtliga kom-
muner, varvid efterfrigades bl.a. hur de sig pd det nuvarande regel-
verket om skuldsanering.

I enkitsvaren framhéll minga budgetrddgivare betydelsen av sitt
arbete i detta steg. En del rddgivare menade diremot att det inte var
nédvindigt att behlla alla tre stegen i processen. Ridgivare frin
mindre kommuner framférde att det arbete som gors 1 steg 1 lika
girna skulle kunna &verforas till kronofogdemyndigheten. Andra
ridgivare ansdg att det inte dr mojligt f6r kronofogdemyndigheten
att ta over deras arbete, dd myndigheten inte kan ge gildeniren det
stdd och den nirhet som kommunernas ridgivare kan ge. Flera
ansdg att kronofogdemyndigheten i stérre omfattning borde ta
personlig kontakt med gildenirerna, vilket for nirvarande ir mycket
ovanligt vid flera kronofogdemyndigheter.

En av de 6vriga synpunkter som framférdes 1 enkitsvaren var att
arbetet 1 steg 1 behdver ta tid, bl.a. for att reda upp det ekonomiska
och sociala kaos som gildeniren befinner sig i, men ocksd for att
forbereda denne pd vad en skuldsanering innebir.

En annan synpunkt som framférdes var att hanteringen 1 steg 1
borde bli mer flexibel. T de s.k. nollbuden skulle ridgivarna snabbare
kunna foéra éver drendet till kronofogdemyndigheten d& forutsitt-
ningarna att nd framgdng dr minimala. Den praxis som giller betrif-
fande kravet pd gildenirens egenforsok ger inte rddgivarna denna
mojlighet, vilket medfér onddigt dubbelarbete och lingre hand-
liggningstider. Andelen irenden med s.k. nollbud ir stort och det
arbete rddgivarna behover ligga ned for att redovisa ett “firdigt”
forslag for fordringsidgarna ir omfattande.

De ovan redovisade synpunkterna som framkom genom kommun-
enkiten har dven framférts vid de studiebesok utredningen har
gjort hos budget- och skuldridgivare runt om i landet.

I samband med besdken har utredningen sirskilt aktualiserat
frigan hur ridgivarna ser pd den omstindigheten att egenférsoket
ir ett krav for skuldsanering. R8dgivarnas synpunkter kan samman-
fattas enligt foljande. Den ojimforligast stérsta vinsten med att
egenforsoket dr ett krav for skuldsanering, dr att dven gildenirer,
som inte dr aktuella for skuldsanering enligt lagen, vinder sig till
den kommunala budget- och skuldridgivningen for att £ rdd och
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stod. Dessa gildenirer soker oftast rddgivning i avsikt att {3 hjilp
med att ans6ka om skuldsanering men kan d& i stillet fdngas upp
och fi indamailsenliga rdd. I minga av dessa fall resulterar ridgiv-
ningen i att gildeniren tar tag i sin situation och kan {3 hjilp med att
komma till ritta med sina ekonomiska problem. Om egenférsoket
skulle tas bort som ett krav f6r skuldsanering, framférdes att det
finns en o6verhingande risk foér att denna grupp gildenirer inte
soker sig till den kommunala budget- och skuldridgivningen och
far den hjilp de behéver. En annan risk som nimnts ir att kommu-
nerna kan komma att skira ner pd denna typ av verksamhet. Detta
kan 1 sin tur medféra att méjligheterna for skuldsatta personer att
fa r3d och st6d kan komma att begrinsas. Vidare har framhallits att
det redan 1 dagsliget ir ménga av landets kommuner som satsar
timligen begrinsade resurser p& budget- och skuldriddgivning.

5.9 Nagra andra aktorers syn pa steg 1
5.9.1 Inkassoforetag

Utredningen har besokt tre inkassoféretag. Vid beséken har fore-
tagen framfort sina synpunkter pd egenférsoket som ett krav for
skuldsanering.

Allmdénna Inkassobyrdn — Vid foretaget betonade man starkt att
en av grundtankarna bakom skuldsaneringsférfarandets nuvarande
utformning ir att gildeniren skall ha férsékt nd en frivillig upp-
gorelse med sina borgenirer innan det kan bli aktuellt med en
lagreglerad skuldsanering. Att mildra kraven pd gildeniren i detta
avseende ansig man skulle kunna medféra en fara fér att denna
grundtanke kommer 1 skymundan. Samtidigt sig man vid foretaget
en problematik 1 att det i stor omfattning upprittas nistintill
meningsldsa steg 1-forslag.

Intrum Justitia — Vid féretaget var man positiv till att egen-
forsoket slopas som ett krav for skuldsanering. Hir pitalades att
skuldsaneringsirenden inte ir l6nsamma for foretaget och att det
dirfor ligger i dess intresse att en skuldsanering kommer iging sd
snabbt som méjligt. Vidare framhélls att steg 1-férslagen ér resurs-
krivande att hantera och att dessa ofta innehller onddigt mycket
information om gildenirens levnadshistoria. Den informationen
ansig man vanligtvis sakna betydelse for att kunna bedéma om
forslaget skall accepteras. Vid féretaget accepterar man exempelvis
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aldrig ett forslag till uppgorelse 1 det s.k. steg 1, om gildeniren inte
erbjuder nigon betalning. Aven om egenférséket skulle slopas som
ett krav for skuldsanering kommer foretaget att verka for att triffa
frivilliga 6verenskommelser med sina kunder (gildenirerna).

Kundinkasso — Foretaget triffar varje &r ett stort antal frivilliga
betalningsuppgorelser med gildenirer. Cirka 30 procent av dessa
gildenirer har fitt hjilp av en kommunal budget- och skuldrid-
givare. I de fall gildeniren inte kan erbjuda betalning (ett s.k. noll-
bud) accepterar foretaget aldrig ett egenférsoksforslag om inte
starka sociala skil talar f6r detta, t.ex. vid svir sjukdom. Foretaget
har 1 och for sig inget emot att egenférsoket tas bort som ett krav
for skuldsanering, men helt oproblematiskt skulle det inte vara.
En nackdel som framférdes var att antalet gildenirer som soker
skuldsanering skulle kunna 6ka, vilket i sin tur kan medféra kad
arbetsbelastning f6r kronofogdemyndigheterna. En annan nackdel
kan vara att antalet frivilliga betalningsuppgérelser kan komma att
minska.

5.9.2 Centrala studiestodsnamnden

I mars 2003 besokte utredningen Centrala studiestédsnimnden
(CSN). Vid besoket framkom féljande.

Det kommer &rligen in cirka 2 500 steg 1-forslag till CSN. Samt-
liga irenden handliggs av kravenheten. Fem handliggare arbetar
heltid med skuldsaneringsfrigor och en handliggare arbetar halvtid.
Vid behov finns en jurist att tillgs.

Vid kravenheten pitalades att hanteringen av steg 1-férslagen ir
resurskrivande, eftersom man miste g igenom samtliga forslag och
svara pd dem. Det medfér dessutom dubbelarbete att svara ytter-
ligare en gdng om drendet gdr vidare till steg 2.

Den allminna meningen vid kravenheten var att egenférsoket
inte ir av sidan vikt att det bor utgora ett krav fér skuldsanering.
Vid bedémningen av forslagen i steg 2 viger CSN inte in gilde-
nirens egenforsok.
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5.9.3 Skatteverket

I samband med utredningens kontakter med Skatteverket har fram-
kommit att verket vidhiller att det i minga fall kan vara indamals-
enligt att slopa egenforséket som ett krav foér skuldsanering (jfr
avsnitt 3.5.1). Skatteverket har dock framhillit att det 4r angeliget
att gildeniren dven i framtiden kan f8 hjilp av en ridgivare vid
upprittandet av en ansdkan om skuldsanering. Enligt verket behovs
denna hjilp fér att kompletta ansokningar skall kunna ges in till
kronofogdemyndigheterna. I annat fall bedéms det finnas en risk
foér att minga ansokningar blir ofullstindiga och inte kan ligga till
grund fér en prévning. Skatteverket hinvisar sirskilt till en av
verket gjord intervjuundersdkning under viren 2004 bland gilde-
nirer som beviljats skuldsanering. Av intervjusvaren framgar att dessa
gildenirer varit 1 stort behov av konkret hjilp vid upprittandet av
sina ansdkningar. Vidare framgdr att ansokan i flertalet fall upp-
rittats av en rddgivare i dialog med gildeniren.

5.10 Utredningens bedémning

I skuldsaneringslagens foérarbeten angavs inte pd vilket sitt gilde-
niren skulle ha férsékt att triffa en frivillig uppgérelse med sina
fordringsigare for att forsoket skulle anses tillrickligt. T stillet
betonades endast att gildeniren, innan ett mer organiserat skuld-
saneringsforfarande inleds, pé olika sitt sjilv borde ha forsékt reda
ut sina ekonomiska problem och att det allminna skulle bidra med
information, vigledning och rddgivning kring privatekonomiska
frigor.

Som framgitt ovan har i rittspraxis stillts héga krav pd gilde-
niren for att denne skall anses ha gjort ett fullgott egenforsok.
Detta har lett till att det dr svirt f6r gildeniren att utan professionell
hjilp och vigledning klara av de krav som stills pd honom 1 detta
hinseende. Flertalet av de gildenirer som anscker om skuldsanering
hos kronofogdemyndigheten har ocksa fitt hjilp med egenférsoket
hos en ridgivare. Enligt utredningens mening ir det siledes uppen-
bart att detta — gildenirens eget f6rsék till frivillig uppgérelse med
borgenirerna — har lett till att gildeniren nistan alltid uppséker
den kommunala budget- och skuldridgivningen. Inom ramen fér
handliggningen dir, har ett timligen omfattande utredningsarbete
tagit vid om vilka skulder gildeniren har. Vidare har det i praktiken
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ofta varit kommunens tjinsteman som bdde formulerat och skickat
ivig den skrivelse till samtliga borgenirer som krivs inom ramen
for egenfoérsoket. Dirtill kommer att kontakten med den kom-
munala budget- och skuldridgivningen dven omfattar information,
vigledning och rddgivning kring privatekonomiska frigor. Ur
rehabiliterings- och férebyggandesynpunkt framstdr detta i och for
sig som indamdlsenligt, men lagstiftarens avsikt var inte att eko-
nomisk ridgivning skulle ingd som ett obligatoriskt moment i
skuldsaneringsférfarandet.

Méinga av de gildenirer som séker hjilp av kommunernas budget-
och skuldridgivare saknar betalningsutrymme eller har ett mycket
litet sidant. Dessa gildenirer har, sirskilt om de har en hég skuld-
bérda eller minga fordringsigare, svirt att nd en frivillig uppgorelse
med sin fordringsigare 1 det forsta steget. Att det i minga fall ir
svirt for gildeniren att nd en frivillig uppgérelse 1 det forsta steget
framgdr ocksd av Konsumentverkets drendestatistik frdn 2002 och
2003. Antalet drenden som ledde till en ansékan om skuldsanering
var hogre dn antalet drenden som ledde till ndgon form av varaktig
16sning pd gildenirens problem utanfér det lagreglerade skuldsane-
ringstérfarandet. Utredningen anser att dessa uppgifter sammantaget
med 6vriga nimnda uppgifter talar f6r att milet om att det stora
flertalet fall av skuldsaneringar skulle 18sas i det férsta steget, bl.a.
genom egenforsoket, inte har uppnétts.
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