6 Steg 2 — Forfarandet vid
kronofogdemyndigheten

Utredningens beddmning: I det andra steget har tillimpningen av
skuldsaneringslagen i huvudsak fungerat timligen vil. Utredning-
ens undersékningar har dock visat att man vid kronofogdemyndig-
heten sillan har utnyttjat mojligheterna till flexibla 16sningar vid
utformningen av férslagen till skuldsanering. I motsats till vad som
var avsikten vid lagens tillkomst har férslagen kommit att priglas
av standardlésningar.

Det forfattningsreglerade skuldsaneringsférfarandet tar sin bérjan i
det andra steget, och tyngdpunkten i det lagreglerade forfarandet
ligger i detta steg.

6.1 Utredningens uppdrag

I detta kapitel redovisar utredningen sina undersékningar av hur
skuldsaneringslagen har tillimpats i det andra steget och dirmed
forfarandet vid kronofogdemyndigheten. Dessutom redovisas hir
utredningens bedémning av om myndigheten har tillimpat lagen i
enlighet med lagstiftarens intentioner.

6.2 Farre ansokningar an beraknat

Vid skuldsaneringslagens tillkomst gjorde lagstiftaren den bedém-
ningen att det drligen skulle komma in cirka 12 000 ansékningar
om skuldsanering till kronofogdemyndigheterna.! Det verkliga
antalet ansokningar har arligen uppgatt till cirka 3 500, med undan-
tag f6r 1996 di det kom in 5 264 ansékningar.

! Se prop. s. 186
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Sedan skuldsaneringslagens ikrafttridande 1994 t.o.m. 2003 har
det kommit in totalt 35 803 ansékningar om skuldsanering. Av dessa
har 14 561 lett till ett beslut om skuldsanering och 14 305 till ett
avslagsbeslut. Av det totala antalet inkomna ansékningar har siledes
cirka 40 procent lett till att gildendren beviljats skuldsanering och
nistan lika mdnga till att gildeniren fitt avslag. Den resterade an-
delen ansokningar har avvisats eller avskrivits.

Tabell 6.1 Av tabellen framgir antalet inkomna ansékningar till
KFM 1994-2003 och antalet beslut om skuldsanering m.m.

Ar Inkomna Avslag  Avvisade eller  Beslut fran Beslut
ansokningar avskrivna KFM fran
domstol
1994 2801 1156 12
1995 4377 1882 654 268
1996 5264 1958 1320 578 818
1997 3590 2410 661 671 946
1998 3410 139 450 828 651
1999 3196 1233 434 1024 599
2000 3520 1017 424 1337 539
2001 3176 1199 427 1518 890
2002 3274 1109 382 1317 813
2003 3195 946 395 1231 521
Totalt 35803 14 305 5147 8784 57717
Totalt antal beslut om skuldsanering: 14 561

Kélla: RSV och SKV

6.3 Den som ansoker om skuldsanering

Enligt Skatteverket ansoker ungefir lika minga min som kvinnor
om skuldsanering, och antalet kvinnor som beviljas skuldsanering
skiljer sig inte nimnvirt frn hur minga min som beviljas sidan.
Detta noterades ocks3 vid Riksskatteverkets och Konsumentverkets
gemensamma uppfoljning av skuldsaneringsprocessen 2002.” T sam-
band med denna uppféljning drog verken den slutsatsen att kvinnor i
praktiken var éverrepresenterade bland de sékande 1 forhallande till

2 Se Konsumentverkets PM 2003:26 “En samordnad uppféljning av skuldsaneringsprocessen”.
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hur minga gildenirer som var restférda hos kronofogdemyndig-
heten; endast 35 procent av dessa var kvinnor.

Vid nimnda uppféljning visade det sig att den gildenir som
ans6ker om skuldsanering vanligtvis dr 40-59 &r och tjinar under
15000 kr i manaden fore skatt (jfr avsnitt 5.6). Vidare konsta-
terades att gildenidren vanligtvis hyr sin bostad, att denne har cirka
500 000 kr i skuld samt att skulderna hirrér frin misslyckade huskop
eller tidigare bedriven niringsverksamhet.

6.4 Narmare om steg 2

6.4.1 Gallande ratt och motiv

En privatperson kan ansoka om skuldsanering hos kronofogde-
myndigheten (se 9 § SksanL). Forfarandet hos myndigheten bygger
pa frivillighet.

Av férarbetena till skuldsaneringslagen framgér att avsikten var
att handliggningen hos kronofogdemyndigheten skulle priglas av
skriftlighet.” Vidare framgdr att myndighetens utredningsarbete
skulle striva mot att dstadkomma ett forslag till skuldsanering som
kunde godtas av borgenirerna. Fér att nd detta betonades i for-
arbetena att forfarandet i det andra steget skulle vara utformat sd
att myndigheten skulle ha méjlighet att agera flexibelt och i s8 liten
utstrickning som méjligt vara bunden till vissa former. Férfarandet
skulle sdledes 1 minsta mojliga utstrickning styras av detaljregler.
Lagstiftaren menade dock att vissa forfaranderegler borde tas in 1
skuldsaneringslagen. T 6vrigt skulle férvaltningslagens bestimmel-
ser gilla fér kronofogdemyndighetens handliggning.

6.4.2  Beskrivning av forfarandet

En ansokan om skuldsanering skall géras skriftligen och vara egen-
hindigt undertecknad av gildeniren (9 § SksanL).

Om ansokan ir bristfillig, skall kronofogdemyndigheten fore-
ligga gildeniren att avhjilpa bristen. Kronofogdemyndigheten skall
avvisa ansdkan, om den ir s& bristfillig att den inte kan liggas till
grund f6r provning i sak och gildeniren inte {6t ett foreliggande
att avhjilpa bristen (11 § SksanL).

’ Se prop. s. 154
*Se prop. s. 156
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Om ansékan inte avvisas skall kronofogdemyndigheten inled-
ningsvis préva om det finns utsikter att bevilja sékanden skuld-
sanering. Om s bedéms vara fallet skall myndigheten besluta att
inleda skuldsanering (13 § andra stycket SksanL). Ett sidant beslut
innebir att den egentliga utredningen av drendet tar vid (15 § SksanL).

Beslutet om att inleda skuldsanering skall kungéras 1 Post- och
Inrikes Tidningar (PoIT) med en uppmaning om att var och en som
har en fordran mot gildeniren skriftligen skall anmila sin fordran
till kronofogdemyndigheten senast en minad frin dagen fér kun-
gorelsens inférande (14 § SksanL).

Under utredningsarbetet har kronofogdemyndigheten majlighet
att kalla gildeniren till sammantride (16 § SksanL). Myndigheten
har dven mdjlighet att kalla en borgenir, annan myndighet eller
nigon annan som kan bidra till utredningen av irendet till samman-
tridet (17 § SksanL).

Utredningen hos kronofogdemyndigheten kan mynna ut i att
den skuldsatte tillsammans med myndigheten upprittar ett forslag
om skuldsanering (18 § SksanL). Forslaget skall sindas till samtliga
kinda borgenirer, vilkas fordringar omfattas av skuldsaneringen,
med foreliggande f6r dem att yttra sig 6ver forslaget inom viss tid
(19 § SksanL). Den normala tiden ir tre veckor. Foreliggandet skall
delges borgenirerna.

Om ingen fordringsigare motsitter sig férslaget — en borgenir
som inte har yttrat sig inom den férelagda tiden skall anses ha god-
tagit forslaget — skall kronofogdemyndigheten i ett beslut faststilla
skuldsaneringen (20 § SksanL). En sidan skuldsanering benimns
frivillig skuldsanering.

Om ndgon fordringsigare motsitter sig forslaget ir kronofogde-
myndigheten férhindrad att besluta om skuldsanering. I stillet skall
kronofogdemyndigheten &verlimna irendet till tingsritten (21 §
SksanL).

Aven ett beslut om skuldsanering skall alltid kungoras i PoIT
(20 och 24 §§ SksanL).

Om kronofogdemyndigheten skulle komma fram till att gilde-
niren inte uppfyller férutsittningarna enligt skuldsaneringslagen
for att beviljas skuldsanering skall ansékan avslds (12 § SksanL).

Kronofogdemyndighetens beslut — férutom ett beslut om att
drendet skall 6verlimnas till tingsritten — far 6verklagas till tings-
ritten (29 § SksanL).
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6.4.3  Den administrativa hanteringen

Nir en ansokan om skuldsanering kommer in till kronofogdemyn-
digheten registreras drendet i det datoriserade irendehanterings-
systemet SkuSan. Denna registrering, som bl.a. innebir att gilde-
nirens personuppgifter liggs in i systemet, skots antingen av en
kanslist eller av en handliggare.

Den administrativa hanteringen 1 enskilda drenden skéts for det
mesta av handliggaren sjilv. Som exempel kan nimnas att handlig-
garen skickar forslagen om skuldsanering till borgenirerna och
bevakar att dessa blir delgivna foreliggandena (jfr avsnitt 7.3.3).
Handliggarna upprittar skuldférteckningar samt betalningsplaner
med hjilp av SkuSan.

6.5 Den inledande prévningen
Géllande ratt

Nir ett drende har registrerats skall kronofogdemyndigheten géra
en inledande prévning av ansdkan. Denna prévning skall vara av
bide formellt och materiellt slag.

Om ansokan inte avvisas dr kronofogdemyndigheten skyldig att
se till att myndigheten har tillging till den utredning om gilde-
nirens personliga och ekonomiska férhillanden som ir nédvindig
for att myndigheten skall kunna ta stillning till om skuldsanering
skall inledas. Om det finns sirskilda skil fir myndigheten hilla
sammantride for att avgora frigan (se 13 § forsta stycket andra
meningen SksanL).

Ett beslut om att inleda skuldsanering ir inte ndgot definitivt
stillningstagande utan ansékan kan avslis om det senare under hand-
liggningen skulle visa sig att gildeniren inte uppfyller lagens krav
for skuldsanering.

Av skuldsaneringslagens forarbeten framgdr att syftet med detta
inledande moment i férfarandet var att det skulle ske en forsta gall-
ring sd tidigt som mdojligt av flertalet av de ansékningar som inte
borde leda till skuldsanering.” Ett inledandebeslut borde bara med-
delas om utsikterna att sedermera nd en skuldsanering kunde anses
vara goda. Skilet till detta var att kronofogdemyndigheten inte 1
onddan skulle ligga resurser pd hopplésa fall, vilket dven ansigs

5 Se prop. s. 156 f.
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ligga 1 borgenirernas intresse. Man riknade med att antalet avslags-
beslut efter beslut om att inleda skuldsanering inte skulle bli sirskilt
stort.

Kronofogdemyndighetens inledande utredningsarbete i praktiken

Vid utredningens besck hos olika kronofogdemyndigheter har
foljande framkommit om det inledande utredningsarbetet.

Det forsta handliggningsmomentet bestdr 1 att handliggaren gir
igenom gildenirens ansékan om skuldsanering och bifogade hand-
lingar. De uppgifter som gildeniren limnat i sin ansékan kontrolleras
direfter mot skattemyndighetens register och utsékningsregistret.
Det férekommer dven att handléggaren kontrollerar om det finns
uppgifter om galdenaren 1 bilregistret eller Patent- och registre-
ringsverkets register. I de fall handlaggaren inte anser att upp-
gifterna 1 en ansokan och 1 tillgingliga register utgor ett tillrickligt
beslutsunderlag samt det av ansékan inte framgdr att forutsittningar
for skuldsanering saknas, tillstills gildeniren ett kompletterings-
foreliggande. Om en ansékan endast behéver kompletteras med
enklare uppgifter inhimtar handliggaren normalt dessa per telefon
frén gildeniren. I detta skede av forfarandet kallar handliggaren i
praktiken aldrig gildeniren till sammantride, utan kontakterna med
gildeniren sker i stort sett bara per brev eller telefon. Vid behov tar
dock handliggaren kontakt med andra myndigheter, sisom arbets-
féormedlingen och forsikringskassan.

Inledandebeslut leder vanligtvis till skuldsanering

Av uppgifter som utredningen har inhimtat frin Riksskatteverket
framgar att det ir sillan en gildenir inte blir beviljad skuldsanering
om kronofogdemyndigheten dessférinnan har fattat ett inledande-
beslut. Under perioden 1998-2002 ledde 89 procent av alla inledda
skuldsaneringar till ett beslut om skuldsanering i steg 2 eller steg 3.
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Tabell 6.2 Av tabellen framgir det totala antalet drenden i vilka
skuldsanering inletts under 1998-2002. Vidare framgir det totala
antalet beslut om skuldsanering som fattades i steg 2 och steg 3
under perioden. Observera att besluten i steg 2 och steg 3 kan avse
drenden som inletts dret fore. Dessutom framgdr hur ménga pro-
cent av antalet inledda drenden som ledde till ett beslut om skuld-
sanering. De angivna procentsatserna dr avrundade till nirmaste

heltal.

Ar Inledda @renden Beslut om Andelen inledda drende
skuldsanering som lett till beslut om
isteg 2 och3 skuldsanering

1998 1701 1479 87 %

1999 1864 1623 87 %

2000 2 345 1876 80 %

2001 2693 2 408 89 %

2002 2 052 2130 100 %

Totalt 10 655 9516 89 %

Kélla: RSV

Utredningens bedomning

Utredningen kan sdledes konstatera att gildeniren vanligtvis har
beviljats skuldsanering i de drenden kronofogdemyndigheten har
beslutat att inleda sddan. Siledes har det stora flertalet av de ansék-
ningar som inte borde leda till en skuldsanering séllats bort redan
vid myndighetens inledande prévning av en ansékan. Kronofogde-
myndigheten har dirmed inte lagt resurser pd hopplésa fall; helt i
enlighet med vad som avsdgs vid lagens tillkomst.

6.6 Forbudet mot exekutiva atgarder
Gillande ritt

Enligt 25§ SksanL rider ett férbud mot exekutiva dtgirder mot
gildeniren efter det att kronofogdemyndigheten beslutat om att
inleda skuldsanering (se dven avsnitt 2.11). Verkstillighetsférbudet
giller for de fordringar som har uppkommit fére beslutet om att
inleda skuldsanering och som ir av det slag att de kan komma att
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omfattas av en skuldsanering. Forbudet giller fram till dess frigan
om skuldsanering ir avgjord om inte ritten pd begiran av en borge-
nir bestimmer annat.

I skuldsaneringslagens férarbeten motiverades verkstillighets-
forbudet med att detta skulle géra det mojligt for gildeniren att
reda upp sina ekonomiska férhillanden.® Det fortsatta férfarandet
skulle inte “storas” av pdgdende verkstillighet mot gildeniren.

I praktiken innebir verkstillighetsférbudet, att den gildenir som
vid inledandebeslutet har en pdgiende 16neutmitning far tillbaka
ritten att disponera 6ver hela sin inkomst.

Den praktiska tillimpningen av verkstillighetsforbudet

I den praktiska tillimpningen har handliggarna pi kronofogde-
myndigheten vanligtvis uppmanat gildeniren att spara sitt minat-
liga betalningsutrymme eller ett belopp som motsvarar vad som
skulle ha utmitts varje minad. Vid skuldsanering har det sedan
bestimts att det totala belopp som gildeniren har sparat under
handliggningstiden, det s.k. verskottet, skall férdelas mellan dennes
borgenirer och att betalning skall ske vid det férsta betalnings-
tillfillet.

Att gildeniren har sparat sitt verskott under handliggnings-
tiden for att beloppet skall komma borgenirerna tillgodo, har i praxis
varit en omstindighet som vid den allminna skilighetsbedémningen
tillmitts betydelse, ibland avgérande sidan.” Man har ansett att
gildenirens sitt att hantera den situationen skall inbegripas i en av
de 1 lagen uppriknande omstindigheter som sirskilt skall beaktas;
de anstringningar gildeniren har gjort for att fullgora sina for-
pliktelser. Den gildenir, som inte har sparat det belopp som denne
under handliggningstiden haft férmdga att spara, har nigon ging
fatt avslag pd sin ans6kan om skuldsanering.

I andra fall har den omstindigheten att gildeniren inte har sparat
sitt dverskott inte paverkat bedémningen av dennes ansékan nega-
tivt. S& har varit fallet om gildeniren kunnat visa att han anvint
pengarna till s.k. nédvindiga utgifter. I kronofogdemyndighetens
praxis har detta ofta motiverats med att gildeniren varit féremal
for loneutmitning under lang tid och att manga nédvindiga behov

¢ Se prop. s. 152
7 Se RH 2003:26
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dirfor blivit eftersatta. Nodvindiga utgifter har exempelvis ansetts
vara inkép av glasdgon och tandvardkostnader.

Ndgra aktirers reflektioner av gildendrens dverskott under tiden for
verkstdllighetsforbudet

Enligt handliggare pd Intrum Justitia i Sverige AB har det blivit allt
vanligare att gildeniren fram till dess slutligt beslut fattats 1 skuld-
saneringsfrigan far forbehilla sig hoga kostnader fér tandvard och
glaségon. Det ménatliga belopp som gildeniren skulle ha kunnat
spara och som d& hade férdelats mellan borgenirerna vid en skuld-
sanering, har gildeniren 1 stillet fatt férbehilla sig for dylika utgifter
(se dven avsnitt 6.9.2 nedan).

Vid utredningens besok pd Malmé tingsritt har domarna papekat
att det dr oklart vad gildeniren fir anvinda sitt eventuella 6verskott
till. Vissa gildenirer sparar pengarna och andra anvinder dem till
olika utgifter, vilket synes vara beroende av vad den enskilde hand-
liggaren hos kronofogdemyndigheten ger besked om.

Vid Kronofogdemyndigheten i Malmé har man pépekat att den
praxis som rider om att gildenirens overskott i normalfallet skall
fordelas mellan borgenirerna, har medfért att den faktiska betal-
ningsperioden blir lingre dn fem &r {6r minga gildenirer.

6.7 Kronofogdemyndighetens utredning
Gillande ritt

Som utredningen har redogjort for ovan i avsnitt 6.5 har krono-
fogdemyndigheten redan i samband med myndighetens initiala
provning av en ansdkan ett visst utredningsansvar. Det egentliga
utredningsarbetet skall emellertid ta vid efter det att en skuldsane-
ring har inletts (se 15 § SksanL). Om det kan antas vara till férdel
for utredningen, fir kronofogdemyndigheten kalla gildeniren att
instilla sig personligen vid ett sammantride hos myndigheten (se
16 § SksanL). Om det finns skil fir kronofogdemyndigheten till
det sammantridet kalla dven en borgenir, annan myndighet eller
nigon annan som kan bidra till utredningen av drendet (se 17§
SksanL).
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Av skuldsaneringslagens forarbeten framgir att kronofogde-
myndighetens utredningsskyldighet skulle ta sikte pd att drendet
skall utredas s3 att ett forslag till skuldsanering kan liggas fram.®

Kronofogdemyndigheten har méjlighet att hilla sammantride
under sin handliggning. Det férutsattes dock att det endast undan-
tagsvis skulle vara behévligt med ett sammantride.

Kronofogdemyndighetens praktiska utredningsarbete

Vid kronofogdemyndigheten gors ett relativt omfattande utred-
ningsarbete redan i samband med den inledande prévningen av en
ansdkan. Utredningen har vid sina besok hos olika kronofogde-
myndigheter erfarit att det utredningsarbete som féljer hirefter,
dvs. efter att det har férordnats om inledande av skuldsanering, till
stor del bestdr av att handliggaren gér en sammanstillning 6ver de
fordringar som borgenirerna bevakat och kontrollerar att de borge-
nirer som gildeniren angivit i sin ansékan ocksi bevakar sina
fordringar.

Vidare har utredningen erfarit féljande. Om en kind borgenir
inte bevakar sin fordran anmodar handliggaren skriftligen denne
att inkomma med bevakning. I de fall gildeniren har limnat brist-
filliga uppgifter angdende en borgenir som inte har bevakat sin
fordran, vilket inte ir ovanligt, ir ett nédvindigt tidskrivande moment
i utredningsarbetet att s6ka reda pd vem som ir ritt borgenir. Detta
hinger samman med kravet pd att samtliga kinda fordringsigare
méste delges ett foreliggande att yttra sig 6ver forslaget om skuld-
sanering (se 19 § SksanL). Att en kind borgenir inte bevakar sin
fordran ir en sirskild friga som utredningen kommer att redogora
nirmare for i avsnitt 9.3.3.

Nir sammanstillningen 6ver gildenirens samtliga skulder ir klar
tar handliggaren vanligtvis kontakt med gildeniren f6r att kontrol-
lera att dennes inkomster och utgifter inte har férindrats sedan
ansdkan gavs in till kronofogdemyndigheten. Direfter 6vergdr hand-
liggningen till det moment i férfarandet som bestdr av att uppritta
ett forslag till frivillig skuldsanering.

Avslutningsvis kan nimnas att kronofogdemyndigheten sillan
utnyttjat mojligheten att hilla sammantride. De kontakter hand-
liggaren haft med gildeniren har i princip uteslutande skett per

¥ Se prop. s. 218
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telefon eller brev. Detta giller dven de kontakter som har tagits
med borgenirer och andra myndigheter.

6.8 Frivillig skuldsanering
Gillande ritt

Nir det finns behovlig utredning skall gildeniren, tillsammans med
kronofogdemyndigheten, uppritta ett forslag om skuldsanering (se
18 § SksanL).

Enligt skuldsaneringslagens férarbeten var tanken att kronofogde-
myndighetens utredningsarbete skulle striva mot att dstadkomma
ett forslag om skuldsanering som kan godtas av borgenirerna.’
Tanken var ocks3 att borgenirerna skulle involveras 1 detta arbete.

Ett forslag om skuldsanering kan inte liggas fram mot gildenirens
vilja. Det kan inte heller liggas fram mot kronofogdemyndighetens
vilja. Vill en gildenir exempelvis inte godta en féreslagen betal-
ningsplan skall kronofogdemyndigheten avsld ansékan."

Det praktiska arbetet med forslagen

Utredningen har erfarit féljande om det praktiska arbetet med
skuldsaneringsférslagen. Efter det att handliggaren upprittat for-
slaget om skuldsanering skickas detta jimte inkomna bevakningar
till gildeniren fér genomgidng. Om gildeniren godtar det upprit-
tade forslaget skickas det till samtliga kinda borgenirer f6r yttrande
(se 19 § SksanL). Borgenirerna involveras sillan vid upprittandet
av ett forslag.

Det férekommer att ett férslag som upprittats méste dndras for
att det tillkommer nya uppgifter som tidigare varit okinda for
handlidggaren, t.ex. hittills okinda fordringar pd mindre belopp eller
fordringsbelopp som bevakats med felaktigt belopp. Ett nytt for-
slag miste d& upprittas och skickas till samtliga parter en géng till.
Detta ir ocksd en sirskild friga som utredningen kommer att redo-
gora nirmare for i avsnitt 9.3.3.

Ett moment i arbetet med forslagen ir att delge samtliga kinda
borgenirer forslaget om skuldsanering. Delgivningsproblem ir inte
ovanligt. Problemet kommer att belysas nirmare i avsnitt 9.3.3.

? Se prop. s. 156
°Se NJA 1998 s. 15
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Allt fler skuldsaneringsforslag godtas av samtliga borgendrer

Under 8ren 1998-2002 upprittade kronofogdemyndigheterna totalt
12 383 forslag om skuldsanering. Av dessa accepterades 6 024 av
samtliga fordringsigare. Ungefir hilften av alla upprittade forslag
ledde siledes till ett beslut om frivillig skuldsanering. Skatteverket
har pdtalat att ett for hogt antal férslag har redovisats under dessa
ar. Detta hinger samman med, som redogjorts for ovan, att det
ibland upprittas flera forslag i ett och samma drende. Frin och med
2003 redovisas 1 Skatteverkets statistik endast ett f6rslag per drende.
For det dret kan konstateras att knappt 70 procent av de framlagda
forslagen accepterades av samtliga borgenirer.

Tabell 6.3 Av tabellen framgir det antal férslag till skuldsanering
som kronofogdemyndigheterna upprittade under dren 1998-2003.
Vidare framgdr hur ménga beslut om skuldsanering som faststilldes
av myndigheten och hur ménga irenden som 6verlimnades till
tingsritterna under perioden.

Ar Antal forslag till Beslut om Antal dverlamnade
skuldsanering skuldsanering i arenden till tingsratt
steg 2 (KFM)
1998 1850 828 1022
1999 1948 1024 924
2000 2841 1337 1504
2001 3266 1518 1068
2002 2478 1317 174
2003 1840 1231 586
Totalt 14 223 1255 5878

Kélla: RSV och SKV

Merparten av gildendrerna betalar mindre én 20 procent av de
skulder som omfattas av skuldsaneringen

I samband med Riksskatteverkets och Konsumentverkets gemen-
samma utvirdering av skuldsaneringsforfarandet 2001 uppskattade
Riksskatteverket att 35-40 procent av alla de f6rslag om skuldsane-
ring som faststills av kronofogdemyndigheten var s.k. nollférslag,
dvs. forslag utan nigon betalningsplan.!" Gildenirernas dterbetal-

' Se RSV Rapport 2002:5 s. 22.
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ningsprocent av skulder som omfattas av skuldsanering togs ocksi
upp 1 den gemensamma uppféljning som verken gjorde 2002. Av
Konsumentverkets PM 2003:26 framgir att merparten av de gilde-
nirer som beviljades skuldsanering under 2002 skulle betala mindre
in 20 procent av de skulder som omfattades av skuldsaneringen.
Vidare framgdr att 26 procent av gildenirerna inte skulle betala
ndgot alls, dvs. skuldsaneringen var inte forenad med ndgon betal-
ningsplan.

Tabell 6.4 Av tabellen framgir 3terbetalningsprocenten for de
gildenirer som beviljades skuldsanering i steg 2 under 2002.

f\terhetalningsprocent av Andel av beslutade
ursprunglig skuld skuldsaneringar i steg 2
0% 26 %
0,01-5% 13%
501-10% 14 %
10,01 -20 % 20 %
Mer &n 20 % 27 %

Kalla: Konsumentverkets PM 2003:26 “En samordnad uppféljning av skuld-
saneringsprocessen”

6.9 Utformningen av forslaget om skuldsanering

Det férslag till skuldsanering som tas fram skall utformas s3 att det
innehdller uppgifter om vilka fordringar som skall omfattas av skuld-
saneringen och vad som skall gilla f6r dem. Dessutom skall framg3
vilket belopp som skall férdelas mellan borgenirerna, och forslaget
skall dven innehdlla en betalningsplan som visar nir och hur kvar-
stiende belopp av varje borgenirs fordran skall betalas (se 8 och

18 §§ SksanL).

6.9.1 Skulderna
Gdllande ratt

Enligt 7 § SksanL har alla fordringar som omfattas av en skuldsane-
ring lika ritt. En fordran fir dock ges simre ritt om borgeniren
samtycker. Dessutom fir en borgenir vars fordran ir p&8 mindre
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belopp ges full betalning, om det ir skiligt med hinsyn till omfatt-
ningen av skulderna och évriga omstindigheter.

Enligt skuldsaneringslagens férarbeten skall en fordran vara pd
ett mycket litet belopp jimfért med dvriga fordringar i drendet f6r
att omfattas av undantagsregeln fér “smafordringar”."” T férarbetena
angavs att fordringar som understiger 1 000 kr i ménga fall borde
kunna falla in under nimnda regel, vilket i dagens penningvirde
skulle motsvara drygt 1 100 kr.

Den praktiska tillimpningen

Det férekommer ofta att en gildenir har en eller flera borgenirer
vars totala utdelning ir pd mindre belopp jimfért med 6vriga
borgenirers utdelning. Kronofogdemyndigheten féreslar vanligtvis
att dessa borgenirer skall f§ hela sin betalning inom de forsta
ménaderna av betalningsplanen. Myndigheten forslar samtidigt att
ovriga borgenir skall f3 sina férsta betalningar férst direfter. I den
praktiska tillimpningen ir det siledes vanligt att fordringar ges en
obetydligt simre ritt.

I den praktiska tillimpningen ges dock en borgenir mycket
sillan full betalning, iven om dennes fordran ir pa ett mycket litet
belopp jimfért med 6vriga borgenirers fordringar. Det hinger
samman med att full betalning till en borgenir vanligtvis medfér att
en sddan betalning blir orimligt stor i férhdllande till den betalning
dvriga borgenirer fir, om man ser till skuldbeloppen. Det har dock
frin flera hdll framférts till utredningen att det inte ir alldeles
ovanligt att en borgenir med mindre fordringsbelopp gor gillande
att denne skall f3 full betalning och motsitter sig forslaget till
skuldsanering om denne inte fir det.

6.9.2  Gaildenarens forbehallsbelopp
Gillande ritt

Vid en skuldsanering skall enligt 8 § f6rsta stycket 3 p. SksanL be-
stimmas vilket belopp som skall férdelas mellan borgenirerna. Det
foreskrivs 1 8 § andra stycket att skuldsaneringen skall ta 1 ansprik
gildenirens samtliga tillgdngar och inkomster efter avdrag f6r vad

12Se prop. s. 142
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som skall férbehdllas f6r gildeniren och hans familjs f6rsérjning
(det s.k. forbehallsbeloppet). Vid bestimmande av detta férbehills-
belopp féreskrivs att bestimmelserna i 7 kap. 4 och 5 §§ utséknings-
balken om férbehallsbelopp skall vara vigledande.

I forarbetena till skuldsaneringslagen betonades att det av hinsyn
till kraven pd klarhet, enkelhet och likformighet i tillimpningen ir
viktigt att reglera vad en skuldsaneringsgildenir skall tillitas be-
hilla fér egen del. Det betonades samtidigt att denna reglering inte
far vara for sniv. Det ansigs 6nskvirt med en flexibilitet s§ att for-
behillsbeloppet kan anpassas i det enskilda fallet. Det ansdgs ocksd
virdefullt med en inte alltfor ldngtgdende dtstramning med hinsyn
till att motsatsen kan medféra att de som verkligen ir i behov av
skuldsanering annars kan komma att lita bli att anséka om sidan.
Samtidigt framholls & andra sidan att en skuldsanering skall vara
férenad med en icke obetydlig uppoffring frin gildenirens sida och
ge borgenirerna en utdelning, som i vart fall motsvarar vad ett
exekutivt forfarande kan komma ge dem. Man stannade dirvid for
att knyta an till de normer som tillimpas 1 léneexekutiva samman-
hang. Fér att 8stadkomma den 6nskade flexibiliteten foreskrevs dock
att I6neexekutionsnormen inte skall vara bindande utan endast vig-

ledande.

Den praktiska tillimpningen

I den praktiska tillimpningen har man i stor utstrickning hallit sig
till den ovannimnda normen. Vad som har diskuterats har varit i
vilken utstrickning man kan fringd den, vilket har uttryckts som
hur stor “buffert” man kan limna i betalningsplanen. Detta har
resulterat i att flertalet kronofogdemyndigheter alltid foresldr att
gildeniren skall i forbehilla sig en viss buffert fo6r oférutsedda
utgifter, men att storleken pd beloppet har varierat frin myndighet
till myndighet. Ndgon enhetlig praxis har siledes inte utvecklats.
Varje myndighet kan sigas ha en egen norm fér hur stor buffert
som man normalt skall féresld. Som exempel kan nimnas att man
vid Kronofogdemyndigheten 1 Stockholm i allminhet féreslir att
gildeniren skall i forbehalla sig cirka 200 kr i m&naden f6r ofér-
utsedda utgifter.” Vid Kronofogdemyndigheterna i Malmé och
Hirnésand ligger motsvarande belopp pd 300-400 kr respektive
100-200 kr. Vid Kronofogdemyndigheten i Kalmar diremot foreslér

" De angivna beloppen ir hinférliga till 2003.
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man endast i undantagsfall att gildeniren skall {3 forbehilla sig en
ménatlig buffert.

Synpunkt fran ett inkassoforetag

Som utredningen har redogjort fér ovan 1 avsnitt 6.6 har det enligt
handliggare pd Intrum Justitia i Sverige AB blivit allt vanligare att
gildeniren vid en skuldsanering fir anvinda sitt eventuella 6verskott
till att betala tandvérd och inkép av glaségon. Enligt handliggarna
har det dven blivit allt vanligare att gildeniren fir férbehilla sig
kostnader for dylika utgifter under hela betalningsplanens l6ptid.

Utredningens bedomning

I den praktiska tillimpningen har, tvirtemot lagstiftarens inten-
tioner, det belopp som gildeniren skall {8 férbehalla sig f6r egen
del vid en skuldsanering, slentrianmissigt bestimts utifrin lone-
exekutionsnormen. Hirutdver har gildeniren fitt férbehilla sig ett
mindre belopp fér oférutsedda utgifter, en s.k. buffert. Varje krono-
fogdemyndighet har haft sin egna interna “praxis” for storleken pd
denna buffert.

Utredningen kan siledes konstatera att det belopp som gilde-
niren skall f3 forbehdlla sig for egen del vid en skuldsanering i den
praktiska tillimpningen inte har anpassats till det enskilda fallet. I
stillet har standardlésningar priglat tillimpningen i detta avseende.

6.9.3  Betalningsplanens utformning
Gillande ritt

Vid en skuldsanering skall enligt 8 § férsta stycket 4 p. SksanL
bestimmas en betalningsplan som visar nir och hur kvarstiende
belopp av varje borgenirs fordran skall betalas. Enligt lagstiftaren
var avsikten att betalningsplanens utformning skulle bestimmas 1
varje enskilt fall. T forarbetena till skuldsaneringslagen anférde
departementschefen att man kunde tinka sig allt frin ménatliga
till &rliga betalningar."* Vidare anférde hon att vissa borgenirer
kunde tinkas f& en engingsbetalning, medan betalningarna till

4 Se prop. s. 108
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andra borgenirer delas upp pa flera poster. Samtidigt framhéll hon
dock att normalt skulle de fordringar som omfattas av en skuld-
sanering behandlas lika dven 1 detta hinseende. Hon framhéll dven
att 1 de allra flesta fall torde ocksd betalningarna delas upp pa flera
poster, som betalas jimnt férdelade 6ver hela betalningsperioden.
Som exempel pd hur betalningarna kunde ske, angav hon att gilde-
niren endera kunde betala direkt till de olika borgenirerna, efter
anvisningar frin dem, eller annars till nigon betalningsférmedlare,
som ombesdrjer att gildenirens inbetalning férdelas pd de olika
borgenirerna.

Den praktiska tillimpningen

I den praktiska tillimpningen har betalningsplanen 1 princip alltid
utformats pd det sittet att gildeniren, under den tid planen léper,
varje mdnad skall betala ett visst belopp direkt till borgenirerna.
Detta har medfért att den maénatliga betalningen till en enskild
borgenir inte sillan varit pd mindre belopp, se exempel pa en sddan
betalningsplan 1 bilaga 3.

I de fall det totala belopp gildeniren skall betala till en borgenir
under en skuldsanering varit pd ett mindre belopp, har betalnings-
planen ofta utformats pd sd sitt, att beloppet skall betalas som ett
engdngsbelopp vid det férsta betalningstillfillet (se dven avsnitt
6.9.1 ovan).

Betalningsplanens utformning ur ett gildendrsperspektiv

Om gildeniren har ett fital borgenirer medfér manatliga betal-
ningar inga storre hanteringssvirigheter for gildeniren. I de fall
gildeniren har minga borgenirer — vilket ir vanligt fsrekommande
— kan de ménatliga inbetalningarna vara svéra att hantera fér den
enskilde gildeniren. Ett sirskilt problem ir detta for de gildenirer
som inte har tillgdng till internet och dirfér inte kan skéta sina
betalningar via nitet. De fir 1 stillet skota sina betalningar via de
betaltjinster som banker och Postgirot erbjuder. De betaltjinster
som erbjuds 1 dagsliget innebir 1 huvudsak att en utbetalning gérs
frin gildenirens konto till en enskild borgenirs konto forst efter
det att banken eller Postgirot fitt en skriftlig betalorder frin
gildeniren. Gildeniren kan givetvis dven betala via kassa, men det ir
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dyrt. Varje sddan inbetalning kostar cirka 45 kronor. Det kan i
sammanhanget pdpekas att autogiro eller automatisk overfoéring
sillan dr aktuellt, eftersom flertalet inkassoféretag inte accepterar
detta betalningssitt pd grund av att man anser att det ir for
kostsamt att vara ansluten till denna tjinst.

Betalningsplanens utformning ur ett borgendrsperspektiv

Utredningen har uppmirksammat att ménatliga betalningar medfor
héga administrativa kostnader f6r borgenirskollektivet. En utgift
uppkommer nimligen fér flertalet borgenirer vid varje tillfille en
inbetalning gors av en gildenir och bestir 1 bide mottagaravgift
och bokningskostnad. Kundinkasso AB K.I.LA.B har exempelvis
patalat for utredningen att dess hantering av inbetalade belopp ir
forenad med stora kostnader. Féretaget har uppgett att varje inbetal-
ning, oavsett storleken pd beloppet, kostar 2,50 kr 1 mottagaravgift
och 12-15 kr i bokningskostnad.

Utredningens bedomning

Vid skuldsaneringslagens tillkomst ansig lagstiftaren att det inte
fanns nigra skil att i lagen nirmare féreskriva nir och hur betal-
ningarna enligt planen skulle fullgéras. Tanken var att gildeniren
och borgenirerna samt provningsmyndigheten sd l3ngt méjligt
skulle ha fria hinder att bestimma detta pd ett sitt som var
anpassat till det enskilda fallet. I den praktiska tillimpningen har
dock betalningsplanen kommit att utformas pd ett standardiserat
sitt, som innebir att gildeniren i princip alltid betalar ett manatligt
belopp direkt till varje borgenir. Aven om en gildenir enbart har
féormaga att betala belopp som ir ligre d4n 100 kr i minaden till en
eller flera av sina borgenirer har betalningsplanen rutinmissigt ut-
formats enligt standardmodellen. Méjligheten till flexibla och mer
indamilsenliga l6sningsmodeller har sillan utnyttjats. Detta trots
att ménatliga betalningar medfért héga administrativa kostnader
for borgenirskollektivet och dessutom i ménga fall varit opraktiskt
och svart att hantera f6r gildeniren.

En viss férdel har dock den nuvarande standardmodellen. Det
kan nimligen ur rehabiliteringssynpunkt vara ett virde i sig att
gildeniren betalar en ging i minaden. Enligt utredningens mening
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overviger dessa fordelar inte de nackdelar som den nuvarande stan-
dardmodellen har.

Utredningen kan siledes konstatera att den praktiska méjligheten
till flexibla 16sningar inte har utnyttjats, och tillricklig hinsyn har
dirmed inte tagits till enskilda fall. Detta har medfért att planens
utformning inte har gynnat borgenirskollektivet. Planens utform-
ning har dessutom inneburit hanteringssvarigheter for gildeniren.

6.9.4  Betalningsplanens langd
Gillande ritt

Den betalningsplan som skall bestimmas vid en skuldsanering skall
enligt 8§ fjirde stycket SksanL lépa under fem 4r, om det inte
finns sirskilda skil att bestimma en lingre eller kortare tid. I skuld-
saneringslagens férarbeten uttalades att ndgon storre avvikelse frin
huvudregeln aldrig borde férekomma. Det skulle dock vara tink-
bart att “avrunda” perioden si att den l6per till dnda vid t.ex. ett
halvirs- eller kvartalsskifte.” Vidare uttalades att ett fringiende av
huvudregeln med flera ir borde bli sillsynt férekommande. En
situation kan vara att borgenirerna betriffande en mycket stor
skuldmassa sitter som villkor fér en skuldsanering att betalnings-
planen avser en lingre tid.

Den praktiska tillimpningen

For det fall gildeniren har férmiga att betala av pd sina skulder
foresldr kronofogdemyndigheten 1 princip alltid att betalnings-
planen skall 16pa under fem &r. Det ir siledes sillan myndigheten
foresldr en lingre eller kortare tid in fem &r. I ndgra enstaka fall, d&
gildeniren lider av en livshotande sjukdom eller ir relativt gammal,
har dock en kortare betalningsperiod foreslagits (tre dr).

Utredningen har erfarit att denna tillimpning ir allmint accep-
terad av flertalet aktorer.

' Se prop. s. 108
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6.10  Overlamnande till domstol
Gillande raitt

Har ndgon borgenir motsatt sig forslaget skall kronofogdemyndig-
heten, om ansokan inte skall avslds, éverlimna idrendet till tings-
ritten (se 21 § SksanL). Utredningen kommer att redogéra nirmare
for forfarandet dir 1 avsnitt 7.3.1.

Den praktiska tillimpningen

Som utredningen har redogjort f6r ovan var lagstiftarens avsikt att
kronofogdemyndigheten under utredningsarbetet skulle striva mot
att dstadkomma ett forslag om skuldsanering som skulle kunna
godtas av borgenirerna. Tanken var ocksd att borgenirerna skulle
involveras 1 detta arbete. Om ett forslag inte accepteras av nigon
borgenir ir det siledes inte tvunget att drendet omedelbart Gver-
limnas till tingsritten, utan kronofogdemyndigheten har méjlighet
att uppritta ett nytt férslag om det kan anses befogat, exempelvis
for att undanréja misstérstdnd. Utredningen har erfarit att man vid
kronofogdemyndigheten sillan utnyttjat denna méjlighet.
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/ Steg 3 och omprévning —
Forfarandet vid domstol

Utredningens bedomning: I det tredje steget har tillimpningen
av skuldsaneringslagen fungerat som avsikten var vid lagens till-
komst. Utredningens undersékningar har dock visat att den
nuvarande ordningen med att en borgenir kan motsitta sig
skuldsanering utan att ange skil f6r sin instillning i ménga fall
lett till att tingsrittens resurser utnyttjats 1 onddan.

Vid handliggningen av omprévningsirenden har tillimpningen
av skuldsaneringslagen fungerat som avsdgs nir lagen skapades.

7.1 Utredningens uppdrag

I detta kapitel redovisar utredningen sina undersdkningar av hur
skuldsaneringslagen har tillimpats 1 det tredje steget, dvs. férfaran-
det vid domstol. Utredningen redovisar ocksd sin bedémning av
om tillimpningen av lagen 1 detta steg har fungerat som avsigs vid
dess tillkomst.

Med hinsyn till att dven drenden om omprévning handliggs av
domstol redovisar utredningen idven sina undersékningar av hur
lagen har tillimpats 1 denna del.

7.2 Arendeutvecklingen

Vid skuldsaneringslagens tillkomst uppskattade lagstiftaren att det
drligen skulle &verlimnas uppskattningsvis 1000 irenden frin
kronofogdemyndigheterna till tingsritterna.' Man gjorde emeller-
tid ingen uppskattning av hur minga ansékningar om omprévning
som skulle komma att ges in till tingsritterna.

! Se prop. s. 188
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Sedan 2000 féljer Domstolsverket upp hur minga drenden om
skuldsanering som kommer in till domstolarna varje 4r. Vid sin
uppféljning har Domstolsverket inte gjort ndgon uppdelning mellan
irenden som Overlimnats, &verklagats eller avsett omprévning.
Uppféljningen har enbart tagit sikte pd det arliga totala antalet
inkomna drenden som handlagts enligt skuldsaneringslagen.

Av tabell 7.1 framgdr att det under &ren 2001-2003 kom in i
genomsnitt 1 600 drenden om skuldsanering till tingsritterna varje
ar (kolumn 3). Vidare framgdr att cirka 800 av dessa avsdg drenden
som 6verlimnats frin kronofogdemyndigheterna till tingsritterna
(kolumn 2). Det kan nimnas att det genomsnittliga &rliga antalet
overlimnade drenden under dren 1998-2000 uppgick till 1 150 (se
tabell 6.3). De senaste dren har dock antalet 6verlimnade dren-
den stadigt minskat; 2002 och 2003 éverlimnades 774 respektive
586 drenden.

Tabell 7.1 Av tabellen framgir det antal irenden om skuldsanering
som Overlimnades till tingsritterna under 2001-2003 (se idven
tabell 6.3). Vidare framgdr det antal drenden som inkom till tings-
ritterna och antalet avgjorda drenden samt antalet 6verklagade
drenden till hovritterna.

Ar Overlamnade Inkomna firenden som firenden som
drenden fran KFM  drenden till avgjorts av dverklagats till
till tingsratterna  tingsratterna tingsratterna hovratterna

2001 1068 1854 1816 281

2002 774 1504 1586 238

2003 586 1373 1336 189

Totalt 2428 4731 4738 708

Kalla: Kolumn 2 SKV och dvriga kolumner DV

Om antalet drenden som kom in varje ir jimf6érs med antalet dren-
den som enligt Skatteverket dverlimnades varje dr, kan den slut-
satsen dras att cirka 800 drenden drligen varit sddana som antingen
dverklagats frén kronofogdemyndigheterna eller som avsett omprév-
ning (se tabell 7.2). Enligt Skatteverket 6verklagades de aktuella
dren cirka 300 beslut varje &r till tingsritterna. Tingsritterna bor
dirfér ha handlagt cirka 500 omprévningsirenden varje ir under
perioden.
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Tabell 7.2 Av tabellen framgir det totala antalet inkomna irenden
till tingsritterna som &verklagats frin KFM eller som avsett om-
provning 2001 2003. Dessutom framgar antalet inkomna drenden
till tingsritterna som Sverklagats frain KFM. Det framgir ocksd hur
ménga ansékningar om omprévning som kommit in tll tingsrit-
terna.

Ar Inkomna drenden som Inkomna arenden som  Inkomna arenden
doverklagats fran KFM eller  dverklagats fran KFM som avsett
avsett omprévning omprovning
2001 786 321 465
2002 730 268 462
2003 7817 275 512

Kélla: SKV och DV

7.3 Nérmare om steg 3

7.3.1 Gallande ratt och motiv

Har nigon borgenir motsatt sig kronofogdemyndighetens férslag
till skuldsanering och ansckan inte skall avslds, skall drendet 6ver-
limnas ll tingsritten (se 21 § SksanL). Tingsritten kan besluta om
skuldsanering trots att en eller flera borgenirer motsatt sig en
sddan, s.k. tvingande skuldsanering.

En borgenir behéver inte ange ndgot skil, utan det dr tillrickligt
att denne motsitter sig skuldsanering, utan att ange ndgon grund
for sin instillning, for att drendet skall 6verlimnas till tingsritten.?
Vid tingsrittens handliggning giller lagen (1996:242) om domstols-
irenden (AL) om inte annat féljer av skuldsaneringslagen.

Att de tvingande besluten om skuldsanering skall fattas av dom-
stol motiverades i férarbetena med att ett sidant beslut ir ett mycket
allvarligt och lingtgiende ingrepp i parternas mellanhavanden.’
Hinvisning gjordes till artikel 6 1 den europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna (Europakonventionen).

2 Se prop. s. 160
’ Se prop. s. 84
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7.3.2  Beskrivning av forfarandet

Nir kronofogdemyndigheten éverlimnar ett drende till tingsritten
skall all utredning i drendet vara bifogad. Avsikten ir att tingsritten
inte skall behéva inhimta ndgra ytterligare upplysningar eller vidta
nigra ytterligare forberedande dtgirder. Lagstiftarens avsikt var att
drendet skall vara i sddant skick att tingsritten pd det dverlimnade
materialet skall kunna fatta beslut om tvingande skuldsanering.*
Tingsritten har dock méjlighet att inhimta ytterligare utredning
om detta skulle bedémas nodvindigt.

Frigan om tvingande skuldsanering skall alltid provas vid ett sam-
mantride (22 § tredje stycket SksanL). Till detta skall gildeniren
och samtliga borgenirer kallas. Kallelsen skall delges de kinda borge-
nirerna men inte gildeniren. Till sammantridet far ocksd foretridare
for socialnimnden eller annan kallas.

Kronofogdemyndighetens beslut — férutom ett beslut om att
irendet skall 6verlimnas — fir 6verklagas till tingsritten (29§
SksanL). Tingsrittens beslut fir hirefter 6verklagas till hovritten.
Men i hovritten krivs prévningstillstind.

7.3.3  Den praktiska handlaggningen

Det férsta handliggningsmomentet bestér i att drendet registreras i
tingsrittens mélhanteringssystem. Registreringen innebir bland
annat att uppgifter om parternas namn och adress liggs in 1 syste-
met. Vid registreringen ir det inte ovanligt att skuldernas referens-
nummer liggs in, nigot som underlittar det kommande arbetet f6r
domstolssekreterarna. De behéver d inte leta bland handlingarna i
drendet varje gdng en borgenir kontaktar tingsritten for att {8 hjilp
med att identifiera en fordran, vilket ir vanligt. Utredningen har
erfarit att detta administrativa arbete, som utférs av domstols-
sekreterare, ofta dr tidskrivande, sirskilt om gildeniren har minga
borgenirer (jfr avsnitt 6.4.3).

Nir drendet har registrerats kallas parterna till ett sammantride.
Aven detta arbete utférs av domstolssekreterarna.

Till sammantridet instiller sig 1 princip alltid gildeniren. Det
forekommer ocks3 att den budget- och skuldrddgivare, som i steg 1
hjilpt gildeniren med egenforsoket, instiller sig i syfte att bistd
gildeniren (se dven avsnitt 5.3.2). Det ir diremot mycket sillan

*Se prop. s. 160.
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féorekommande att nigon borgenir instiller sig till sammantridet;
vare sig personligen eller per telefon.

Under utredningens arbete har framkommit att det ir ovanligt
att tingsritten inhimtar nigon ytterligare utredning utéver den som
kronofogdemyndigheten bifogat. Det har dessutom framkommit
att tingsritterna si gott som aldrig kallar féretridare fér social-
nimnden eller nigon annan till sammantridet.

Utredningen har noterat att domstolarna saknar datastd for att
berikna gildenirernas betalningsutrymme och att uppritta betal-
ningsplaner. Under handliggningen av ett skuldsaneringsirende ir
det dirfor vanligt férekommande att man vid tingsritterna vinder
sig till kronofogdemyndigheterna for att f hjilp med detta.

7.3.4  Synpunkter fran domare

Den allminna uppfattningen bland de tingsrittsdomare som utred-
ningen varit 1 kontakt med ir att det ir hog kvalitet pd de utred-
ningar som gors vid kronofogdemyndigheterna och att domstolen i
flertalet drenden anser sig ha ett bra beslutsunderlag.

En omstindighet som samtliga hérda tingsrittsdomare tog upp,
var att det ir relativt vanligt att en borgenir motsitter sig skuld-
sanering utan att ange skil for sitt stillningstagande. Domarnas
uppfattning ir att dessa “blanka nej” vanligtvis saknar rittslig grund
och att dessa i stillet ofta enbart dr uttryck f6r en allmin motvilja
mot att gildeniren beviljas skuldsanering. Enligt domarnas mening
ir detta ett problem, eftersom domstolarna i dessa fall miste ligga
resurser pd 1 minga fall onddigt arbete. Dessutom forlings skuld-
saneringsprocessen med flera veckor. Man pétalade sirskilt att det
ofta ir borgenirer med sm4 fordringsbelopp som ”blankt” motsitter
sig forslaget till skuldsanering. For att pd sikt komma till ritta med
problemet har nigra domare pa senare tid borjat skriftligen fore-
ligga borgeniren att ange skilet till varfér denne motsitter sig
skuldsanering. Detta har vanligtvis resulterat i att borgeniren accep-
terat kronofogdemyndighetens skuldsaneringsférslag. Sammanfatt-
ningsvis ansdg samtliga domare att det inte borde vara méjligt for
en borgenir att f till stdnd en domstolsprévning om denne inte
anger skilet for sitt stillningstagande (jfr avsnitt 3.5.1).
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7.4 Ompradvning av skuldsanering

7.4.1 Gallande ratt och motiv

En av grundtankarna med en skuldsanering var vid skuldsanerings-
lagens tillkomst att den slutgiltigt skulle reglera en gildenirs totala
skuldbérda och att den inte skulle kunna rivas upp hur som helst.’
Det hade att gora med lagens rehabiliterande syfte. Samtidigt ansigs
det angeliget att det i vissa fall skulle finnas méjlighet till omprév-
ning sd att en skuldsanering inte skulle uppfattas som stétande eller
inverka menligt pd den allminna betalningsmoralen. I lagen infor-
des dirfér en mojlighet f6r den borgenir vars fordran omfattas av
en skuldsanering, att under vissa férhdllanden anséka om omprévning.
Gildeniren har ocksi en sddan mojlighet.

Efter ett beslut om skuldsanering ir det ingen myndighet, vare
sig statlig eller kommunal, som bevakar att gildeniren f6ljer betal-
ningsplanen eller kontrollerar att de uppgifter som beslutet ir
grundat pd ir korrekta. Om gildeniren t.ex. inte f6ljer betalnings-
planen, ir det sdledes upp till varje enskild borgenir att avgéra om
en ansékan om omprévning skall ges in till tingsritten.

En ansokan om omprovning skall alltid prévas av domstol och
den kan leda till att en skuldsanering upphivs eller indras. Bestim-
melserna hirom finns i 27 och 28 §§ SksanL. I avsnitt 2.12 har
utredningen nirmare redogjort fér vilka omstindigheter som kan
leda till nyss nimnda foljder.

Innan tingsritten provar en ansdkan om omprévning skall gilde-
niren och borgenirerna horas. I évrigt giller lagen (1996:242) om
domstolsirenden (se 27 § tredje stycket och 28 § andra meningen
SksanL).

7.4.2  Den praktiska handlaggningen

Det f6rsta momentet 1 handliggningen bestér i att drendet registreras
pd samma sitt som ett Sverlimnat drende (se avsnitt 7.3.3 ovan).

Tingsritterna kallar vanligtvis gildeniren och borgenirerna till
ett sammantride vid vilket man prévar frigan om omprévning.
Den allminna uppfattningen ir att kallelserna skall delges bide
gildeniren och borgenirerna (jfr 46 § AL).® Det ir emellertid ovan-
ligt att ndgon borgenir instiller sig till sammantridet.

> Se prop. s. 77 och s. 171
¢ Jfr dven Lagen om domstolsirenden — En kommentar, Peter Fitger, s. 306 f.
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7.4.3  De grunder som oftast aberopas fér ansokningar om
omprdvning

Utredningen har erfarit att det vanligtvis ir en borgenir som ansdker
om omprévning av skuldsanering. De oftast dberopade grunderna
ir att gildeniren inte f6ljer betalningsplanen eller att dennes eko-
nomiska férhillanden visentligen férbittrats efter skuldsaneringen.
Det férekommer sillan att en borgenir 8beropar ndgon av de andra
1 skuldsaneringslagen uppriknade omstindigheterna som kan utgora
skil f6r omprovning, exempelvis att gildeniren har gjort sig skyldig
till oredlighet mot borgenirer eller 1 hemlighet gynnat nigon bor-
genir for att inverka pd skuldsaneringsfrigans avgérande.

I viss utstrickning férekommer det att gildeniren sjilv ansoker
om omprdvning till f6ljd av att dennes ekonomiska férhillanden
har férsimrats.

7.4.4  Galdenéren fdljer inte betalningsplanen
Géllande ratt

P4 ansokan av en borgenir kan tingsritten upphiva ett beslut om
skuldsanering om gildeniren inte fdljer betalningsplanen, sdvida
avvikelsen inte ir ringa (se 27 § forsta stycket 4 p. SksanL).

Bestimmelsen tar sikte pd det fallet att gildeniren medvetet
underldter att félja den betalningsplan denne ir skyldig att folja
enligt skuldsaneringsbeslutet. Enligt skuldsaneringslagens férarbeten
var tanken att varje litet avsteg frn vad som 8ligger gildeniren inte
borde medféra att skuldsaneringen omprévas.” Enstaka, kortvariga
betalningsdréjsmél borde siledes inte medféra att skuldsaneringen
upphivdes. I férarbetena angavs att hinsyn borde tas till anledning-
en till ett eventuellt betalningsdréjsmal och att ju mer ursiktligt
drojsmalet ir desto svagare ir skilen fér att genom omprévning
upphiva skuldsaneringen.

Den praktiska tillimpningen

I enlighet med uttalandena 1 skuldsaneringslagens forarbeten har
man vid domstolarna i allmidnhet inte upphivt en skuldsanering pd
grund av att gildeniren dréjt med betalning en minad eller tva. Att

7Se prop.s. 171 f.
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s& dr fallet har bl.a. framkommit vid utredningens besék hos Kund-
inkasso AB K.I.LA.B och Intrum Justitia AB. Vid féretagen har man
den erfarenheten att tingsritten sillan omprévar en skuldsanering
om gildenirens betalningsdréjsmal varat kortare tid dn tre ménader.

I en del omprévningsirenden som initierats av en borgenir har det
forekommit att anledningen till att gildeniren inte f6ljt betalnings-
planen varit att dennes ekonomiska situation visentligen férsimrats
efter beslutet om skuldsanering. Enligt den nuvarande ordningen
ir det inte mojligt for ritten att under dessa férhdllanden indra
betalningsplanen s8 att den kan anpassas till gildenirens faktiska betal-
ningsférmiga. Det ir endast mojligt om gildeniren sjilv anséker
om omprovning (se 28 § SksanL). Om gildeniren — pd grund av
bristande betalningsférmaga — upprepade ginger under férhéllande-
vis ling tid inte betalat enligt planen har det dirfér forekommit att
man i den praktiska tillimpningen upphivt skuldsaneringen om en
borgenir ansékt om omprdvning (jfr 7.4.6 nedan).

7.4.5 Vasentligt férbattrade ekonomiska foérhallanden efter en
skuldsanering

Gallande ratt

Om gildenirens ekonomiska férhéllanden visentligen har férbittrats
efter skuldsaneringen kan, pd ansékan av en borgenir, tingsritten
upphiva eller indra beslutet om skuldsanering (se 27 § forsta stycket
punkten 5 SksanL). En ansékan av denna anledning méste ges in
inom fem &r frin dagen f6r skuldsaneringen (se 27 § andra stycket
SksanL), dvs. under den tid en betalningsplan normalt [6per. Om
betalningsplanen 16per under lingre tid giller i stillet den tiden.
Efter utgdngen av nimnda tid kan siledes en skuldsanering varken
upphivas eller indras pd grund av att gildenirens ekonomiska for-
hillanden visentligen har férbittrats.

I skuldsaneringslagens forarbeten angavs att det ofta inte var
motiverat med en sd ingripande rittsféljd som ett upphivande inne-
bir.® T stillet borde betalningsplanen korrigeras si att borgenirerna
kunde f& del av det 6kade betalningsutrymmet.

Enligt skuldsaneringslagen har gildeniren inte nigon skyldighet
att pd eget initiativ informera borgenirerna om indrade inkomst-

¥ Se prop. s. 172
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forhillande, utan det ligger sdledes varje enskild borgenir att bevaka
om det finns anledning att begira omprévning av skuldsaneringen.

Rittstillimpningen

Utredningen har erfarit att det hér till ovanligheterna att en domstol
upphiver en skuldsanering om den gjort bedémningen att gilde-
nirens ekonomiska férhillanden visentligen har férbittrats. Under
sddana forhdllanden har domstolen normalt dndrat betalnings-
planen s& att borgenirerna under betalningsplanens &terstende
l6ptid fitt del av gildenirens 6kade betalningsutrymme.

En friga som dock i den praktiska tillimpningen varit féremal
for diskussion dr hur mycket gildenirens betalningsutrymme skall
ha 6kat for att medféra en dndrad betalningsplan. Allmint kan
sigas att normala &rliga lonepéslag inte har lett till en dndrad betal-
ningsplan.” T 6vrigt kan man av underrittspraxis inte utlisa hur
mycket gildenirens betalningsutrymme skall ha 6kat for att med-
foéra en dndring av betalningsplanen.

En annan friga som varit féremdl for diskussion dr hur man vid
en omprovning skall se pd den omstindigheten att gildeniren under
en lingre tid haft ett betydligt storre betalningsutrymme 4n vad
som forutsattes vid det ursprungliga beslutet. I underrittspraxis har
det de senaste dren férekommit att man vid sddana férhillanden har
forlingt betalningsplanen upp till tvd &r. Frigan har varit féremadl
fér provning av Svea Hovritt genom beslut den 16 maj 2001 i
irende OA 4398-00 och den 14 oktober 2002 i drende OA 4903-02.

I det forst nimnda drendet var omstindigheterna féljande. En
man beviljades skuldsanering i november 1996. Vid tidpunkten f6r
beslutet uppgick hans minadsinkomst till 15 500 kr och hans ménat-
liga betalningsutrymme till 3 500 kr. Betalningsplanens lingd
faststilldes till fem &r och hans betalningsutrymme férdelades mellan
borgenirerna. Efter beslutet om skuldsanering 6kade hans manads-
inkomst till foljd av 6vertidsarbete. Under dren 1997 och 1998
uppgick den till 22 300 respektive 27 200 kr. Han fick 1999 en
bonus, vilket innebar att hans &rsinkomst det ret motsvarade en
snittlon pd cirka 30 000 kr per manad. Aret dirpi uppgick hans
ménadsinkomst till 19 800 kr och 2001 hade den 6kat till 23 000 kr.
Sistnimnda 4r och vid tiden f6r hovrittens prévning uppgick hans
betalningsutrymme till cirka 8 500 kr per ménad. Sedan 1997 hade

? Jfr Hellners/Mellqvist s. 256
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han 4rligen pensionssparat med cirka 18 000 kr. Dessutom hade
han képt andelar i1 aktiefonder och aktier. Han var ensamstiende
utan barn och bodde i en bostadsrittsligenhet som var virderad till
75000 kr. Tingsritten upphivde mannens skuldsanering. Hovritten
gjorde foljande beddmning. Mannens fasta ménadslon hade okat
frdn 15500 kr till 23 000 kr pd fyra och ett halvt &r. Detta ansdg
man inte ensamt vara en s stor 6kning att den kunde medféra en
indring av betalningsplanen. Att mannen under ett par &rs tid till
foljd av 6vertidsarbete haft en faktisk manadslén om 27 000 kr och
30 000 kr som méjliggjort att han kunnat spara belopp i en omfatt-
ning som inte ansdgs rimlig f6r en person med skuldsanering ansig
man dock var skil f6r omprévning. Med beaktande av att mannens
skuldsanering 16pt under 1ang tid innan frigan om omprévning upp-
kom och med hinsyn till att det inte finns ndgon lagstadgad skyldig-
het fér en gildenir att anmila nir hans ekonomiska férhillanden
forindras, ansdg hovritten att det inte var skiligt att upphiva mannens
skuldsanering. Diremot ansdg hovritten att betalningsplanen skulle
indras si att borgenirerna fick del av mannens 6kade betalnings-
utrymme. Mot bakgrund av den korta tid som &terstod av den
ursprungliga betalningsplanen fann man att det med hinsyn till
borgenirsintresset foreldg sirskilda skil att forlinga betalnings-
planens 16ptid med tv3 &r.

I det andra drendet var omstindigheterna féljande. En kvinna
beviljades skuldsanering i oktober 1997. Vid beslutet hade hon en
inkomst om 18 000 kr per ménad. I december 1998 hojdes hennes
ménadsinkomst till 27 000 kr och i juni 1999 till 30 000 kr. Vid tid-
punkten foér ansékan om omprévning 2002, hade hennes inkomst
héjts till 32 000 kr per ménad. Tingsritten fann att hennes eko-
nomiska férhdllanden visentligen hade forbittrats efter beslutet om
skuldsanering och att borgenirerna skulle fi del av hennes ¢kade
betalningsutrymme genom att den ursprungliga betalningsplanen
forlingdes med tv4 4r. Aven hovritten fann att kvinnans ekonomiska
forhillanden visentligen hade forbittrats och att skil for omprév-
ning féreldg. Hovritten ansdg dirfor att hennes borgenirer skulle
fa del av det 6kade betalningsutrymmet under den terstiende tid
som den ursprungliga femdriga betalningsperioden skulle 16pa. Vid
en avvigning av de olika intressen som ryms inom skuldsanerings-
institutet fann hovritten dock inte skil att férlinga betalnings-
perioden med ytterligare tv3 &r.
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Det senast nimnda drendet dr overklagat till Hogsta Domstolen
som meddelade prévningstillstind den 11 augusti 2003; i skrivande
stund har domstolen inte avgjort drendet.

Ytterligare en friga som varit féremil {6r diskussion 1 den prak-
tiska tillimpningen ir om gildeniren sjilv kan anséka om omprév-
ning om dennes ekonomi férindras till det bittre. En allmint
rddande uppfattning, bortsett frin nigot tingsrittsavgdrande, ir att
s& inte ir fallet.

Borgendirernas uppfolining av gildendrens ekonomiska forhallanden

I samband med de kontakter utredningen haft med inkassoféretag,
har framkommit att dessa i allminhet cirka tvd tll fyra ir efter
beslut om skuldsanering gér en uppfoljmng av gildenirens ekono-
miska foérhillanden. Att foretagen inte gor detta tidigare hinger
samman med reglerna kring fysiska personers inkomsttaxering. Det
ir inte mojligt att f8 upplysning om nigons &rsinkomst férrin den
slutliga skatten ir bestimd. En fysisk persons slutliga skatt bestims
tidigast den 15 augusti och senast den 15 december &ret efter in-
tjinandedret.

Synpunkter frin inkassoféretag

Den allminna uppfattningen bland de inkassoféretag som utred-
ningen haft kontakt med ir, att det borde inféras en bestimmelse
om att den gildenir som beviljas skuldsanering skall vara skyldig
att anmila om dennes ekonomiska férhdllanden visentligen for-
bittras.

7.4.6 Galdenarens ekonomiska férhallanden har forsdmrats
Gallande ratt

P2 ansdkan av en gildenir kan en tingsritt indra vad som har
bestimts 1 ett beslut om skuldsanering 1 friga, dels vad som skall
gilla f6r fordringarna, dels vilket belopp som skall férdelas mellan
borgenirerna, dels ock om betalningsplanen (se 28 § SksanL). For
att gildeniren skall f3 till stdnd en omprévning krivs att det har
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intriffat omstindigheter som inte kunnat férutses vid tiden fér
beslutet om skuldsanering eller att det finns synnerliga skal.

Av motiven till skuldsaneringslagen framgir att bestimmelsen
var avsedd for de fall di gildeniren pd grund av nya, oférutsedda
omstindigheter inte lingre kunde anses ha férméga att fullfélja sina
3ligganden enligt beslutet om skuldsanering.' Vidare framgar att det
borde vara friga om omstindigheter som pd ett avgdrande sitt pé-
verkar gildenirens férmédga att pd lingre sikt fullfélja sina ligganden
enligt beslutet.

Den praktiska tillimpningen

I den praktiska tillimpningen har den ifrigavarande bestimmelsen i
princip bara ansetts tillimplig pd den situationen att gildenirens
ekonomiska férhdllanden férindrats till det simre (se dven avsnitt
7.4.5).

7.4.7  Antalet upphévda skuldsaneringar

Som utredningen har redogjort fér ovan (se avsnitt 7.2) kommer det
till tingsritterna in cirka 500 ans6kningar om omprévning av skuld-
sanering varje r. Enligt uppgift frén Skatteverket leder endast ett
mindre antal av dessa till att skuldsaneringen upphivs.

Under &ren 2000-2003 fick totalt 180 personer sin skuldsanering
upphivd (se tabell 7.3). Av dessa personer var 111 min och 69 kvin-
nor.

10Se prop. s. 172 f.
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Tabell 7.3 Av tabellen framgdr antalet personer som fick sin skuld-
sanering upphivd under dren 2000-2003. Det framgir dven av tabellen
hur minga av dessa personer som var min respektive kvinnor.

Ar Antal personer som  Antal man som fatt sin  Antal kvinnor som fatt
fatt sin skuldsanering skuldsanering sin skuldsanering
upphéavd upphéavd upphéavd
2000 35 22 13
2001 33 19 14
2002 48 31 17
2003 64 39 25
Totalt 180 m 69
Kalla: SKV

7.5 Utredningens bedémning
Den administrativa hanteringen

Utredningen kan konstatera att den administrativa hanteringen av
skuldsaneringsirenden vid tingsritten varit tungrodd och tidskri-
vande. Vid handliggningen av irenden om omprévning har detta
varit sirskilt ptagligt eftersom man vid domstolarna inte har ut-
vecklat ndgot datastdd for berikningen av gildenirens betalnings-
utrymme och fér att uppritta nya betalningsplaner. Vid éverlim-
nade irenden ir detta inget problem, eftersom tingsritten di kan
vinda sig till handliggaren vid kronofogdemyndigheten som ofta
kan bistd tingsritten med nya utrikningar.

Steg 3

Vid tingsrittens handliggning av dverlimnade drenden har tillimp-
ningen av skuldsaneringslagen fungerat som avsdgs vid lagens
tillkomst. Det har dock visat sig att den nuvarande ordningen med
att en borgenir kan motsitta sig en skuldsanering utan att ange skil
for sin instillning 1 minga fall lett will att tingsrittens resurser ut-
nyttjats 1 onédan. Enligt utredningens mening har det tredje steget
1 dessa fall manga gdnger kommit att bli en ren formalitet.
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Omprovning

Det framgdr varken av skuldsaneringslagens ordalydelse eller av
lagens forarbeten att en betalningsplan skall f6rlingas vid en om-
provning, 1 de fall gildeniren under en lingre tid haft ett betydligt
stérre betalningsutrymme dn som forutsattes vid beslutet om
skuldsanering. Den praktiska tillimpningen av lagen har dock ut-
vecklats i en sddan riktning. En friga man di kan stilla sig ir om
denna tillimpning kan anses f6érenlig med skuldsaneringslagens syften.

Enligt utredningens mening ir dirvid f6ljande att beakta. For
den gildenir som beviljats skuldsanering finns det ett befogat
intresse av att pd forhand veta nir skuldsaneringen ir avslutad. Att
gildeniren under l8ng tid svivar 1 ovisshet om detta, kan inte anses
forenligt med skuldsaneringens rehabiliterande syfte. Det dr sam-
tidigt viktigt att inte gldémma bort de 6vriga olika intressen som gor
sig gillande vid en skuldsanering. Med tanke p3 att lagen skall vara
borgenirsgynnande framstdr det dirfér som befogat att man 1 den
praktiska tillimpningen i vissa fall har forlingt betalningsplanen vid
en omprdvning.

I 6vrigt kan utredningen konstatera att tillimpningen av skuld-
saneringslagen vid handliggning av omprévningsirenden har fungerat
som avsigs vid lagens tillkomst.
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8 Skuldsaneringslagen — Ett
helhetsperspektiv

Utredningens bedémning: Merparten av de gildenirer som
beviljats skuldsanering har inte skuldsatt sig pd nytt. Skuldsane-
ringslagen har sdledes frimjat sitt rehabiliterande syfte.

Det ir inget som tyder pd att inférandet av skuldsanerings-
lagen paverkat privatpersoners mojligheter att erhdlla krediter.
Det kan dirmed ifrgasittas om lagen varit preventiv.

Skuldsaneringslagen har skapat forutsittningar for att borge-
nirskollektivet totalt sett kan {4 tillbaka mer pengar av dem som
ir 6verskuldsatta dn vad som annars vore fallet. Ur ett helhets-
perspektiv har lagen dirfor varit borgenirsgynnande.

8.1 Utredningens uppdrag

I detta kapitel redovisar utredningen sina undersékningar av om
skuldsaneringslagen ur ett helhetsperspektiv har frimjat sina syften
att vara rehabiliterande, preventiv och gynnande fér borgenirs-
kollektivet.

Utredningen redovisar dven hir sina undersékningar av andra
relevanta frigor som ror skuldsanering och som utredningen har
bedémt motiverat att ta upp.

8.2 Ekonomisk rehabilitering

Som utredningen har beskrivit tidigare r skuldsaneringslagens frimsta
syfte att den skall verka rehabiliterande; svirt skuldsatta personer
skall f3 en mojlighet att 16sa sina ekonomiska problem och dir-
igenom en ny chans till ett drigligare och mera samhillsnyttigt liv.
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8.2.1 Behovet

Varje &r ansoker cirka 3 500 personer om skuldsanering hos krono-
fogdemyndigheten. Under arbetets ging har utredningen métt
frigan varfér antalet ansékningar om skuldsanering inte varit fler,
trots att det synes finnas behov av ekonomisk rehabilitering for
manga fler personer.

For belysa behovet av ekonomisk rehabilitering kan nimnas att
det enligt Riksskatteverket under &ren 1994-2002 fanns mellan
430 000 och 504 000 gildenirer som varje &r var restférda for skulder
vid kronofogdemyndigheten. Ar 2002 gjorde Statistiska Central-
byrin (SCB) pd uppdrag av Konsumentverket en undersékning om
hushéllens skulder. Vid undersskningen beriknades att minst
140 000 personer av befolkningen alltid eller ofta har betalnings-
problem och att dessa frimst 8terfinns i &ldersgruppen 35-49 ir.'
Vid utgingen av 2002 fanns 12 296 restférda gildenirer med en
skuldbérda upp till 300 000 kr, som kontinuerligt varit féremal pd
l6neutmitning sedan 1998. Vid samma tidpunkt fanns det dess-
utom 5 289 restférda gildenirer med en skuldbérda éver 300 000 kr,
som kontinuerligt varit foremal f6r l6neutmitning under samma
period.’

I samband med de kontakter utredningen haft med inkassoféretag
har framkommit att man vid féretagen ir av den uppfattningen, att
det finns ett stort antal gildenirer som uppfyller férutsittningarna
for skuldsanering men som inte anséker om sidan.

I en nyligen genomférd pilotstudie vid Géteborgs Universitet av
s.k. evighetsgildenirer redovisas dessa gildenirers syn pd skuld-
saneringsinstitutet.’ I studien definieras begreppet evighetsgildenir
som en person som har varit restnoterad hos Kronofogdemyndig-
heten i Vistra Gotaland med en skuld pd minst 200 000 kr under
minst tio &r och vars mojlighet att betala en visentlig del av denna
skuld under de kommande fem &ren framstdr som obetydlig. Av
studien framgar att flertalet av de gildenirer som deltog i projektet
bedomde att det var f6ga troligt med en skuldsanering f6r egen del.
Den frimsta orsaken till denna pessimistiska instillning till en
skuldsanering var enligt studien, att gildenirerna uppfattade det
regelverk som kringgirdar skuldsaneringsprocessen som mycket
svart att uppfylla.

! Se Konsumentverkets rapport om 6verskuldsittning frin 2003.
? De redovisade uppgifterna ir inhimtade frdn Riksskatteverket.
3 Studien ir intagen 1 Konsumentverkets rapport om 6verskuldsittning frin 2003.
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Utredningens bedomning

Under de tio 4r som gitt sedan skuldsaneringslagen tridde i kraft
har totalt cirka 36 000 personer ansékt om skuldsanering vid
kronofogdemyndigheten (se avsnitt 6.2). Mot bakgrund av det antal
personer som samtidigt varje r varit restférda hos kronofogde-
myndigheten framstir antalet sékande som ligt. Aven inkasso-
foretagens erfarenheter och Konsumentverkets undersékningar
tyder pd detta. Enligt utredningens mening kan man inte peka pd
nigon enskild orsak som varit av avgérande betydelse for drende-
utvecklingen. P4 grundval av de erfarenheter utredningen har gjort
under arbetes ging ir utredningens bedémning 1 stillet att flera
samverkande faktorer kan ha pdverkat denna utveckling. En orsak
kan vara att information om skuldsanering inte nir gildenirerna.
En annan orsak kan vara att en del gildenirer i det forsta steget fir
besked av en kommunal ridgivare, att denne inte uppfyller lagens
krav fér skuldsanering och av den anledningen inte gir vidare med
en ansokan. Ytterligare en orsak kan vara att vissa gildenirer av
olika anledningar inte vill anséka om skuldsanering utan vill férséka
16sa sina ekonomiska problem pd annat sitt, exempelvis genom
frivilliga 6verenskommelser och utan hjilp frin det allminna (jfr
avsnitt 5.9.1). En orsak kan dven vara att gildenirerna anser att
forfarandet dr f6r komplicerat och att det tar f6r ling tid innan det
ir mojligt att fi en skuldsanering beviljad. Dirutéver kan en orsak
vara att det i nigon min stills alltfér hoga krav for att beviljas
skuldsanering.

8.2.2 Ny skuldsattning
Konsekvenserna av att gildendren ddrar sig nya skulder

Den omstindigheten att en gildenir skuldsitter sig pd nytt efter
beslut om skuldsanering, innebir i sig inte att denne kan fi sin
skuldsanering upphivd. Det ir i stillet de konsekvenser som en ny
skuld kan ge upphov till som kan leda till att skuldsaneringen upp-
hivs. Om gildeniren &drar sig en ny skuld finns en éverhingande
risk fér att denne inte kan fullfélja betalningsplanen. Om gilde-
niren blir féremdl f6r l6neutmitning fér en ny skuld och av den
anledningen inte kan folja betalningsplanen riskerar denne att efter
ans6kan av en borgenir 3 sin skuldsanering upphivd av tingsritten
(se avsnitt 7.4.4). Detta hinger samman med att ett beslut om
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skuldsanering normalt inte beaktas 1 samband med en I6neutmit-
ning.

Merparten av de gildendrer som beviljats skuldsanering har inte
skuldsatt sig pa nytt

I januari 2004 fanns det 10 543 gildenirer med en dtgirdsmarkering
1 utsdkningsregistret om att de beviljats skuldsanering.* Av dessa
var 1 304 eller cirka 12 procent dven registrerade for skulder till det
allminna, s.k. a-mélsskulder, som inte omfattades av skuldsanering-
en.” Hur ménga gildenirer som var registrerade fér helt nya skulder
respektive skulder som undantagits frin skuldsanering, framgir
inte av tillgingliga uppgifter. Diremot framgér att 323 gildenirer
eller cirka 25 procent av det sistnimnda antalet gildenirer var
registrerade f6r nya skulder som avsig &terbetalning av underhall-
stdd.

Upplysningscentralen UC AB (UC) har vid ett antal tillfillen
foljt upp hur minga gildenirer som efter avslutad skuldsanering
har fitt en ny betalningsanmirkning (omfattar bide a-malsskulder
och e-milsskulder).® Féretagets undersékningar dren 2001 och 2002
har visat att cirka 15 procent av de gildenirer som avslutat en
skuldsanering har fitt minst en ny betalningsanmirkning inom
ungefir ett dr efter det att skuldsaneringen avslutats. Enligt UC
kan som jimférelse nimnas att cirka 2,5 procent av Sveriges befolk-
ning som ir dldre dn 15 &r fir betalningsanmirkning varje 4r.

I mars 2003 gjordes vid Intrum Justitia 1 Sverige AB en under-
sokning av hur minga av foretagets gildenirer med pdgdende skuld-
sanering som hade 3dragit nya skulder. Av de 5 000 gildenirer som
omfattades av undersékningen hade cirka 700, vilket motsvarar
14 procent, skuldsatt sig igen.

Enligt Allminna Inkassobyrin i Sverige AB ir det betydligt
vanligare att gildenirerna ddrar sig nya skulder efter beslut om
skuldsanering. Vid féretaget har man den erfarenheten att cirka 40—
45 procent av gildenirerna skuldsitter sig pd nytt. Man har vidare
den erfarenheten att den 6vervigande andelen gildenirer som ater

* Killa: SKV — Att antalet registrerade skuldsaneringar inte dverensstimmer med det totala
antalet beviljade skuldsaneringar (jfr avsnitt 6.2) beror pd att uppgifterna gallras ur registret
efter viss tid.

> Se ordférklaringar angiende definitionen av begreppen allmint mal och enskilt m3l.

¢ Med att en skuldsanerings ir avslutad avses att det har gitt fem &r sedan skuldsanering
beviljades eller, om betalningsplanen l6per under lingre tid, att betalningsplanen l6pt ut.
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skuldsitter sig dterfinns bland de som inte fitt sin skuldsanering
férenad med en betalningsplan. Enligt féretaget ir det vanligt att de
nya skulderna avser t.ex. skolfotografier, bocker och TV-licens-
avgifter.

Utredningens bedomning

De ovan redovisade undersékningarna tyder pd att merparten av de
gildenirer som hittills beviljats skuldsanering inte har skuldsatt sig
pd sddant sitt att nya betalningsproblem och 6verskuldsittning
uppstitt. Med tanke pd att minga av dessa gildenirer saknat betal-
ningsutrymme eller haft ett mycket litet sddant (se avsnitt 6.8), anser
utredningen att detta ir ett godtagbart utfall. Utredningen kan s&-
ledes konstatera skuldsaneringslagen vil frimjat sitt rehabiliterande
syfte.

8.2.3  Vissa skulder ett sarskilt problem

Under utredningens arbete har det frin flera hill framférts att det
ir ett sirskilt problem med ny skuldsittning avseende dels ter-
betalning av underhillstod dels kvarskatt.

Aterbetalningsskulder for underhillstod

Problemet med ny skuldsittning avseende &terbetalning av under-
hallstéd kan beskrivas enligt féljande. En bidragsskyldig gildenir
skall vid beslut om skuldsanering férbehdllas ett belopp for egna
levnadsomkostnader och fér den 16pande aterbetalmngsskyldlgheten
Enligt 8 § andra stycket SksanL ir bestimmelserna i utséknings-
balken om férbehdllsbelopp vid léneutmitning vigledande vid
berikningen av levnadsomkostnader. Aterbetalnmgsbeloppets stor-
lek f6r underhdllsstod bestims enligt reglerna 1 lagen (1996:1030)
om underhillsstéd. Dessa regler dr inte harmoniserade med de
regler och normer som giller vid berikningen av vilket belopp som
far tas i1 ansprik for betalning av skulder vid 16neutmitning och
dirmed ocksd vid skuldsanering. I skuldsaneringssammanhang ir
det inte ovanligt att gildenirens inkomst inte ticker den 16pande
dterbetalningsskyldigheten. Den bidragsskyldige ddrar sig dd om-
gdende en ny skuld, eftersom en skuldsanering enligt huvudregeln
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enbart omfattar de skulder som har uppkommit fére beslutet om
att inleda skuldsanering.

Det nu beskriva problemet har uppmirksammats av Underhill-
stddsutredningen. I det betinkande som limnades till regeringen i
april 2003 menade den utredningen att det inte ir limpligt att lita
en skuldsanering omfatta dven fordringar som uppkommer efter ett
beslut om skuldsanering.” Nigon sirregel foér skulder avseende
underhillstéd borde sledes inte inforas.

Skatteskulder

I skuldsaneringslagen finns inte nigra sirskilda bestimmelser om
hur det allminnas fordringar pd skatter och avgifter skall behandlas
vid en skuldsanering. Avsaknaden av sirskilda bestimmelser innebir
att huvudregeln giller, dvs. sidana fordringar omfattas utan undan-
tag av en skuldsanering, om de har uppkommit fére beslutet om att
inleda skuldsanering.

Det kan rent allmint vara svirt att faststilla nir en fordran upp-
kommit, vilket dven giller skattefordringar. I praktiken anses ofta
en skattefordran uppkommen nir inkomstiret har 16pt till inda.
Det innebir att en fordran pd skatt som bel6per pa inkomstiret upp-
kommer vid drsskiftet mellan inkomstdret och taxeringsiret. Ford-
ringens exakta belopp ir dock inte faststilld vid denna tidpunkt.
Den skatteskyldige skall forst en bit in pd det nya dret deklarera
sina inkomster och den deklarationen skall granskas av skatteverket
innan skattefordringens belopp ir faststilld.

Anta att en person beviljas skuldsanering 1 november dr 1. I den
betalningsplan som d& upprittas tas hinsyn, dels till obetalda skatter
for tidigare r, dels till den preliminira skatt gildeniren skall betala
under resten av dret och framéver. Det limnas dock inte nigot
utrymme i planen fér inbetalning av obetald slutlig skatt under &r 2,
och en sidan skuld omfattas inte av skuldsaneringen, eftersom den
ir uppkommen efter beslutet om skuldsanering.

7Se SOU 2003:42 “Ett reformerat underhillstod”
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8.3 Preventionen

Ett annat syfte med skuldsaneringslagen har varit att den skall
verka preventivt i s& métto att firre minniskor hamnar i situationer
med 6vermiktig skuldbelastning i och med att det inte blir lika lict
att erhdlla krediter.

Utlaningen till hushillen har dkat pd senare tid

Av Konsumentverkets rapport frdn 2003 om 6verskuldsittning
framgar att hushillen under senare &r har okat sin beldning. Dess-
utom framgdr att hushillens skuldsittning i férhallande till deras
disponibla inkomster ocksd har 6kat. Hushéllens skuldkvot uppgick
1 slutet av juni 2002 till cirka 115 procent. Detta kan jimféras med
att 1992 uppgick skuldkvoten till 100 %.*

I rapporten anges att konsumtionskrediter dr vanliga och att
kreditgivarna kommit “nirmare” konsumenterna genom att sam-
arbeta med bl.a. hemelektronik och vitvarudterforsiljare.

Utredningens bedomning

Konsumentverkets rapport tyder inte pd att det blivit svirare for
privatpersoner att erhdlla krediter under de tio &r som skuldsane-
ringslagen funnits. Rapporten tyder i stillet pa att hushdllens mojlig-
heter att f3 ldna har o6kat. Enligt utredningens mening kan det
dirfor ifrdgasittas om skuldsaneringslagen varit preventiv.

8.4 Borgendrsgynnandet

Ytterligare ett syfte med skuldsaneringslagen var vid dess tillkomst
att forfarandet skulle vara gynnande fér borgenirskollektivet. T
lagens férarbeten nimndes olyckligtvis att lagen skulle gynna bor-
genirskollektivet pd s& sitt att gildeniren kan komma att betala
dtminstone ndgon del av sina skulder.’

¥ Se prop. s. 33
? Se prop. s. 73
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Inkassoforetagen kritiska

Den allminna uppfattningen bland de inkassoféretag utredningen
haft kontakt med ir att skuldsaneringsforfarandet inte ir borgenirs-
gynnande. Foretagen har 1 detta avseende sirskilt framfort kritik
mot att en gildenir kan bli helt befriad frin betalningsansvar for
sina skulder vid beslut om skuldsanering. Vid nigra féretag ir man
av den uppfattningen att det dirfér inte finns nigot incitament for
gildenirerna att gora sitt yttersta for att forsdka gora ritt for sig.
Enligt féretagen borde det inte vara mojligt att beviljas skuld-
sanering om man t.ex. ir arbetslos eller studerande.

Utredningens bedomning

Avsikten med lagen var inte att varje skuldsaneringsbeslut skulle
gynna varje enskild borgenir vars fordran omfattas av en skuldsane-
ring. Det forhdllandet att en enskild gildenir kan bli helt befriad
frin betalningsansvar for sina skulder vid en skuldsanering kan
dirfér inte anses strida mot lagens borgenirsgynnande syfte. Enligt
utredningens mening bor 1 stillet detta syfte forstds utifrn ett
helhetsperspektiv och att samhillet i stort kan besparas kostnader.

Den gildenir som anséker om skuldsanering ir vanligtvis mellan
40-59 &r (se avsnitt 6.3). Det ir den dlder di den genomsnittlige
medborgaren foérvintas f6rsérja sig genom eget arbete. En person
som har s& stora skulder att denne rimligen aldrig kommer att kunna
betala dessa, torde dock vara féga motiverad att genom eget arbete
skaffa sig inkomster. De studier som har gjorts av éverskuldsatta
personers hilsa har dessutom visat, att dessa personer uppvisar ligre
hilsovirden in normalbefolkningen.”® T och med skuldsanerings-
lagens tillkomst har férutsittningar skapats for att dverskuldsatta
personer skall kunna se ljusare pd sin framtid. De kan dirmed bli
motiverade att skaffa sig inkomster genom eget arbete. Detta
gynnar borgenirskollektivet eftersom det samtidigt innebir att
borgenirerna totalt sett kan fi tillbaka mer pengar av dem som ir
dverskuldsatta in vad som annars vore fallet.

Det har framforts kritik mot att det dr méjligt for en gildenir att
beviljas skuldsanering utan betalningsplan. Hir bér f6ljande beaktas.
En omstindighet som i den praktiska tillimpningen har tillmatts
betydelse vid den allminna skilighetsbedémningen ir om det gir

10Se Konsumentverkets rapport om 6verskuldsittning frin 2003
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att bedoma hur mycket gildeniren kan betala till sina borgenirer i
ett lingre perspektiv; inte att férvixla med den prognos som skall
goras vid bedémningen av om gildeniren dr kvalificerat insolvent.
Om det inte med ndgorlunda sikerhet har gitt att beddma dennes
betalningsférmiga pd grund av att gildeniren t.ex. studerar, har
denne i allminhet fitt avslag pd sin ansckan. I de fall en gildenir
beviljats skuldsanering utan betalningsplan, har siledes den bedém-
ningen gjorts att gildeniren inte kommer att kunna betala ndgot till
sina borgenirer under den nirmaste femdrsperioden. I en sddan
situation skulle borgenirerna av allt att ddma gitt miste om betal-
ning frén gildeniren dven om ndgon skuldsanering aldrig hade aktua-
liserats. Beslutet om skuldsanering kan i sidana fall i ndgon mén
anses gynna borgenirerna eftersom de genom beslutet kan sigas f3
en bekriftelse pd att de inte behover ligga ned resurser pd hopplosa
fall.

Utredningens bedémning ir sdledes att skuldsaneringslagen ur
ett helhetsperspektiv varit borgenirsgynnande.

8.5 Den allmanna skalighetsbedomningen

Utredningen har ovan pekat pd att antalet gildenirer som anséker
om skuldsanering framstdr som ligt och att en orsak kan vara att
det i ndgon min stills alltfér hoéga krav for att beviljas skuld-
sanering.

8.5.1 Gallande ratt

Som utredningen har redogjort f6r tidigare krivs fér att beviljas
skuldsanering, forutom att gildeniren ir kvalificerat insolvent, att
det ir skiligt med hinsyn till gildenirens personliga och ekono-
miska forhdllanden att denne beviljas skuldsanering (se avsnitt 2.8.3).
Vid den allminna skilighetsbedémningen skall en totalbedémning
goras, dir samtliga omstindigheter som ror gildenirens ekonomi
och dennes personliga férhillanden skall beaktas.

Vid tillkomsten av skuldsaneringslagen diskuterades 1 férarbetena
utformningen av kriterierna fér skuldsanering.!' Departements-
chefen ansig att om ett skuldsaneringsinstitut skall kunna bli inda-
maélsenligt och effektivt miste kriterierna vara angivna pi ett sidant

" Se prop. s. 94 ff.
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sitt, att inte ndgon utesluts frin lagens tillimpningsomride pi
grund av nigon enstaka omstindighet. Dessutom menade hon att
institutet borde utformas sd att det vann allminhetens fértroende.
Enligt departementschefen innebar detta bl.a. att det inte fick vara
utformat med s& stela kriterier att skuldsanering tvunget mdste
beviljas eller vigras sd snart vissa litt avlisbara fakta var f6r handen.
Departementschefens mening var att kriterierna for den allminna
skilighetsbeddmningen skulle anges 1 generella ordalag, kombinerat
med angivande av ett antal omstindigheter som sirskilt borde be-
aktas.

En sirskild friga som diskuterades i sammanhanget var om det
allminna skilighetsrekvisitet skulle anges 1 positiva eller negativa
termer. Lagridet ansig att det var tillrickligt med en regel som
foreskrev att skuldsanering inte skulle beviljas om det framstod
som oskiligt."”” Enligt lagridet skulle en sddan regel ge méojlighet till
en friare skilighetsbedémning, som skulle kunna leda till att skuld-
sanering beviljades 1 ytterligare ett antal angeligna fall. Samtidigt
skulle regeln, 1 férening med det kvalificerade insolvensrekvisitet
och kravet pd femdrigt existensminimum férhindra att institutet
fick negativa effekter pd betalningsmoralen.

Departementschefen foéreslog dock att rekvisitet skulle vara posi-
tivt formulerat. Enligt departementschefen markerade ett positivt
formulerat skilighetsrekvisit pd ett tydligare sitt att en 6verskuld-
sittning inte ensamt var tillrickligt fér att skuldsanering skulle
beviljas; en avvigning méste dirmed goras mellan de inblandades
intressen. Samtidigt pdpekade departementschefen att dven om skuld-
saneringsinstitutet vid denna avvigning fick en restriktiv tillimpning
detta inte fick innebira att kraven pd skilighet stilldes alltfor hogt.
For att institutet skulle kunna tjina sitt rehabiliterande syfte ansig
departementschefen att det var viktigt att de avvigningar som skulle
goras 1 den praktiska tillimpningen, gjordes pa ett verkligt nyanserat
sitt, si att skuldsanering verkligen kom till stdnd i de fall som
uppfyllde kraven.

8.5.2  Rattstillampningen

Genom utformningen av det allminna skilighetsrekvisitet skulle
inte ndgon uteslutas frdn att beviljas skuldsanering pi grund av
nigon enstaka omstindighet. De avvigningar som féretas vid

12Se prop. s. 302.
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tillimpningen menade lagstiftaren skulle goras pa ett verkligt nyan-
serat sitt. Frigan idr om rittstillimpningen har utvecklats 1 enlighet
hirmed.

Foérutom avseende kravet pd gildenirens egenforsok, har utred-
ningen vid genomgang av dverrittsavgéranden funnit att domstolar-
na 6verlag gor en totalbedémning och att nigon enstaka omstindig-
het sillan leder till att gildeniren fitt avslag pi sin ansdkan. Vid
genomgang av tingsrittsavgéranden har utredningen dock noterat
en sddan tendens. Nedan f6ljer ndgra exempel.

Solna tingsvitts beslut den 7 november 2002 i A 1779-02

I irendet var friga om det kunde anses skiligt att bevilja en 52-8rig
kvinna skuldsanering som titt inpd och 1 anslutning till ansékan om
skuldsanering handlat varor {6r mindre belopp pa kredit. Kvinnans
skulder, som uppgick till cirka 1,4 miljoner kr, hirrérde 1 huvudsak
fran tidigare bedriven niringsverksamhet. Efter att hon ansékt om
skuldsanering, hade hon vid ett tillfille handlat varor pd kredit av
ett postorderféretag for 837 kr och ndgon tid direfter avbetalat
300 kr pd den skulden. I 6vrigt hade hon under tv &r fére ansékan
handlat varor pd kredit av samma féretag f6r ett sammanlagt belopp
om cirka 4 800 kr men under perioden gjort vissa avbetalningar.
Det kvarvarande skuldbeloppet till féretaget uppgick till 2 864 kr
d& beslut om att inleda skuldsanering fattades. Foretaget motsatte
sig skuldsanering och tingsritten avslog ansékan. Tingsritten moti-
verade beslutet med att det mera generellt inte kan komma i friga
att godta att en gildenir &drar sig skulder och gér avbetalningar titt
inpd en ansdkan om skuldsanering bara for att det dr friga om ringa
belopp.

Genom beslut den 4 mars 2003 i OA 10346-02 indrade Svea
Hovritt tingsrittens beslut och beviljade kvinnan skuldsanering.
Hovritten ansig det sannolikt att kvinnans inkép mera handlat om
oférstdnd di hon anvint sig av krediten och gjort avbetalningar pd
sin skuld till postorderforetaget.
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Vistmanlands tingsritts beslut den 10 september 2003 i A 1656-03

I drendet var friga om det kunde anses skiligt att bevilja en 55-8rig
kvinna skuldsanering som démts fér bokféringsbrott. Kvinnans
samtliga skulder hinforde sig till tidigare niringsverksamhet, som
hon bedrivit i handelsbolagsform tillsammans med sin divarande
sambo under &ren 1986-1994 da bolaget férsattes 1 konkurs. Kvin-
nan och hennes f.d. sambo démdes 1997 {6r bokféringsbrott, efter-
som bokféring helt saknades fér de sista minadernas verksamhet.
Pifsljden bestimdes till villkorlig dom. Anledningen till att det inte
bokférts, var att det inte funnits medel till att betala f6r redovis-
ningen. Tingsritten avslog kvinnans ansékan med hinvisning till
att hon var démd for bokféringsbrott 1 den niringsverksamhet som
skulderna var hinférliga till.

Genom beslut den 30 mars 2004 i OA 6733-03 indrade Svea
Hovritt tingsrittens beslut och beviljade kvinnan skuldsanering.
Hovritten beaktade att det gitt snart sju dr sedan kvinnan démdes
for brottet och att det inte legat nigot illojalt syfte bakom hennes
underldtenhet att bokféra affirshindelserna i bolaget.

8.6 Hanteringen av en fordran som minskar efter
inledandebeslutet

Det har frdn visst hill framforts att det i den praktiska tillimp-
ningen ir ett problem att hantera en fordran som genom betalning
minskar efter ett inledandebeslut.

8.6.1 Gallande ratt

En skuldsanering omfattar, om inte annat féreskrivs, alla penning-
fordringar mot gildeniren som har uppkommit fére den dag d&
inledandebeslutet meddelas (se dven avsnitt 2.9.1). Skuldsanerings-
lagen innehdller emellertid inga bestimmelser om till vilket belopp
en fordran skall tas upp i en skuldsanering. Vad som stadgas ir
enbart att ritten till rinta och dréjsmilsavgift bortfaller f6r tiden
efter den dag det har férordnats om att skuldsanering skall inledas.
Ett fordringsbelopp kan alltsd inte 6ka efter ett beslut om att inleda
skuldsanering. Diremot kan fordringsbeloppet minska genom att
gildeniren eller annan, t.ex. nigon som ir solidariskt betalnings-
ansvarig med skuldsaneringsgildeniren, erligger en delbetalning.
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8.6.2  Den praktiska tillimpningen

For det fall fordringsbeloppet minskar genom delbetalning tas i
den praktiska tillimpningen alltid hinsyn tll minskningar och
fordringen tas upp till dess faktiska belopp. Utredningen kommer
att beréra frigan nirmare i avsnitt 12.9.1.

8.7 En skuldsanerings verkstallbarhet

Under utredningens arbete har det frin flera hall framforts att det
ir ett problem att den betalningsplan som skall bestimmas vid en
skuldsanering inte bérjar 16pa omedelbart vid beslut om skuld-
sanering.

8.7.1  Problembeskrivning utifran gillande ratt

Enligt 38 § SksanL fir en skuldsanering sedan beslutet vunnit laga
kraft verkstillas pd samma sitt som en lagakraftigande dom. Av
detta foljer att gildeniren inte idr skyldig att folja den betalnings-
plan som kronofogdemyndigheten eller tingsritten bestimt férrin
beslutet om skuldsanering vunnit laga kraft. De problem som kan
uppstd med hinsyn hirtill dr 1 stort sett begrinsade till den situa-
tionen att ett beslut om skuldsanering 6verklagas frin tingsritten
till hovritten.

Antag att gildeniren inte foljer betalningsplanen under hand-
liggningen 1 hovritten och att hovritten sedan inte meddelar prov-
ningstillstdnd. Hovrittens beslut innebir att den betalningsplan
som tingsritten tidigare, men som gildeniren méjligen inte har
foljt, kan komma att gilla om inte tingsritten utformat sitt beslut
med hinsynstagande till ett eventuellt 6verklagande. Dessutom har
borgeniren gitt miste om betalning eftersom verkstillighetsfor-
budet giller fram till dess frigan om skuldsanering ir avgjord (se
avsnitt 6.6).

Avslutningsvis bér nimnas att det férhdllande att en betalnings-
plan inte bérjar 16pa omedelbart vid beslut om skuldsanering rent
allmint férdréjer en skuldsanering.
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Utredningens bedomning: Den frimsta orsaken till att de totala
handliggningstiderna i skuldsaneringsirenden ir linga dr att
skuldsaneringsférfarandet bestdr av tre steg och att gildeniren
maste gd igenom ett steg i taget innan denne kan g3 vidare till
nasta steg.

9.1 Utredningens uppdrag

I direktiven till Skuldsaneringsutredningen anges som ett problem
att de totala handliggningstiderna for skuldsaneringsirenden ir
l&nga. I utredningens uppdrag ingdr att identifiera orsakerna till de
linga handliggningstiderna.

9.2 Egenférsoket hos kommunen

Utredningen har tidigare konstaterat att det idr svdrt f6r gildeniren
att 1 det forsta steget gora ett fullgott egenférsdk utan professionell
hjilp och vigledning. Flertalet av de gildenirer som anséker om
skuldsanering hos kronofogdemyndigheten har dirfér fact hjilp med
detta av en kommunal ridgivare (se avsnitt 5.2.4). Den tid det tar
hos kommunen innan en ansdkan kan ges in till myndigheten bor
sdledes anses ingd som en del av den totala handliggningstiden f6r
skuldsaneringsirenden.

9.2.1 Vantetider

Enligt Konsumentverket ir det stora skillnader mellan kommunerna
1 friga om hur linga vintetiderna ir for att {3 ridgivning. Verkets
senaste undersokningar har visat att i normalkommunen ir vinte-
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tiden mellan tv8 och fyra veckor riknat frén det att gildeniren
kontaktar ridgivningen till dess att ridgivningen kan pibdrjas.'

Aven utredningens undersékningar har visat att vintetiderna
varierar mellan kommunerna. I en del kommuner ir vintetiderna
langa, ibland upp till nio manader, och i andra ir vintetiderna korta:
den som séker ridgivning kan f3 detta inom en till tvd ménader.
Utredningens undersdkningar har ocks3 visat att 1 ndgra kommuner
har budget- och skuldrddgivningen beséksjour. Verksamheten med
besdksjour innebir att den som séker rddgivning har méjlighet att
omgdende 3 triffa en ridgivare f6r en forsta beddmning; for att
direfter {3 fortsatt hjilp ir det diremot viss vintetid.

9.2.2 Tidsatgangen

Av tidigare avsnitt framgdr att det rddgivningsarbete som sker inom
ramen f6r egenforsoket dr individanpassat och att det dr en stor
spridning av tidsitgdngen mellan olika irenden (se avsnitt 5.3.2).
Att 3 dr fallet framgdr ocksd av Konsumentverkets och Riksskatte-
verkets gemensamma uppféljning av skuldsaneringsprocessen 2002.°
I denna undersékte man sirskilt handliggningstiderna hos kom-
munerna. Det visade sig att tiden frdn det att ett drende pdborjas till
dess att ett forslag till frivillig 6verenskommelse skickas till borge-
nirerna i medeltal tar 17 veckor och i median 10 veckor. Dessutom
visade undersékningarna att tiden efter det att férslaget skickats till
borgenirerna och till dess drendet avslutas 1 medeltal tar 10 veckor
och i median 7 veckor. Siledes visade undersdkningarna att hand-
liggningen hos kommunen i medeltal tar cirka sju manader.

9.2.3  Ar det mdjligt att hantera egenforsoket snabbare i
kommunen ?

Det tar sledes i genomsnitt cirka sju och en halv m&nader frin det
att en gildenir kontaktar rddgivningen till dess att denne med hjilp
av en ridgivare kan nd en frivillig 6verenskommelse med sina borge-
nirer eller kan ge in en ansékan om skuldsanering till kronofogde-
myndigheten. Det kan nimnas att vid Svenska Kommunférbundets
uppféljning av handliggningstiderna 1995 var motsvarande tid cirka

! Se Konsumentverkets PM 2003:26 “En samordnad uppféljning av skuldsaneringspro-
cessen”.
2 Se fotnot 1.
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sex minader.” Hir skall iven beaktas de extremt linga vintetider
som finns i vissa kommuner.

Enligt vissa rddgivare dr det svdrt att “skynda pa” ett drende

Mainga av de ridgivare som utredningen haft kontakt med har pétalat
att det dr svirt att “skynda pd” ett drende, eftersom gildeniren
behover motivationstid for att klara av ett eventuellt framtida skuld-
saneringsforfarande. Enligt rddgivarna befinner sig gildeniren ofta i
ett ekonomiskt och socialt kaos som gor att den process gildeniren
gdr igenom under motivationstiden ir en nédvindig férutsittning
for att denne pd sikt skall bli ekonomiskt rehabiliterad. Dessutom
ir det enligt rddgivarna minga gildenirer som inte dr “firdiga” for
att anséka om skuldsanering. Vanliga orsaker hirtill ir att gilde-
niren behover komma till ritta med ett pdgiende missbruk, att
gildeniren lider av psykisk ohilsa eller att gildeniren inte har
deklarerat p flera ar.

Utredningens bedomning

Enligt utredningens mening ir det minga samverkande faktorer
som piverkar att egenforsoket 1 det forsta steget tar férhillandevis
lang tid. Till att bérja med ir det som redan nimnts vintetiden fér
att fi ridgivning. Direfter vidtar den delen av ridgivningsarbetet
som innebir att gildenirens ekonomiska situation kartliggs och
dir det framforallt r tidskrivande att ta reda pd gildenirens samt-
liga skulder. Hur lang tid detta arbete tar synes dock till viss del
vara beroende av gildenirens motivation att gi vidare i arbetet med
att komma till ritta med sina ekonomiska problem. Ett forslag till
frivillig betalningsuppgérelse skall vidare upprittas och svar frin
borgenirerna invintas. Om inte borgenirerna accepterar forslaget,
skall rddgivaren slutligen vara behjilplig med att uppritta en ansékan
om skuldsanering.

De i vissa kommuner l8nga vintetiderna kan bero p4 bristande
resurser. Men vad utredning erfarit kan det ocks3 till viss del ha sin
grund i det arbetssitt som vissa kommunala ridgivare tillimpar. De
dgnar sig mojligen 3t en aning f6r omfattande kurativ verksamhet i
stillet for att fokusera pa gildenirens ekonomiska situation.

? Se Riksdagens revisorers rapport 1999/2000:11 “Tillimpningen av skuldsaneringslagen” s. 31.
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En friga man kan stilla sig ir om det dr mojligt f6r rddgivarna att
“spara tid” genom att begrinsa omfattningen av det arbete som
liggs ned pd att kartligga gildenirens samtliga skulder. Ett beslut
om skuldsanering som fattas av kronofogdemyndigheten eller av
domstol omfattar dven okinda borgenirers skulder, i den mn dessa
har uppkommit fére beslutet om att inleda skuldsanering. For att
gildeniren skall anses ha gjort ett fullgott sddant krivs att han har
tillskrivit samtliga borgenirer. Aven om detta krav p senare tid
nyanserats ndgot (se avsnitt 5.2.2) ir det sdledes inte mojligt for
ridgivarna att i nigon stdérre omfattning begrinsa arbetet med att
kartligga gildenirens skulder.

En annan omstindighet att beakta ir vikten av att gildenirens
samtliga borgenirer omfattas av den eventuella frivilliga Sverens-
kommelse som kan komma att ingds. Om en skuld “gléms bort”
riskerar annars gildeniren att bli krivd pd den skulden lingre fram i
tiden. Det kan 1 sin tur leda till att gildeniren inte kan fullfélja den
betalningsplan som den frivilliga 6verenskommelsen vanligen brukar
vara férenad med.

9.3 Kronofogdemyndigheten
9.3.1 Handlaggningstiderna har blivit kortare

Den kritik som har framférts i tidigare utvirderingar om att hand-
liggningen av skuldsaneringsirenden tar for lng tid, har frimst varit
riktad mot handliggningen vid kronofogdemyndigheterna.

I Riksdagens revisorers rapport pekade man pi att handligg-
ningstiderna under 1996-1999 blivit lingre.* Andelen irenden med
en handliggningstid 6ver tolv minader hade under perioden for-
dubblats frn 9 till 18 procent. En utveckling som enligt revisorerna
bedémdes som orovickande, var att andelen drenden med en hand-
liggningstid 6ver sex minader 6kat samtidigt som andelen drenden
med kortare handliggningstid minskat.

Sedan revisorerna 2000 limnade sin rapport har handliggnings-
tiderna vid kronofogdemyndigheterna blivit kortare. Riksskatte-
verket har vidtagit dtgirder som har bidragit till detta. Verket har
bla. utarbetat nya handliggningsrutiner, som har implementerats

* Se Riksdagens revisorers rapport 1999/2000:11 “Tillimpningen av skuldsaneringslagen”
s.29.
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hos landets samtliga kronofogdemyndigheter.” Vidare har extra-
resurser satts in for att arbeta bort gamla drendebalanser.

Ett av Riksskatteverkets verksamhetsmal f6r 2002 var att minst
70 procent av skuldsaneringsirendena i steg 2 skall avslutas inom fyra
mdnader och resterande drenden inom sex manader. Av Riksskatte-
verkets drsredovisning f6r samma 4r framgdr att ingen av regionerna
uppnidde malet men att trenden var mycket positiv {6r de flesta
regionerna och att slutprestationstiden hade férkortats avsevirt.

Riksskatteverkets verksamhetsmal f6r 2003 var att ett bra resultat
var nir 60 procent av drendena avslutas inom fyra minader och
90 procent inom sex minader. Aven av verkets irsredovisning for
det &ret framgdr att trenden varit positiv fér de flesta regionerna
och att slutprestationstiderna hade férkortats.

Tabell 6.4 Fordelningen av handliggningstiden 1 skuldsanerings-
irenden vid kronofogdemyndigheterna 1999-2003.

Tid/Ar 1999 2000 2001 2002 2003
0—4mén 1% 20 % 21% 48 % 52%
4—6mén 13 % 13 % 18 % 24% 25 %

6 —mén 56 % 67 % 55 % 28 % 23 %
Kélla: RSV och SKV

Att handliggningstiderna vid landets kronofogdemyndigheter f6r-
kortats avsevirt har medfért en férbittring av dldersstrukturen pd de
irenden kronofogdemyndigheterna har i balans. Den 31 december
2002 och 2003 var enbart en procent av de drenden myndigheterna
hade i balans ildre in ett r.

Tabell 6.5 Aldersstrukturen pi de drenden som kronofogdemyn-
digheterna hade i balans vid utgdngen av dren 2000-2003.

Tid/Ar 2000-12-31 2001-12-31 2002-12-31 2003-12-31
0—4mén 45 % 58 % 78 % 2%
4 -6 mén 13% 13 % 10 % 15%
6—12 mén 1% 20 % 10 % 13%
12 — mén 10 % 9 % 1% 1%

Kélla: RSV och SKV

® Se RSV rapprt 2000:11.
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9.3.2  Kortast mojliga handlaggningstid

De skuldsaneringshandliggare som utredningen haft kontakt med
har framhallit att det med den nuvarande ordningen i minga fall ir
svirt att avsluta ett irende inom fyra mdnader, om det inte ir ett
drende som skall avslis eller avvisas. Aven Riksskatteverkets och
Skatteverkets drendestatistik tyder pd detta.

For att ett drende skall kunna avslutas inom fyra manader krivs
enligt handliggarna att f6ljande omstindigheter foreligger.

o Gildeniren har ett fital borgenirer.

o Ansoékan behover inte kompletteras (se 11 § SksanL).

o Kinda borgenirer anmiler sina fordringar senast pd den i
kungérelsen angivna sista dagen fér anmilan (se 14 § SksanL).

o Det ir inga problem med att delge kinda borgenirer foreliggan-
det om att yttra sig over forslaget till skuldsanering (se 19 §
SksanL).

o Borgenirerna yttrar sig dver forslaget 1 samband med att de
skickar in delgivningserkinnandet till myndigheten (se 20§
SksanL).

Beskrivning av den praktiska handliggningen utifrin de bestimmelser
som reglerar forfarandet i steg 2

Vecka 1-3 efter det att en ansékan om skuldsanering kommit in till
kronofogdemyndigheten, gir handliggaren igenom den och bifogade
handlingar. Uppgifterna i ansékan kontrolleras mot skattemyndig-
hetens register och utsékningsregistret. Uppgiftskontrollen tar cirka
fem till tio minuter. Vid behov skickar handliggaren ett komplet-
teringsforeliggande till gildeniren, som fir tvi veckor pd sig att
komma in med kompletterande uppgifter. I de fall ansékan enbart
behover kompletteras med enklare uppgifter inhimtar handliggaren
uppgifterna via telefonkontakt med gildeniren.

Vecka 4-5 inkommer gildenirens svar pid kompletteringsfore-
liggandet. Handliggaren gir igenom handlingarna i irendet dnnu
en ging.

Vecka 6 fattar handliggaren beslut om inledande av skuldsane-
ring. Beslutet kungors i Post- och Inrikes Tidningar (PoIT) med en
uppmaning om att var och en som har en fordran mot gildeniren
skriftligen skall anmila sin fordran till kronofogdemyndigheten
senast en ménad frén dagen f6r kungorelsens inférande. Handliggaren
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tillskriver de borgenirer som ir privatpersoner eller mindre féretag
och uppmanar dem att inkomma med bevakning. Man kan utgd
ifrdn att dessa borgenirer 1 allminhet inte tar del av kungorelser i
PolIT; genom att omedelbart tillskriva dessa borgenirer sparar man
tid.

Vecka 7-10 inkommer borgenirerna med bevakningar. Hand-
liggaren upprittar ett utkast till férslag om skuldsanering.

Vecka 11-12 firdigstiller handliggaren férslaget. Innan forslaget
firdigstills tar handliggaren oftast kontakt med gildeniren per tele-
fon och underséker om det intriffat nigra férindringar av dennes
ekonomiska férhillanden. Forslaget skickas till gildeniren som far
en vecka pa sig att gd igenom detta och komma in med synpunkter
eller ett skriftligt godkinnande.

Vecka 13 kommer gildeniren in med godkinnande.

Vecka 14-15 skickar handliggaren ett foreliggande till samtliga
kinda borgenirer om att dessa skall yttra sig 6ver forslaget till skuld-
sanering. Borgenirerna, som skall delges foreliggandet, far tre veckor
pa sig frin dagen for delgivning att inkomma med yttrande. Att
fristen 1 allminhet sitts till tre veckor beror pd uttalandena i for-
arbetena om att den tiden ansigs tillricklig i de flesta fall.® Vid
delgivningen giller delgivningslagens (1970:428) bestimmelser.
Samtliga dir angivna delgivningsformer kan anvindas under de for-
utsittningar som anges i lagen.

Vecka 16-18 inkommer borgenirerna med yttranden. Nir alla
borgenirer har yttrat sig eller efter utgdngen av den forelagda tiden
fattar handliggaren beslut om att antingen faststilla skuldsanering
eller 6verlimna drendet till tingsritten.

Utrednings bedomning

Den nuvarande ordningens foérfaranderegler i steg 2 innebir att det
ir svart att nd en handliggningstid under fyra méinader i irenden
som resulterar i att kronofogdemyndigheten faststiller en frivillig
skuldsanering eller 6verlimnar ett drende till tingsritten. En hand-
ligeningstid pd cirka fyra minader forutsitter dessutom att det
under handliggningen inte intriffar nigon omstindighet som for-
drojer kronofogdemyndighetens hantering.

¢ Se prop. s. 222.

163



Handlaggningstider SOU 2004:81

9.3.3 Omstandigheter som fordrojer handlaggningen
Bristfilliga ansckningar

Flertalet av de skuldsaneringshandliggare som utredningen haft
kontakt med har pitalat att ansdkningarna ofta ir bristfilliga och
att dessa behdver kompletteras innan beslut kan fattas i drendet.
Som exempel kan nimnas att handliggarna pi Kronofogdemyndig-
heten i Hirnésand uppgett att 1 cirka 90 procent av inkomna dren-
den behover ansokan kompletteras. Vid Kronofogdemyndigheterna
i Stockholm, Malmé och Karlstad har handliggarna angett mot-
svarande ungefirlig siffra till 75, 50-80 respektive 30 procent. Enligt
handliggarna ir det dock vanligt att de uppgifter som saknas i en
ansdkan inhidmtas per telefon och att det i begrinsad omfattning
forekommer att gildeniren tillstills ett skriftligt kompletterings-
foreliggande.

Den vanligaste bristen ir att det saknas uppgifter om skuldernas
dlder och omstindigheterna vid skuldernas tillkomst. Dessutom
limnas ofta knapphindiga uppgifter om orsaken till gildenirens
betalningsproblem. Vid Kronofogdemyndigheten i Stockholm har
handliggarna iven uppgett att de inkomstuppgifter gildenirerna
anger 1 sin ansdkan vid en nirmare granskning ofta visar sig vara
inaktuella.

Handliggarna har pdpekat att nistan samtliga gildenirer har varit
hos en kommunal ridgivare innan de ansoker om skuldsanering.
Att en stor andel av ansékningarna trots detta dr bristfilliga kan
enligt en del handliggare bero pd att ridgivarna inte alltid hjilper
gildeniren 1 tillricklig utstrickning med att uppritta ansékan.

Kiéinda borgendrer anmiler inte alltid sina fordringar

En annan omstindighet som enligt handliggarna ofta férdrojer
handliggningen ir att kinda borgenirer inte alltid anmiler sina
fordringar. Problemet giller framférallt de borgenirer som ir pri-
vatpersoner eller mindre foretag. Dessa tar i allminhet inte del av
kungérelser 1 PoIT. Professionella kreditgivare och inkassobolag
liksom statliga myndigheter och andra foretridare for stat och
kommun tar diremot vanligtvis del av inférda kungérelser och foljer
ordningsregeln om att anmila fordringar skriftligen inom tidsfristen.

For att spara tid brukar handliggaren i samband med inledande-
beslutet skriftligen anmoda privatpersoner eller mindre féretag att

164



SOU 2004:81 Handlaggningstider

inkomma med bevakningar. I de fall borgeniren, trots anmodan,
inte bevakar sin fordran, tas den 1 férslaget upp till det belopp som
gildeniren angett 1 sin ansdkan. Det férekommer att borgeniren
kontaktar handliggaren efter det att f6rslaget har skickats till borge-
nirerna och uppger att fordringsbeloppet ir felaktigt. Handliggaren
far d 1 de fall gildeniren har betalningsutrymme indra beloppet i
forslaget och uppritta en ny betalningsplan samt direfter skicka ett
nytt forslag till samtliga fordringsigare.

Delgivningsproblem

Ytterligare en omstindighet som enligt handliggarna ofta fordréjer
handliggningen ir problem med att delge borgenirer foreliggandet
om att yttra sig 6ver forslaget till skuldsanering. Problemet upp-
kommer framférallt 1 de fall gildeniren har limnat bristfilliga upp-
gifter rorande fordringshavarna. En orsak ir vanligtvis att en fordran
som gildeniren anser tillkomma viss borgenir kan ha éverldtitis,
ibland i flera led. En annan orsak kan vara att borgeniren har gitt i
konkurs. Om en sddan fordran inte anmils till kronofogdemyndig-
heten far handliggaren s6ka efter fordringshavaren. Med hinsyn till
kravet pd delgivning méste handliggaren alltid férsoka fi fram
information om ritt borgenir och dennes adress, och detta arbete
ir tidskrivande.

Vikten av att kronofogdemyndigheten inte underlater att vid sin
hantering beakta samtliga kinda skulder illustreras i ett beslut av
Svea hovritt frdn 2000. Genom beslutet undanréjde hovritten pd
grund av domvilla ett beslut om frivillig skuldsanering, 1 vilket
kronofogdemyndigheten inte tagit upp en skuld som gildeniren
angett 1 sin ansékan (se RH 2000:8).

9.3.4  Ett forsoksprojekt med hembesoék

Som framgdtt dr bristfilliga ansokningar en av orsakerna till att
hanteringen vid kronofogdemyndigheten blir f6rdrsjd. En friga som
dirfor har uppmirksammats under utredningens arbete ir vilka
tgirder som skulle kunna bidra till att fi ner andelen komplette-
ringstoreligganden och dirmed underlitta myndighetens utred-
ningsarbete.
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I samband med utredningens besék i Danmark framkom att i
Képenhamn gor rittens medhjilpare alltid ett hembesok hos gilde-
niren (se avsnitt 4.2.4). Ett sddant hembesék varar 1-2 timmar, och
erfarenheten ir mycket god nir det giller att f3 fram det underlag
som rittens medhjilpare behdver for att kunna ligga fram ett for-
slag. For att i en bild av om hembesék kan bidra till att forkorta
den totala handliggningstiden, initierade utredningen ett férsoks-
projekt med sddana besdk pd Kronofogdemyndigheten i Stockholm
under hésten 2003. Projektet, som dgde rum i Riksskatteverkets
regi, pigick under tre m&nader.

Projektets bedrivande

Tv4 handliggare arbetade med f6rs6ksverksamheten. De gjorde till-
sammans tvi—tre hembesok en dag i veckan. Till skillnad fr&n mot-
svarande verksamhet 1 Danmark var det av ngon anledning alltid
tvd handliggare som tillsammans besdkte gildeniren. Hembesoken
gjordes enbart hos gildenirer som inte hade nigon invindning mot
ett sddant. Dessutom gjordes besdken enbart i drenden som hand-
liggarna bedémde vara komplicerade och i vilka de ansig att ansékan
behévde kompletteras innan beslut kunde fattas.

Handliggarnas synpunkter och reflektioner

Handliggarna menade att hembescken var tidskrivande och att
besdken inte bidrog till att férkorta handliggningstiden. Diremot
ansdg de att sjilva motet med gildeniren var virdefullt ur utred-
ningssynpunkt. De tyckte att de under bessken fick en mycket bra
bild av gildenirernas situation och att de p3 ett enkelt sitt fick svar
pd oklarheter i ansékningarna. Vidare bedémde de att det var ett
mervirde 1 att motet dgde rum i gildenirens bostad. Denna fordel
fann de dock inte uppviga nackdelen med att varje hembesdk var
tidskrivande. Hirutéver framholl handliggarna att en férdel med
att triffa gildeniren personligen — oavsett platsen for méotet — var
att de fick tillfille att informera denne om innebérden av en skuld-
sanering och att svara pd frigor.

Den slutsatsen handliggarna drog av férsoksverksamheten var
att de borde triffa gildeniren personligen 1 betydligt storre ut-
strickning dn vad de hittills gjort. De ansig emellertid att detta kan
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ske genom att de oftare utnyttjar méjligheten att kalla gildeniren
till sammantride. Hembesdk kan vara ett alternativ i de fall gilde-
niren ir sjuk eller av annan anledningen har svért att ta sig till krono-
fogdemyndighetens lokaler.

Handliggarna noterade att gildenirerna var mycket positiva till
hembesdken. Gildenirerna ansdg att motet gav dem ett tillfille att
ge sin version av orsakerna till deras ekonomiska svérigheter.

9.4 Tingsratten
9.4.1 Handlaggningstiden i regel kort

Utredningen har erfarit att handliggningstiden 1 regel ir kort vid
tingsritten. Det tar ofta inte mer dn cirka en ménad frin det att ett
irende dverlimnats av kronofogdemyndigheten till dess att tings-
ritten avgjort frigan om skuldsanering.

En bidragande orsak till de korta handliggningstiderna ir att
tingsritten sillan behdver inhimta nigon ytterligare utredningen
utan kan fatta beslut utifrin det verlimnade materialet. Det som
kan férdroja handliggningen dr om det uppstir problem med att
delge en borgenir kallelsen till det obligatoriska sammantridet.

Vid tingsritten anser man att det framférallt ir den administra-
tiva hanteringen som tar tid (jfr avsnitt 7.3.3.). Dessutom framhélls
att det obligatoriska sammantridet i vissa fall férdréjer handligg-
ningen.

9.5 Utredningens bedomning

Utredningen kan konstatera att den totala handliggningstiden fér
ett skuldsaneringsirende ofta ir betydligt lingre in ett &r. Den
genomsnittliga totala handliggningstiden for ett skuldsanerings-
drende dr cirka ett r; ibland tar det betydligt lingre tid. Om den
totala tidsitgdngen skall kunna begrinsas till ett &r forutsitts att
det inte intriffar ndgon omstindighet som férdréjer kronofogde-
myndighetens irendehantering. Enligt utredningens mening ir det
inte rittvisande att peka pd ett enskilt steg eller ndgra sirskilda
moment i férfarandet som dr orsaken till den linga handliggnings-
tiden. I stillet dr orsaken till att de totala handliggningstiderna ir
langa forfarandets grundliggande struktur med de tre stegen.

167



Handlaggningstider SOU 2004:81

Som utredningen har konstaterat tidigare ir det svirt f6r minga
gildenirer att 1 det forsta steget nd en frivillig verenskommelse med
samtliga sina fordringsigare. Om gildeniren d vill gi vidare 1 sina
forsok att 4 en varaktig 16sning pd sina ekonomiska problem méste
han g8 vidare till det andra steget genom att ge in en ansdékan om
skuldsanering hos kronofogdemyndigheten. Vid handliggningen dir
kan gildeniren inte beviljas skuldsanering om en borgenir mot-
sitter sig det. Aven i de fall en borgenir inte anger nigot skil for
sitt stillningstagande miste gildeniren gd vidare till det tredje steget
hos tingsritten for att {3 frigan om skuldsanering prévad genom
ett beslut.

Den frimsta orsaken till att de totala handliggningstiderna i
skuldsaneringsirenden ir l8nga ir enligt utredningens mening si-
ledes att gildeniren miste gi igenom ett steg i taget innan denne
kan gi vidare till nista steg och att fordringsigarna inte har ndgot
att forlora pd att fora ett drende vidare till nista steg.

168



10  Det oklara myndighetsansvaret

10.1  Utredningens uppdrag

I direktiven till skuldsaneringsutredningen anges som ytterligare
ett problem med den nuvarande ordningen att det rder oklarhet
om rollférdelningen mellan kommunerna och kronofogdemyndig-
heterna. Vidare anges att det minga gdnger liggs ned tid pd samma
utredningsarbete hos kommunen och hos kronofogdemyndigheten,
vilket forlinger och férdyrar processen.

I utredningens uppdrag ingdr att utvirdera rollférdelningen mellan
kommuner och kronofogdemyndigheter. Utredningen fir 1 detta
sammanhang ta upp och behandla dven andra frigor som ror olika
myndigheters ansvar {6r skuldsaneringsfrigor.

10.2  Ansvarsfordelningen mellan kommunen och
kronofogdemyndigheten

10.2.1 Kommunen
Gillande rditt

Genom skuldsaneringslagen dlades kommunerna att inom ramen
for socialtjinsten eller pd annat sitt limna rdd och anvisningar till
skuldsatta personer (1 § SksanL). Regleringen innebir att den skyl-
dighet som &vilar kommunerna enligt socialtjinstlagen (2001:453),
att sorja for att de som vistas i kommunen fir det stéd och den
hjilp de behéver, preciseras vad giller privatekonomisk rddgivning
till skuldsatta personer. Kommunen skulle bidra med att férebygga
dverskuldsittning och hjilpa ett antal gildenirer att finna en 16s-
ning pé sina ekonomiska problem (se dven avsnitt 5.2.3). Vidare var
tanken att det vid kommunen skall ske en forsta gallring av de
gildenirer som inte kan komma i friga for en skuldsanering, genom

169



Det oklara myndighetsansvaret SOU 2004:81

att dessa far upplysning av en rddgivare om att de inte uppfyller
lagens krav for en sidan.’

I skuldsaneringslagen anges inte hur kommunerna skall organi-
sera sin verksamhet med budget- och skuldridgivning. Av for-
arbetena framgdr att det stdr kommunerna fritt att organisera sin
verksamhet med ridgivning pa det sitt de finner limpligt. I dag ger
1 stort sett landets samtliga kommuner nigon form av ekonomisk
ridgivning (se avsnitt 5.3.1). Skillnaderna ir dock stora mellan
kommunerna i friga om organisation och de resurser som avsitts
for verksamheten.

Ndgot om vad skuldsaneringslagen har inneburit for den kommunala
rddgivningen

Minga kommuner erbjéd redan fére skuldsaneringslagens tillkomst
budget- och skuldridgivning inom socialtjinsten eller inom den
konsumentvigledande verksamheten. Genom lagens tillkomst gavs
de dven uppgiften att medverka i1 hanteringen av skuldsanerings-
drenden.

Enligt Skuldridgivningskonsulterna® (SKRA) hade budget- och
skuldridgivarna svirigheter att bedriva sin verksamhet pd ett inda-
mélsenligt sitt fére lagens ikrafttridande; exempelvis saknades klara
riktlinjer for berikningen av gildenirens betalningsutrymme och
utformningen av forslag till frivilliga éverenskommelser. SKRA anser
att budget- och skuldridgivarna i och med lagens tillkomst fick ett
instrument att bedriva sin verksamhet pd ett mer effektivt och
indamélsenligt sitt. Under de &r som gitt sedan lagens ikrafttridan-
de har det utvecklats en klar rittspraxis pd omrddet, vilket enligt
SKRA ytterligare har bidragit till att underlitta budget- och skuld-
rédgivarnas arbete. Dessutom anser SKRA att lagens tillkomst
medverkat till att budget- och skuldridgivarna som yrkeskar fitt
storre respekt och forstdelse hos fordringsigarna.

! Se prop. s. 74 .

2 Skuldridgivningskonsulterna (SKRA) ingdr i socialtjinstférvaltningens kundorienterade
verksamheter i Stockholms stad. Konsulterna erbjuder handledning och rid i skuldsanerings-
irenden samt grundutbildning och férdjupad utbildning 1 budget- och skuldrddgivning.
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Behovet av budget- och skuldrddgivning

Enligt Konsumentverket ir budget- och skuldridgivningens mél att
stirka hushallens resurser och att 6ka deras mojligheter att leva ett
sjilvstindigt liv.> De ridgivare som utredningen varit i kontakt med
har framhillit att det finns ett stort behov av sddan ridgivning. De
har sirskilt pdtalat f6ljande. Manga gildenirer som soker hjilp hos
en ridgivare ir inte “firdiga” att anséka om skuldsanering. Orsaker-
na hirtill dr varierande. En orsak kan vara att gildeniren i forsta
hand har behov av att komma till ritta med ett pigiende missbruk.
En annan kan vara att gildeniren lider av psykisk ohilsa och av den
anledningen inte orkar med ett skuldsaneringsférfarande. En av de
vanligaste orsakerna ir att gildeniren férst och frimst behéver
hjilp med att komma till ritta med hyres-, el- och telefonskulder. I
annat fall riskerar gildeniren att vrikas frin sin bostad eller att {3
elen eller telefonen avstingd, vilket forsvdrar mojligheterna att
klara av en skuldsanering. En férutsittning for att en gildenir skall
klara av detta ir att han lever under ordnade férhillanden.

En annan viktig férutsittning for att klara av en skuldsanering ir
att gildeniren har balans i sin hushéllsekonomi. Budget- och skuld-
ridgivarna rekommenderar dirfor aldrig en gildenir att anséka om
skuldsanering innan denne har ordning p& sin hushillsekonomi. I
stillet koncentrerar rddgivarna sig i férsta hand pd att motivera,
stédja och vigleda denne.

10.2.2 Kronofogdemyndigheten

Den forsta formella lagtillimpningen gérs av kronofogdemyndig-
heten. Det sker i samband med att myndigheten prévar en ansékan
om skuldsanering. Kronofogdemyndigheten har, som utredningen
redogjort for 1 tidigare avsnitt, sledes att som forsta instans prova
om en gildenir uppfyller lagens krav for att beviljas skuldsanering.
Dessutom har myndigheten tillsammans med gildeniren ansvaret
for att utredningen i ett drende blir komplett och korrekt.

’ Se Konsumentverkets rapport om &verskuldsittning
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10.2.3 Det handlaggningsarbete som gors tva ganger

Utredningen har 1 tidigare avsnitt nirmare beskrivet det praktiska
handliggningsarbete som gors hos kommunen och kronofogde-
myndigheten 1 skuldsaneringsirenden (se avsnitten 5.3.2, 6.6 och
6.8). Av dessa beskrivningar framgir att det bdde hos kommunen
och kronofogdemyndigheten liggs ned ett omfattande och relativt
tidskrivande utredningsarbete pd att kartligga gildenirens ekono-
miska foérhillanden, framférallt kartliggningen av gildenirens totala
skuldbérda. Hirtill kommer att bida myndigheterna ligger ned tid
pd att uppritta forslag till en frivillig 6verenskommelse.

10.2.4 Utredningens beddomning

Enligt den nuvarande ordningen har kommunen den rddgivande
rollen. Kronofogdemyndigheten ir prévningsmyndighet och har
utredningsansvaret. Med skuldsaneringslagen som utgingspunkt ir
det mot den bakgrunden timligen klart vilka rollerna ir. Att myn-
digheterna ligger ned tid och resurser pd samma slags arbete hinger
i stillet samman med den praxis som utvecklats angdende kravet pd
gildenirens egenfoérsok. Utredningen har i tidigare avsnitt ingdende
redogjort for egenforsoket och de handliggningsmissiga konsekven-
ser detta lett till f6r kommunen (se avsnitt 5.2.2 och 9.2.3).
Tidigare har konstaterats att kravet pd gildenirens egenférsok
lett till att den gildenir vars avsikt dr att anséka om skuldsanering
nistan alltid férst uppsdker en ridgivare (se avsnitt 5.10). Inled-
ningsvis gor rddgivaren en egen bedémning av om gildeniren upp-
fyller lagens krav for skuldsanering. Direfter inriktar ridgivaren
sitt fortsatta rddgivningsarbete utifrdn denna bedémning. Om
gildeniren enligt rddgivarens uppfattning inte uppfyller lagens krav
for skuldsanering forsoker denne tillsammans med gildeniren att
hitta nigon annan form av l6sning pd gildenirens problem. Detta
ir nigot som utredningen kinner stor tveksambhet till, eftersom
denne d& riskerar att pd vag grund avstd frin att 3 sin sak provad av
kronofogdemyndigheten. Visserligen var lagstiftarens avsikt att
ridgivarna i det forsta steget skulle gora en forsta gallring av hopp-
l6sa fall, men tanken var inte att rddgivarna skulle gora en sddan
provning av gildenirens forutsittningar att beviljas skuldsanering
som det ankommer pd kronofogdemyndigheten att géra. En viss
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rittsosikerhet ir ocksd forknippad med ridgivarens besked till
gildeniren.

10.3  Ansvarsfordelningen mellan Konsumentverket och
Socialstyrelsen

En friga som utredningen har uppmirksammat ir att grinsdrag-
ningen mellan Konsumentverkets och Socialstyrelsens ansvar 1 friga
om kommunernas budget- och skuldrddgivning ir oklar. Detta har
ocksi pétalats av Riksdagens revisorer.* Enligt revisorerna ir det
viktigt att det &vergripande ansvaret for stodet till kommunerna
tydligt klargérs.

10.3.1 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ir central forvaltningsmyndighet f6r verksamhet som
bla. rér socialtjinst, 1 den utstrickning det inte dr en uppgift f6r
nigon annan statlig myndighet att handligga sddana drenden. Social-
styrelsen skall bl.a. félja utvecklingen och utvirdera verksamheten
samt dirvid samverka med andra samhillsorgan i den utstrickning
det behovs. Myndigheten skall vidare vaka éver verksamheten
ifrdga om kvalitet och sikerhet samt den enskildes rittigheter.

Enligt vad utredningen erfarit har Socialstyrelsen inte genomfért
nigon uppfdljning av kommunernas verksamheter med budget-
och skuldridgivning. Det har inte heller framkommit att Social-
styrelsen 1 ndgon stérre omfattning bidragit till att vidareutveckla
verksamheten.

10.3.2 Konsumentverket

Konsumentverket har huvudansvaret {ér den statliga konsument-
politiken. Ett av verkets 6vergripande mél {6r verksamheten ir att
ge hushidllen goda mojligheter att utnyttja sina ekonomiska och
andra resurser effektivt. Verket skall bl.a. sirskilt inrikta sin verk-
samhet pd stdd till konsumentgrupper som ir ekonomiskt eller
socialt utsatta eller av andra skil har behov av sirskilt stéd.

* Se Riksdagens revisorers rapport 1999/2000:11
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Sedan skuldsaneringslagens ikrafttridande har Konsumentverket
i praktiken varit den myndighet pd central nivd som tagit pa sig
uppgiften att utveckla och félja upp kommunernas verksamheter
med budget- och skuldridgivning. Verket har utarbetat ett hand-
liggningsprogram, som bestir av fyra delar; budgetrdd, kreditrad,
skuldsanering och irendestatistik.’ I detta kan ridgivarna uppritta
budgetar och férslag till frivilliga betalningsplaner m.m. Program-
met, som uppdateras varje dr, siljs av Konsumentverket till kom-
munerna. Vidare har verket utarbetat ett databassystem, i vilket det
finns artiklar, informationsbroschyrer och lagtexter.® I ett annat
databassystem, som Konsumentverket har utvecklat, informerar
Konsumentverket om nyheter som konsumentvigledare samt bud-
get- och skuldrddgivare behdver veta.” Ridgivarna kan dessutom
kommunicera med varandra via databasen. Cirka 200 ridgivare, av
totalt cirka 560 kommunala tjinstemin, ir anslutna till denna data-
bas. Férutom att utveckla olika typer av datastéd har Konsument-
verket utarbetat en handbok fér budget- och skuldridgivare, som
ger vigledning om hur man arbetar med rddgivning. Dessutom er-
bjuder Konsumentverket kurser till rddgivare som ir verksamma
inom konsumentvigledningen och socialtjinsten. Frin och med
2000 foljer Konsumentverket dessutom upp irendestatistik 1 kom-
munerna.

10.3.3 En svaghet att ansvarsfordelningen ar oklar

Samtliga rddgivare som utredningen varit i kontakt med har betonat
att det dr en svaghet f6r de kommunala ridgivningsverksamheterna
att det inte finns nigot egentligt huvudmannaskap. Problemet har
dven uppmirksammats i en nyligen utkommen forskningsrapport av
Sven Trygged.® I rapporten pekar han p§ att ansvaret pi statlig niva
alltmer liggs 6ver pd Konsumentverket men att det pd lokal nivd
sker en férskjutning till f6rmdn fér rddgivningsverksamhet som
organisatoriskt tillhér socialtjinsten. Enligt Sven Trygged har Kon-
sumentverket alltid haft en naturlig kontakt med kommunernas
konsumentverksamhet, medan kontaktytorna mot socialtjinsten
varit begrinsade. Han pekar sirskilt pd att Socialstyrelsen under
slutet av 1990-talet drog in sin skrift om allminna rdd for budget-

>HEP

¢ Frin Pirm till Pirm

7 KOV-direkt (Kunskapsstdd for Konsumentvigledare, budget- och skuldridgivare m.fl.)
¥ Se FoU Forskningsrapport 2003:1, Hellre brodlos dr radlos
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och skuldridgivningen och att myndigheten direfter inte alls haft
nigon riktad information eller stédverksamhet till filtet i dessa
frigor.
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11 Pensionsforsakringar och
pensionssparkonton

11.1  Utredningens uppdrag

I skuldsaneringslagen finns det inte nigra sirskilda bestimmelser
om hur gildenirens tillgdngar 1 form av pensionsférsikringar eller av
tillgodohavanden pé ett pensionssparkonto enligt lagen (1993:931)
om individuellt pensionssparande skall behandlas vid en skuld-
sanering. I direktiven till Skuldsaneringsutredningen anférs som ett
problem att det 1 den praktiska tillimpningen har visat sig svart att
avgora hur sddana tillgdngar skall behandlas i skuldsaneringssamman-
hang.

I detta kapitel redovisar utredningen sina undersékningar av hur
rittstillimpande myndigheter har behandlat sidana tillgingar i en
skuldsaneringssituation.

11.2  De inkomster och tillgangar som skall tas i
ansprak vid en skuldsanering

Skuldsaneringslagen utgdr frin att gildenirens samtliga tillgingar
och inkomster, efter avdrag fér vad som skall férbehillas gildeniren
for dennes och dennes familjs f6rsérjning, tas i ansprk for att betala
borgenirerna.

Utover inkomsterna saknar gildeniren ofta tillgingar. Nir en
skuldsanering aktualiseras har eventuella tillgingar vanligtvis redan
avyttrats. Gildeniren kan f6r 6vrigt inte beviljas skuldsanering om
han inte har avyttrat samtliga tillgdngar i syfte att anvinda de pengar
som flyter in vid sddana forsiljningar till betalning av sina skulder.
Det ligger 1 kravet pd att gildeniren skall ha anstringt sig for att
fullgéra sina forpliktelser. En skuldsaneringsgildenir har inte sillan
dessutom varit foremdl for exekutiva atgirder, vilket medfér att
dennes utmitningsbara tillgdngar tvingsvis har tagits 1 ansprik.
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Skuldsaneringslagen bygger siledes pd att gildenirens samtliga
tillgdngar skall tas 1 ansprik for att betala borgenirerna. I princip
finns det, férutom bestimmelserna om gildenirens forbehill, inte
nigot undantag hirifrin. Nir det giller tillgingar i form av bilar,
bitar och andra virdefulla 16sa saker dr det inga sirskilda juridiska
problem férknippade med att omvandla sidana tillgingar till kontan-
ter. Detsamma giller sddan 16s egendom som aktier, obligationer,
fondandelar, banksparande etc. Sidana tillgingar ir litta att snabbt
férvandla till pengar f6r att anvindas till betalning av skulder. Fast
egendom kan ocks3 utan alltfér stora juridiska besvir realiseras och
pa s& sitt omvandlas till pengar. Vissa andra tillgingar som gildeniren
kan ha kan emellertid bereda sirskilda problem i skuldsanerings-
sammanhang. Det giller sidana tillgdngar som pé ndgot sitt ir l3sta,
exempelvis pensionsforsikringar och tillgodohavanden pd pensions-
sparkonton.

11.3  Problembeskrivning

Som redan nimnts finns det i skuldsaneringslagen inte nigra sir-
skilda bestimmelser om hur gildenirens tillgingar i form av pen-
sionsférsikringar eller pensionssparkonton skall behandlas vid en
skuldsanering. S&dana bestimmelser finns inte heller 1 inkomst-
skattelagen (1999:1229, IL), lagen (1927:77) om forsikringsavtal
(FAL), konsumentférsikringslagen (1980:38) eller lagen (1993:931)
om individuellt pensionssparande (IPS).

Grundprincipen vid en skuldsanering ir att gildenirens samtliga
tillgdngar skall tas i ansprdk for betalning till borgenirerna. Om
gildeniren har tillgingar i form av en pensionsférsikring eller till-
godohavanden pi ett pensionssparkonto ir dock méjligheterna smé
for gildeniren att forfoga dver dessa tillgingar. Anledningen hirtill
ir det syfte som sparandet har il uppgift, att mojliggora ett ldng-
siktigt sparande for pensionen och dirmed bidra till en tryggare
dlderdom. T friga om pensmnsforsakrmgar beror inskrinkningen i
ritten att férfoga 6ver medlen ocksd pd intresset av att liviorsik-
ringsforetagens kapitalplaceringar inte rubbas.

Begrinsningarna i férfoganderitten tar sig uttryck i att det med
vissa undantag krivs synnerliga skil for att dterkdpa en pensions-
forsikring eller att avsluta ett pensionssparkonto i fortid.

Som en f6ljd av den begrinsade férfoganderitten anses vissa
gildenirer inte uppfylla skuldsaneringslagens skilighetskrav och ir

178



SOU 2004:81 Pensionsférsakringar och pensionssparkonton

dirmed pd grund av sitt lista pensionskapital utestingda frin moj-
ligheten att beviljas skuldsanering. Det lista pensionskapitalet kan
dessutom ge upphov till grinsdragningsproblem vid den allminna
skilighetsbeddmningen. De problem som dirmed kan uppstd ir
dels frigan om betydelsen av pensionskapitalets storlek, dels hur
tidsintervallet fram till dess att utbetalning tidigast kan ske skall pa-
verka bedémningen.

Givetvis uppstir det inte alltid grinsdragningsproblem. I de fall
gildeniren har méjlighet att dterképa sin pensionsférsikring eller
avsluta sitt pensionssparkonto 1 fértid uppkommer inte nigra
problem. For att det di skall anses skiligt att bevilja gildeniren
skuldsanering skall tillgdngarna enligt grundprincipen tas i ansprik
fér betalning till borgenirerna. Det uppstir normalt inte heller
nigra grinsdragningsproblem i de fall utbetalning frén pensionsfor-
sikringen eller pensionssparkontot kommer att ske under skuld-
saneringen. Utfallande belopp skall di riknas som gildenirens in-
komst och hirigenom komma borgenirerna tillgodo efter avdrag
for gildenirens forsérjning. Det dr framféralle 1 de fall gildeniren
inte kan &terkopa sin pensionsférsikring eller inte kan avsluta sitt
pensionssparkonto i fértid som det kan uppstd problem.

11.4  Pensionsforsakringar
11.4.1 Den civil- och skatterattsliga definitionen

Inom civilritten gérs vad giller livférsikringar en uppdelning mellan
kapitalférsikringar och livrinteforsikringar. Inom skatteritten sker
diremot en uppdelning efter andra grunder. Hir talas om pensions-
forsikringar och kapitalférsikringar.

For att en forsikring skall vara en pensionsforsikring miste de
villkor som anges 1 58 kap. IL vara uppfyllda, dvs. en férsikring som
har meddelats i en hir i landet bedriven férsikringsrorelse och frin
vilken inga andra foérsikringsbelopp kan falla ut in 8lders-, efter-
levande- eller invalidpension. En pensionsférsikring kan antingen
vara privat pensionsforsikring eller tjinstepensionsférsikring. Med
tjinstepensionsforsikring avses enligt 58 kap. 7 § IL en pensions-
forsikring som har samband med tjinst och som den férsikrades
arbetsgivare &tagit sig att betala samtliga premier f6r. En egen fore-
tagare eller en deligare i ett handelsbolag kan siledes inte ha en
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yjanstepensionsforsikring. Vissa arbetstagare kan heller inte f3
ndgon tjdnstepension.

11.4.2 Formanstagarférordnande

Enligt 102 § FAL kan forsikringstagaren genom ett férmanstagar-
férordande bestimma vem han vill att férsikringsbolaget skall
betala ut férsikringssumman till nir forsikringsfallet intriffar, t.ex.
maka/make eller barn. Rittsverkningarna av ett férméinstagarfor-
ordnande intrider oftast vid forsikringstagarens eller den forsikra-
des dod.

Ett férménstagarforordnande kan antingen vara dterkalleligt eller
odterkalleligt. Ett dterkalleligt férordnande innebir att forsikrings-
tagaren nir som helst kan terkalla férordandet. Ett odterkalleligt
férordnande innebir diremot att forsikringstagaren forbundit sig
mot férménstagaren att inte dterkalla férordnandet.

Av 108 § FAL framgdr att ett dterkalleligt férménstagarférord-
nande inte hindar férsikringstagaren frin att bestimma 6ver for-
sikringen. Forménstagaren har siledes genom férordandet inte getts
ndgon mdjlighet att forfoga 6ver forsikringen. Forsikringstagaren
kan dirmed i enlighet med forsikringsavtalet férfoga dver sin for-
sikring genom att 6verldta den, begira att den skall dterkopas eller
pd annat sitt férfoga 6ver den.

Vad som giller for odterkalleliga férménstagarférordanden regle-
ras 1 108 § andra stycket FAL. Dir framgir att forsikringstagaren
inte har mojlighet att sjilvstindigt disponera &ver forsikringen.
Denne fir inte utan férminstagarens samtycke vidta dtgirder som
inskrinker férminstagarens ritt, t.ex. genom att beldna, pantsitta
eller terképa forsikringen. Aven om 6verlitelse sker av forsikringen
bestar enligt 111 § FAL férmanstagarférordandet.

11.4.3 Tjanstepensionsforsakring och privat
pensionsforsakring

Tjdinstepensionsforsikring

Foér en tjinstepensionsférsikring ir antingen arbetsgivaren eller
arbetstagaren forsikringstagare. Normalt dger arbetsgivaren forsik-
ringen. En tjinstepensionsférsikring tas pd arbetstagarens liv men
kan ocksd avse en pensionsférsikring som tagits av arbetsgivaren
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till f6rman f6r den anstilldes efterlevande. I den mén tjinstepen-
sionen avser lderspension och arbetsgivaren ir forsikringstagare,
skall den anstillde, som var den férsikrade nir forsikringsavtalet
tecknades, vara insatt som férménstagare. Detta f6rmanstagarfor-
ordnande ir odterkalleligt. En tjinstepensionsférsikring kan under
den forsikrades livstid dverldtas pd honom (se 58 kap. 17 § IL).

Privat pensionsforsikring

En privat pensionsférsikring dgs normalt av forsikringstagaren.
Den kan vara férenad med ett férménstagarférordnande som kan
vara iterkalleligt eller odterkalleligt. En privat pensionsférsikring
kan under den férsikrades livstid endast dverldtas till f6]jd av indra-
de anstillningsférhillanden, p& grund av utmitning, ackord eller
konkurs eller genom bodelning (se 58 kap. 17 IL).

11.4.4 Allmant om pensionsforsakringar

Pensionsférsikringen dr som framgdtt ovan en form av livrintefor-
sikring. Den bestar av en férsikringsdel och en spardel.

Den traditionella pensionsférsikringen utmirks av att forsik-
ringsbolaget tar sig att utbetala vissa periodiska belopp, vilka
forutsitter att sparkapitalet minst kan férrintas med en pa férhand
bestimd rintesats. Kapitalet forvaltas 1 forsikringsbolagets rorelse
inom vissa 1 lag faststillda placeringsregler. Den enskilde férsik-
ringstagaren har inget inflytande 6ver sparkapitalets placering och
avkastning.

Liviorsikring med fondanknytning (s.k. unit link) tecknas i
sirskilda forsikringsbolag. Forsikringsformen utmirks av att for-
sikringstagaren sjilv kan pdverka forvaltningen av sitt sparkapital.
Detta mojliggors genom att spardelen placeras som andelar 1 sir-
skilda virdepappersfonder, s.k. férsikringspremiefonder, forvaltade
av fondbolag. Spararna kan vilja i vilken eller vilka fonder medlen
skall placeras. Detta betyder att spararen sjilv bestimmer Sver den
finansiella risken i sitt sparkapital. Nagra utfistelser pd férhand om
storleken pd kommande utbetalningar kan siledes normalt inte
limnas.

Ett avtal om pensionsférsikring innebir vanligen att forsikrings-
tagaren &rligen eller minatligen eller med annat intervall betalar en
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viss individuell premie. Erlagda premier f6r en privat pensionsfor-
sikring ir avdragsgilla upp till vissa belopp vid inkomsttaxeringen.
Premierna fér en tjinstepensionsférsikring ir en kostnad for
arbetsgivaren och ir avdragsgill f6r denne upp till vissa belopp.

Utbetalning av lderspension fir med ndgra undantag inte ske
innan den férsikrade fyllt 55 dr. Under den férsikrades livstid skall
pensionen enligt huvudregeln utgd under minst fem ar. Utfallande
belopp frin en pensionsforsikring ir skattepliktig.

11.4.5 Utmatning

I FAL och utsékningsbalken (UB) finns bestimmelser om att vissa
livrinteférsikringar dr utmitningsfria. Att en férsikring dr utmit-
ningsfri innebir att den under f6rsikringstiden inte kan tas 1 ansprik
av férsikringstagarens borgenirer.

Bestimmelserna i FAL och UB kompletterar varandra. En f6r-
sikring som ir utmitningsbar enligt FAL kan siledes vara utmit-
ningsfri enligt UB. En f6rsikring som dr utmitningsfri enligt FAL
kan dock aldrig utmitas enligt UB.

Utmiditningsfribet enligt FAL

Enligt 116 § FAL ir en livrinteforsikring utmitningsfri under f6r-
sikringstiden om forsikringen ir tagen pd forsikringstagarens eller
dennes makes liv och premiebetalningen enligt avtalet inte skall
vara fullgjord under en tid understigande tio ir samt det inte under
nigot &r erlagts premier som uppgr till mer in en femtedel av det
sammanlagda beloppet av de premier som skulle ha erlagts om
premiebetalningarna férdelats lika pd tio &r frin avtalsslut. Enligt
ordalydelsen 1 bestimmelsen ir det de férhillanden som gillde vid
forsikringsavtalets ingdende som ir avgorande f6r om utmitnings-
frihet foreligger. Lagstiftaren har siledes inte tagit hinsyn till att
avtalets foreskrifter om premieinbetalning under minst tio ir kan
brytas och férindras till att avse ett s.k. fribrev med ligre f6rsik-
ringsbelopp (se RH 1992:34).

Reglernai 116 § FAL om utmitningsfrihet har sin bakgrund i att
man vid inférandet av lagen ville skydda férsikringstagaren frin att
hans borgenirer skulle kunna utnyttja den tillging som var avsedd
for att trygga forsikringstagarens och hans familjs uppehille i en
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mer eller mindre avligsen framtid. De fyller siledes en utpriglat
social funktion.

Reglerna i FAL om utmitningsfrihet fér vissa livrinteforsik-
ringar innebir att en privat traditionell pensionsfoérsikring i princip
aldrig gdr att utmita.

Forbud mot utmdining enligt UB

Utmitning av 16s egendom far enligt 4 kap. 17 § UB endast ske om
det framgdr att egendomen tillhér gildeniren eller om han under
vissa forutsittningar skall anses vara igare. Bestimmelsen innebir
siledes att en tjinstepensionsforsikring for vilken arbetsgivaren ir
forsikringstagare inte gdr att utmita for arbetstagarens fordrings-
dgare.

I 5 kap. 5§ UB fo6reskrivs vidare att utmitning inte fir ske av
egendom som till f6ljd av sin beskaffenhet enligt féreskrift vid gdva
eller vid testamente eller pd annan grund som giller mot envar ej far
overldtas. Detta férbud giller inte om annat f6ljer av annan sirskild
foreskrift. En livrinteforsikring med ett odterkalleligt f6rmanstagar-
forordnande gir siledes inte att mita ut for forsikringstagarens
fordringsigare.

Dessutom féreskrivs 15 kap. 8 § UB att utmitning inte far ske av
ritt till pension eller livrinta, som utgdr pd annan grund in skade-
stdnd, om gildeniren for sin férsorjning dr beroende av rittigheten
eller om det fordras for att denne skall kunna fullgéra sin under-
hallsskyldighet. Skyddet mot utmitning giller s&vil innan pensionen
har borjat utgd som direfter. Det ir dock endast gillande under
forutsittning att gildeniren vid forvirvet av rittigheten inte har
dsidosatt tillbérlig hinsyn mot borgenirerna.

Avslutningsvis kan nimnas att utfallande belopp frdn en pensions-
forsikring, efter avdrag for vad gildeniren och dennes familj skall
f3 forbehdlla sig for sin forsorjning, alltid kan tas 1 ansprdk vid
l6neutmitning.
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11.4.6 Aterkép

Ett dterkdp innebir att forsikringsbolaget frigérs frin sina for-
pliktelser mot forsikringstagaren genom utbetalning av det aktuella
dterkopsvirdet pd den i fortid avslutade livrinteforsikringen. For-
sikringstagaren ir skattskyldig for det belopp som betalas ut.

Forutsittningarna for dterkip

Sparandet i en pensionsforsikring ir ett ldngsiktigt skattemissigt
gynnat sparande. Lingsiktigheten markeras genom inskrinkningar i
ritten att foérfoga 6ver medlen.

Huvudregeln ir att pensionsfoérsikringar inte fir terkopas. I
vissa undantagsfall ir det dock mojligt med ett &terkop. Regler
hirom finns 1 58 kap. 18 § IL.

En pensmnsforsakrmg far dterkdpas om det tekniska dterkops-
virdet uppgar till hégst 30 procent av prlsbasbeloppet Aterksp far
ocksd ske om det tekniska &terkopsvirdet uppgir till hogst ett
prisbasbelopp om férsikringen inte dr férenad med ett odterkalle-
ligt f6rmanstagarforordande och premier f6r forsikringen inte har
betalats under de senaste tio dren. I 6vriga fall krivs f6r dterkop att
Skatteverket meddelar dispens pd grund av synnerliga skil. Innan
verket prévar mojligheten till dispens skall besked finnas frin for-
sikringsgivaren huruvida dterkép medges enligt forsakrmgstekmska
riktlinjer och avtalsvillkor. Om férsikringsgivaren inte medger
dterkop skall Skatteverket avsld dispensansékan utan nigon vidare
provning i sak.

Det finns ingen sirreglering avseende dterkép av tjinstepensions-
forsikringar. Av forarbetena framgir dock att en tjinstepensionsfor-
sikring enligt allmin pensionsplan eller motsvarande pensionsskydd
inte skall vara mojlig att dterkdpa.' Som skil for detta anges att ett
sddant ingrepp i den anstilldes normala pensionsskydd inte vore
godtagbart.

Det anférda innebir siledes att férsikringstagarens mojligheter
att {4 dispens for dterkdp av pensionsforsikringar ir starkt begrin-
sade.

Nir det giller forsikringsavtal som triffats fore 1976 ligger dis-
pensprovningen pi branschféreningen Sveriges Forsikringstérbund.
Nimnden benimns Svenska Liviorsikringsbolags Skattenimnd.

! Se prop. 1993/94:85 5. 53 och 60
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Forsikringsvillkor och forsikringstekniska riktlinjer

Det gdr inte att utlisa direkt av forsikringsvillkoren om det idr for-
sikringstekniskt mojligt eller inte att dterkdpa en pensionsforsik-
ring.

En forsikring som ir férenad med ett odterkalleligt férménstagar-
forordande ir inte mojlig att dterkdpa sivida inte férménstagaren
godkinner dterkop. Om en forsikring dr forenad med ett dter-
kalleligt formanstagarférordande medfér férordandet inget hinder
for dterkop.

Forsikringsbolagen gor den forsikringstekniska bedémningen
utifrdn den ekonomiska risk som varje enskild foérsikring innebir
for bolaget. Man resonerar i termen av risksumma. Med positiv
risksumma menas att férsikringsbolaget riknar med att 3 betala ut
mer pengar till forsikringstagaren dn vad bolaget kommer att {8 in
via inbetalda premier. Exempel pd forsikringar med positiv risk-
summa ir 3lderspensionsforsikringar med starkt efterlevandeskydd.
Med negativ risksumma menas att férsikringsbolaget riknar med
att bolaget inte kommer att behéva betala ut s§ mycket pengar till
forsikringstagaren som bolaget riknar med att {8 in via inbetalda
premier.

Om en enskild forsikring har en positiv risksumma ir det oftast
forsikringstekniskt mojligt att dterkdpa den.

Sammanfattningsvis kan sigas att en pensionsférsikring som inte
ir forenad med ett odterkalleligt férmanstagarférordande och som
har en positiv risksumma vanligtvis dr forsikringstekniskt méjlig att
dterkopa.

Skatteverkets dispensprovning

I de fall f6rsikringsgivaren medger dterkop skall Skatteverket prova
om synnerliga skil foreligger att bevilja dispens.

I férarbetena uttalas att rekvisitet synnerliga skil innebir att dis-
pensprovningen skall vara starkt restriktiv.” Vidare uttalas att dispens-
regeln ir avsedd att tillimpas nir en utebliven utbetalning nirmast
framstdr som sttande. Det framhalls att det inte ir tillrickligt for
dispens att den skatteskyldige har hamnat i allvarliga ekonomiska
svirigheter och forhillandena ir mmande. Som exempel pd forut-
sittningar f6r dispens anges att férsikringstagaren kan visa att han

2 Se prop. s. 1993/94:85 5. 52 f.
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ir pd obestdnd och att ett dterkdp ir helt avgorande f6r méjligheten
att undvika konkurs.

11.5 Det individuella pensionssparandet
11.5.1 Allmant

Sparandet enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande
ir ett alternativ till pensionsforsikring. Sparandet innehéller till skill-
nad frin pensionsforsikringssparandet inte nigot f6rsikringsinslag.
I skattehinseende ir bida sparformerna i princip likstillda.

Pensionssparandet grundas pd ett avtal mellan den enskilde och
ett pensionssparinstitut. I avtalet, som skall vara skriftligt, skall bl.a.
anges spartidens lingd, nir utbetalningarna skall bérja och det antal
ar de skall pdga.

11.5.2 Avslutning av konto i fortid

Det ir inte mojligt f6r pensionsspararen att utan vidare férfoga dver
sitt tillgodohavande genom att i fértid ta ut det. Dessa inskrink-
ningar motsvarar 1 princip de som giller f6r pensionsforsikringar.

11.6 Instansordningen i dispensdarenden

Tidigare var det skattemyndigheten som prévande ansékningar om
dispens avseende terk6ép av pensionsférsikringar och fértida ut-
betalning av behillning pd pensionssparkonton. Myndighetens beslut
kunde 6verklagas till Riksskatteverket. Den 1 januari 2004 avveck-
lades landets tio skattemyndigheter och Riksskatteverket. Myndig-
heterna slogs samman till en ny f6r landet gemensam skattemyndig-
het, Skatteverket’. Det nya Skatteverket, som ir regionindelad, har
lokala skattekontor.

Det ir siledes numera Skatteverket som provar dispensirendena.
De besluten kan éverklagas till allmin férvaltningsdomstol (se 58 kap.
34§10).

? Se nirmare prop. 2002/03:99
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11.7 Tillampningen
11.7.1 Riksskatteverket

Av Riksskatteverkets avgdranden framgir att myndighetens dispens-
provning angdende av dterk6p av pensionsférsikringar och fortida
uttag av behdllning pa pensionssparkonton har varit mycket restrik-
tiv. I beslut 2001-09-27 dnr. 6237-01/401 anférdes att det i princip
férekom tvd typsituationer i vilka dispens kunde medges. Den ena
situationen var fall dir en fortida utbetalning verkligen undanréjer
ett hot om personlig konkurs. Den andra situationen var att en
fortida utbetalning skall underlitta en foérdelaktig uppgorelse mellan
sokanden och dennes fordringsigare. Dirutdver har verket medgett
dispens vid mycket speciella personliga férhdllanden, exempelvis
svar sjukdom.

Sedan skuldsaneringslagens ikrafttridande har Riksskatteverket
endast overprovat ett fital drenden i vilka sékanden har 3beropat
skuldsanering som skil for att beviljas dispens. Verket har inte i
nigot av dessa drenden medgett terkop eller fortida uttag och har
sdledes ansett att en ansdkan om skuldsanering vid kronofogdemyn-
digheten inte varit en tillrickligt stark dispensgrund. Av Riksskatte-
verkets beslut 1999-08-20 dnr. 5799-99/401 framgir dessutom att
myndighetens stdndpunkt varit densamma iven om det varit helt
avgorande f6r sokandens mojlighet att beviljas skuldsanering i steg 2
eller steg 3 att denne kunnat anvinda pensionskapitalet till betalning
av sina skulder.

Tabell 8.1 Totalt antal inkomna 6verklagade dispensirenden under
perioden 2000—den 31/8 2003. Tabellen visar dven i hur minga av
samtliga drenden frdn 1994 till den 31/8 2003 som sckanden 8bero-
pat skuldsanering som skil f6r att beviljas dispens.

Ar Totalt antal inkomna varav hanforliga till
overklaganden skuldsanering
1994-1999 2
2000 119 0
2001 103 2
2002 98 1
2003 per den 31/8 83 1
Totalt 403 6

Killa: Riksskatteverket
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11.7.2 Skattemyndigheten
Skattemyndigheten i Gévle

Vid Skattemyndigheten i Givle har man tillimpat Riksskatteverkets
praxis.

Tabell 8.2 Totalt antal inkomna dispensansokningar under perioden
2000-den 31/8 2003 och i hur minga av dessa som sékanden 8bero-
pat skuldsanering som skil for att beviljas dispens.

o

Ar Totalt antal inkomna varav hanforliga till
ansokningar skuldsanering®

2000 82

2001 71

2002 91

2003 per den 31/8 59

Totalt 303 cirka 20

Kalla: Skattemyndigheten i Gavle

*Skattemyndigheten i Gavle har inte inkommit med uppgift om det exakta antalet ansékningar
som under perioden var hanfarliga till skuldsanering eller den arliga fordelningen. Det angivna
totala antalet ansdkningar har uppskattats av myndigheten.

Skattemyndigheten i Géteborg

Vid Skattemyndigheten Géteborg har man i linje med Riksskatte-
verkets praxis ansett att en ansékan om skuldsanering inte har varit
ett tillrickligt skl for att medge dispens.

Om en fértida utbetalning har kunnat underlitta en férdelaktig
uppgorelse mellan sékanden och dennes fordringsigare — utanfér
det lagreglerade skuldsaneringsforfarandet — har man i likhet med
Riksskatteverket ansett att det 1 vissa fall forelegat skil f6r dispens.
Dispens har normalt medgetts om sékanden varit pd obestind och
uppgorelsen medfért en varaktig 16sning pd dennes ekonomiska
svirigheter.

188



SOU 2004:81 Pensionsférsakringar och pensionssparkonton

Tabell 8.3 Totalt antal inkomna dispensansékningar under perioden
2000-den 31/8 2003 och i hur minga av dessa som sékanden 8bero-
pat skuldsanering som skil for att beviljas dispens.

Ar Totalt antal inkomna varav hanforliga till
ansokningar skuldsanering*®

2000 165

2001 188

2002 219

2003 per den 31/8 132

Totalt 104 cirka5-10

Kalla: Skattemyndigheten i Goteborg

*Skattemyndigheten i Goteborg har inte inkommit med uppgift om det exakta antalet ansékningar
under perioden eller den arliga fordelningen. Det angivna totala antalet ansokningar har uppskattats
av myndigheten.

Skattemyndigheten i Linkoping

Vid Skattemyndigheten 1 Linkdping har man tillimpat Riksskatte-
verkets praxis.

Tabell 8.4 Totalt antal inkomna dispensansékningar under perioden
1999—den 31/8 2003. Tabellen visar dven 1 hur m&nga av dessa som
sokanden 8beropat skuldsanering som skil for att beviljas dispens.

Ar Totalt antal inkomna varav hanforliga till
ansokningar skuldsanering
1999 65 0
2000 57 2
2001 85 4
2002 54 0
2003 per den 31/8 36 2
Totalt 297 8

Kalla: Skattemyndigheten i Linkoping
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Skattemyndigheten i Luled

Aven vid Skattemyndigheten i Luled har man tillimpat Riksskatte-
verkets praxis. Vid myndigheten har man uppgett f6ljande till utred-
ningen. I skuldsaneringslagen uppstills inget krav pd att gildeniren
maste dterkdpa en pensionsforsikring eller avsluta ett pensions-
sparkonto 1 fértid f6r att beviljas skuldsanering. Om gildeniren far
dispens eller inte paverkar siledes inte dennes mojlighet att beviljas
skuldsanering. Skattemyndighetens uppgift ir att tillvarata sékandens
intresse s3 att denne far en sd bra situation som mdjligt. Ett dterkdp
gagnar inte sokanden utan skulle snarare férsimra dennes situation.
For att myndigheten skall medge dispens i samband med en skuld-
sanering miste det inféras en bestimmelse i skuldsaneringslagen
om att dterkop idr ett villkor fér skuldsanering. T sddant fall skulle
sokanden pdverkas negativt om myndigheten inte tillit terkop.

Tabell 8.5 Totalt inkomna dispensansékningar under perioden
2000—den 31/8 2003. Tabellen visar dven i hur minga av dessa som
sokanden dberopat skuldsanering som skil fér att beviljas dispens.

Ar Totalt antal inkomna varav hanforliga till
ansokningar skuldsanering

2000 34 1

2001 34 2

2002 40 3

2003 per den 31/8 23 2

Totalt 131 8

Kalla: Skattemyndigheten i Lulea
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Skattemyndigheten i Malma

Vid Skattemyndigheten 1 Malmé har man ocksd tillimpat Riks-
skatteverkets praxis.

Tabell 8.6 Totalt inkomna dispensansékningar under perioden
2000—den 2/9 2003. Tabellen visar dven och 1 hur manga av dessa som
sokanden &beropat skuldsanering som skl f6r att beviljas dispens.

Ar Totalt antal inkomna varav hanforliga till
ansokningar skuldsanering

2000 189 1

2001 176 0

2002 182 0

2003 per den 2/9 137 1

Totalt 684 2

Kalla: Skattemyndigheten i Malmé

Skattemyndigheten i Stockholm

Vid Skattemyndigheten i Stockholm har man medgett dispens om
det funnits ett beslut pd att kronofogdemyndigheten inlett skuld-
sanering.

Myndigheten har de senaste tvi-tre dren inte haft en enda ansékan
1 vilken sékanden &beropat att fortida tillgdng till pensionskapitalet
ir av avgdrande betydelse for att denne skall {3 till stind en frivillig
overenskommelse med sina fordringsigare utanfor det lagreglerade
skuldsaneringsférfarandet.
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Tabell 8.7 Totalt inkomna dispensansékningar under perioden
2000-den 31/8 2003. Tabellen visar dven i hur minga av dessa som
sokanden dberopat skuldsanering som skil fér att beviljas dispens.

o

Ar Totalt antal inkomna varav hanforliga till
ansokningar skuldsanering*

2000 150

2001 200

2002 231

2003 per den 31/8 171

Totalt 152 cirka 6-7

Kalla: Skattemyndigheten i Stockholm

*Skattemyndigheten i Stockholm har inte inkommit med uppgift om det exakta antalet ansékningar
under perioden eller den arliga fordelningen. Det angivna totala antalet ansékningar har uppskattats
av myndigheten.

Skattemyndigheten i Visterds

Vid Skattemyndigheten i Visterds har man ansett att bdde en skuld-
sanering och en frivillig 6verenskommelse mellan sékanden och
dennes samtliga fordringsigare varit ett synnerligt skil for att medge
dispens. Enligt myndigheten har skilet dirtill varit att en skuld-
sanering eller en frivillig 6verenskommelse innebir att sékanden
har méjlighet att komma ur skuldfillan och undvika personlig kon-
kurs. T de fall beslutet att medge dispens fattas innan sékanden har
triffat en frivillig 6verenskommelse med sina fordringsigare eller
beslut om skuldsanering inte fattats, har man vid myndigheten vill-
korat beslutet. Beslutet har utformats pé det sittet att myndigheten
bifallit dispensansékan pd det villkoret att exempelvis skuldsanering
beviljas s6kanden.
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Tabell 8.8 Totalt inkomna dispensansékningar under perioden
2000-den 31/8 2003. Tabellen visar dven 1 hur minga av dessa som
sokanden dberopat skuldsanering som skil fér att beviljas dispens.

Ar Totalt antal inkomna varav hanforliga till
ansokningar skuldsanering

2000 128 7

2001 156 2

2002 88 4

2003 per den 31/8 81 1

Totalt 453 14

Kalla: Skattemyndigheten i Vésteras

Skattemyndigheten i Vixjo

Vid Skattemyndigheten 1 Vixjé har man medgett dterkép eller av-
slutning av pensionssparkonton i fértid om detta varit en nédvindig
férutsittning for att sokanden skulle beviljas skuldsanering. Skilet
hirtill har varit att man vid myndigheten ansett att det framstdtt
som direkt stétande med en inldsning av pensionskapitalet i en sidan
situation.

I friga om frivilliga uppgérelser har man vid myndigheten tillim-
pat Riksskatteverkets praxis. Dispens har sdledes medgetts 1 de fall
sokanden varit pd obestdnd och uppgérelsen medfért en varaktig
16sning pd sékandens ekonomiska svirigheter.

Tabell 8.9 Totalt inkomna dispensansékningar under perioden
2000-den 31/8 2003. Tabellen visar dven 1 hur minga av dessa som
sokanden dberopat skuldsanering som skil f6r att beviljas dispens.

Ar Totalt antal inkomna varav hanforliga till
ansokningar skuldsanering

2000 90 2

2001 125 7

2002 105 4

2003 per den 31/8 84 7

Totalt 404 20

Kalla: Skattemyndigheten i Vaxjo
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Skattemyndigheten i Orebro

Aven vid Skattemyndigheten i Orebro har man ansett att skuld-
sanering varit ett synnerligt skil for att medge dispens. Vid myndig-
heten har man dock inte tilldtit 8terkép forrin beslutet om skuld-
sanering varit fattat. Nir en dispensansokan kommit in har man vid
myndigheten skickat ett meddelande till sékanden. I meddelandet
har man upplyst denne om att myndigheten stillt sig positiv till att
medverka till en skuldsanering genom att meddela dispens om det
behovts f6r att mojliggora en delbetalning till fordringsigarna. Av
meddelandet har det dven framgitt att myndigheten inte fattat
beslut 1 frigan forrin skuldsanering beviljats s6kanden och det av
betalningsplanen framgdtt att pensionskapitalet skulle betalas till
fordringsigarna.

Myndighetens praxis har varit densamma vid en frivillig 6verens-
kommelse mellan sékanden och dennes borgenirer. Innan myndig-
heten fattat beslut i drendet har man velat ha besked frén samtliga
fordringsigare att de gdtt med p3 en frivillig 6verenskommelse.

Tabell 8.10 Totalt inkomna dispensansékningar under perioden
2000-den 4/9 2003. Tabellen visar dven i hur minga av dessa som
sokanden dberopat skuldsanering som skil for att beviljas dispens.

Ar Totalt antal inkomna varav hanforliga
ansokningar skuldsanering

2000 58 2

2001 45 0

2002 58 2

2003 per den 4/9 41 1

Totalt 202 5

HKélla: Skattemyndigheten i Orebro

Skattemyndigheten i Ostersund

Vid Skattemyndigheten i Ostersund har man ansett att en skuld-
sanering ensamt inte utgjort tillrickliga skil for att medge dispens.
Myndigheten har féljaktligen haft samma praxis som Riksskatte-
verket.
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Tabell 8.11 Totalt antal inkomna dispensansékningar under perioden
2000—den 31/8 2003. Tabellen visar dven i hur minga av dessa som
sokanden dberopat skuldsanering som skil f6r att beviljas dispens.

Ar Totalt antal inkomna varav hanforliga till
ansokningar skuldsanering®

2000 63

2001 43

2002 58

2003 per den 31/8 45

Totalt 214 cirka 4-5

HKalla: Skattemyndigheten i Ostersund

*Skattemyndigheten i Ostersund har inte inkommit med uppgift om det exakta antalet ansékningar
under perioden eller den arliga fordelningen. Det angivna totala antalet ansokningar har uppskattats
av myndigheten.

11.7.3 Domstol

Det finns bara ett refererat avgérande (RH 1999:112) angdende
betydelsen av ett innehav av en privat pensionsforsikring vid prov-
ningen av en ansdkan om skuldsanering.

I irendet var friga om det kunde anses skiligt att bevilja en
kvalificerat insolvent 48-3rig man med skulder uppkomna i tidigare
bedriven rérelse och uppgdende till drygt tre miljoner kronor skuld-
sanering, eftersom denne hade en pensionsférsikring vars virde i
december 1998 uppgick till cirka 312 000 kronor. Omstindigheterna
1 drendet var foljande. Mannen hade tidigare drivit ett bolag, som
forsattes 1 konkurs 1990. Enligt upprittad férvaltarberittelse var
orsaken till obestindet vikande marknad, vilket medférde allt simre
l6nsamhet. Mannens samtliga skulder vara hinforliga till bolaget och
ytterligare skulder hade inte uppkommit efter konkursen. Sedan
konkursen hade mannen varit arbetslés. Vid nigot tillfille hade
mannen ansokt om dispens for dterkdp av sin pensionsforsikring,
men fitt avslag pd ansokan av skattemyndigheten. Mannen ansokte
om skuldsanering och kronofogdemyndigheten upprittade ett for-
slag innebirande att det belopp som skulle betalas i skuldsaneringen
faststilldes till noll kronor. Forslaget godtogs inte av samtliga
fordringsigare och drendet 6verlimnades till tingsritten for vidare
handliggning. Vissa borgenirer motsatte sig att skuldsanering skulle
beviljas och framférde att det ur allmin synvinkel var stétande att
skuldsanering med ett s.k. nollbud beviljades samtidigt som gilde-
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niren hade tillgdngar uppgdende till visentligt belopp. Det gjordes
gillande att mannen varit alltfér passiv och inte gjort en férnyad
ansdkan om terkdp av pensionsforsikringen. Tingsritten fann att
virdet av pensionsférsikringen var betydande och konstaterade att
om mannen beviljades skuldsanering utan att pensionsférsikringen
blivit dterkopt skulle detta virde tillfalla mannen i stillet f6r borge-
nirerna. Vidare konstaterade tingsritten att mannen redan nigot ir
efter det att skuldsaneringsperioden 16pt ut skulle erhlla ganska
stora manadsutbetalningar frin férsikringen. Med hinsyn till det
anférda fann tingsritten att dven om dispens for dterkép av for-
sikringen inte skulle beviljas det inte kunde anses skiligt att bevilja
mannen skuldsanering. Mannen 6verklagade beslutet till Géta hovritt,
som faststillde tingsrittens beslut.

11.7.4 Kronofogdemyndigheten
Allmiin praxis

I de fall det inte ir mojligt att dterkdpa en pensionstorsikring eller
avsluta ett pensionssparkonto 1 fortid tillimpar kronofogdemyn-
digheterna en relativt enhetlig praxis angdende betydelsen av en
sddan tillgdng vid den allminna skilighetsbedémningen. Det fore-
kommer diremot skillnader i den avvigning som gors 1 de fall ett
dterkop eller fortida uttag ir mojligt.

Om gildeniren inte har méjlighet att f3 tillgdng till sitt pensions-
kapital, gors vid samtliga kronofogdemyndigheter en individuell
provning utifrdn storleken pd pensionskapitalet och nir utbetalning
tidigast kan ske. Myndigheterna anser generellt att ett l3gt pen-
sionskapital 1 kombination med att utbetalning ligger ldngt fram i
tiden inte utgdr hinder f6r skuldsanering. En 35-8ring som har en
privat pensionsforsikring vars virde uppgér till cirka 100 000 kr ar
sdledes 1 allminhet inte utesluten frin att beviljas skuldsanering trots
att hans pensionskapital inte kan anvindas till att betala borge-
nirerna. Diremot anser man generellt att ett stort pensionskapital i
kombination med att utbetalningen ligger nira tiden (jfr RH
1999:112) utgér hinder for skuldsanering. En 50-dring som har en
privat pensionsforsikring eller ett pensionssparkonto vars virde
uppgdr till cirka 200 000 kr har siledes smd mojligheter att beviljas
skuldsanering pd grund av det l3sta pensionskapitalet. I de fall
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gildendren idr 55 dr méste han — om det dr mojligt — ta ut pensions-
kapitalet for att beviljas skuldsanering.

Kronofogdemyndigheten i Stockholm

Vid Kronofogdemyndigheten i Stockholm anser man att en privat
pensionsforsikring eller ett pensionssparkonto vars virde uppgir
till cirka 10 000 kr aldrig medfér hinder for skuldsanering. Ar pen-
sionskapitalet hogre kriver man alltid att gildeniren skall anséka
om dispens. Skattemyndigheten i Stockholm meddelade vanligtvis
dispens i samband med en skuldsanering. Det innebir att den gilde-
nir vars pensionskapital éverstiger cirka 10 000 kr alltid, om det ir
forsikringstekniskt mojligt, mdste anvinda kapitalet till att betala
sina borgenirer for att skuldsanering skall beviljas.

Kronofogdemyndigheten i Eskilstuna

Vid Kronofogdemyndigheten i Eskilstuna kriver man inte att
gildeniren skall ans6ka om dispens om virdet pd pensionsforsik-
ringen eller storleken pd tillgodohavandet pd pensionssparkontot
understiger ett prisbasbelopp. Denna princip tillimpas oavsett gilde-
nirens &lder. Om diremot virdet av pensionskapitalet dr hogre kriver
myndigheten alltid att gildeniren skall ha gjort en dispensansckan.
Detta innebir, eftersom den di aktuella skattemyndigheten alltid
medgav dispens i samband med en skuldsanering, att den gildenir
som har ett pensionskapital som uppgir till 38 600 kr* eller mera
alltid méste anvinda sitt pensionskapital for att betala borgenirerna
for att beviljas skuldsanering. Om det inte dr férsikringstekniskt
mojligt att dterkdpa en pensionsforsikring gors en individuell prov-
ning i enlighet med de ovan angivna generella bedémningsgrun-
derna.

Kronofogdemyndigheten i Jonkdping

Vid Kronofogdemyndigheten i Jonképing kriver man alltid att
gildeniren skall ha gjort en dispensansékan oavsett virdet pd pen-
sionsforsikringen eller storleken p3 tillgodohavandet pd pensions-

# Prisbasbeloppet for r 2003.
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sparkontot. Myndighetens erfarenhet ir dock att Skattemyndig-
heten i Linképing aldrig beviljade dispens for dterkép i samband
med en skuldsanering. Den praxis som myndigheten tillimpar ir
att dven om pensionskapitalet ir relativt hogt dr det skiligt att bevilja
gildeniren skuldsanering om utbetalningarna inte ligger nira i tiden.
Exempelvis har tvd personer beviljats skuldsanering som var 35 och
45 3r och vars pensionskapital uppgick till 350 000 kr respektive
250 000 kr.

Kronofogdemyndigheten i Kalmar

I likhet med Kronofogdemyndigheten i1 Jénképing kriver man vid
Kronofogdemyndigheten i Kalmar alltid att galdenaren skall ha gjort
en dispensansékan oavsett virdet pd den privata pensionsférsik-
ringen eller tillgodohavandet pa pensionssparkontot. Den di aktuella
skattemyndigheten har i princip alltid medgett dispens. Gildeniren
maste dirfér vanligtvis anvinda sitt pensionskapital till att betala
borgenirerna om skuldsanering skall beviljas. I de fall skattemyn-
digheten inte beviljar dispens for att pensionskapitalet anses for
lagt, har man vid myndigheten ansett att tillgdngen inte utgér hinder
for skuldsanering.

Kronofogdemyndigheten i Malmo

Vid Kronofogdemyndigheten i Malmé kriver man inte regelmissigt
att gildeniren skall ha gjort en dispensansékan. Myndigheten gér
en individuell prévning utifrdn de principer som beskrivits ovan
under allmin praxis.

Kronofogdemyndigheten i Géteborg

Vid Kronofogdemyndigheten 1 Géteborg anser man att en pen-
sionsforsikring eller ett tillgodohavande pi ett pensionssparkonto
vars virde uppgar till cirka 10 000 kr inte utgér hinder for skuld-
sanering. Om diremot pensionskapitalet 6verstiger 10 000 kr kriver
man att gildeniren har gjort en dispensansskan. Myndigheten har
den erfarenheten att Skattemyndigheten i Géteborg inte beviljade
dispens i samband med en skuldsanering. Myndigheten gor dirfér
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en individuell prévning utifrdn den allminna praxis som beskrivits
ovan.

Kronofogdemyndigheten i Karlstad

Vid Kronofogdemyndigheten i Karlstad kriver man inte att gil-
deniren skall ha gjort en dispensansékan om virdet pd pensions-
kapitalet eller tillgodohavandet p& pensionssparkontot understiger
30 000 kr. I &vrigt gors en individuell bedémning utifrin allmin
praxis.

Kronofogdemyndigheten i Givle

Vid Kronofogdemyndigheten i Givle kriver man inte att gildeniren
skall ha gjort en dispensansékan om virdet pd pensionsférsikringen
eller pensionskapitalet understiger 50 000 kr. Skattemyndigheten i
Givle medgav aldrig dispens 1 samband med en skuldsanering. Krono-
fogdemyndighetens stdndpunkt ir dock, att om det rér sig om ett
storre pensionskapital skall gildeniren ha uttomt alla méjligheter
fér att kunna betala pd sina skulder. Dirfér ir en ansékan om
dispens en nédvindig férutsittning for att beviljas skuldsanering.
Dirutdver gér myndigheten en individuell prévning utifrin allmin
praxis.

Kronofogdemyndigheten i Hirnésand

Vid Kronofogdemyndigheten i Hirndsand kriver man inte regel-
missigt att gildeniren skall ha gjort en dispensansékan. Myndig-
heten gor en individuell prévning utifrdn allmin praxis.

Kronofogdemyndigheten i Umed

Vid Kronofogdemyndigheten i Umed kriver man inte att gildeniren
skall ha gjort en dispensansékan, eftersom Skattemyndigheten i
Luled aldrig har meddelat dispens 1 samband med skuldsanering.
Myndigheten gor en individuell prévning utifrin allmin praxis.
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11.8 Nagot om den totala alderspensionen
Allmiin pension

Den 8 juni 1998 beslutade riksdagen om ett nytt system for den
allminna lderspensionen. Det nya pensionssystemet, som har tritt
1 kraft gradvis, giller i alla delar frin januari 2003.

Den allminna pensionen bestdr av tre delar; inkomstpension och
premiepension samt for vissa garantipension.

Inkomstpensionen ir ett férdelningssystem. Varje pensionssparare,
dvs. den som omfattas av den svenska socialférsikringslagstiftningen,
betalar en pensionsavgift som arligen registreras som en pensionsritt
motsvarande debiterade avgifter. De samlade pensionsritterna kallas
pensionsbehdllning och de riknas varje r upp mot den allminna
inkomstutvecklingen. Vid pensioneringen ir behdllningen den sam-
manlagda uppriknade pensionsritten frin férdelningssystemet. Nir
pensionen tas ut ir det de personer som d3 ir yrkesverksamma som
finansierar utbetalningen frdn férdelningssystemet. En viss del av
den debiterade pensionsavgiften sitts in pd ett individuellt premie-
pensionskonto. Tillvixten pd dessa pengar ir helt beroende av vilka
fonder som pensionsspararen har valt och vilken avkastning fon-
derna ger. Pensionen frdn premiepensionssystemet ir premiepen-
sionen. Garantipension ir en utfyllnad fér den pensionssparare som
inte har arbetat ihop tillricklig pension.

Det gors ingen avrikning frin den allminna pensionen mot
janstepensioner eller privat pensionssparande.

Det éir svdrt att bedéma bur mycket man fdr i pension

Grundprincipen fér det nya pensionssystemet dr att hela livs-
inkomsten ligger till grund fé6r hur mycket man far i pension. Hur
hég pensionen blir ir beroende av en mingd faktorer. De faktorer
som pdverkar den allminna pensionens storlek ir hur linge man
arbetar, hur mycket man tjinar och hur de fonder utvecklar sig dir
man placerat sina premiepensionspengar. Det idr sdledes svirt att
forutse hur mycket en enskild pensionssparare kommer att {3 i
pension.

Utdver den allminna pensionen kan man ocks3 fi tjinstepension.
Enligt uppgift frin Riksforsikringsverket fir cirka 90 procent av
alla 16ntagare tjinstepension frin sin arbetsgivare. Dessutom har
manga ett privat pensionssparande.
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Manga sparar till sin pension

Av en ny undersékning — Pensionsbarometern — framgr att det
finns en utbredd ekonomisk oro hos allminheten infér att gd i
pension. Av undersékningen, som har genomférts av SIFO pd upp-
drag av Pensionsforum, framgir dessutom att sju av tio idag sparar
till sin pension.” Fyra av tio sparar 500 kr eller mer. I dldern 30—
49 &r sparar var tredje 200-500 kr i manaden. Anledningen till att
man inte sparar mer ir frimst att man inte har rd, men ocks3 att
man anser att det ir nu pengarna behovs och inte vid pensione-
ringen. Av undersokningen framgir ocks8 att nistan fyra av tio inte
har ndgon uppfattning om hur stor deras pension kommer att bli.
De allra flesta tror att den blir maximalt dttio procent av deras 16n.
Den vanligaste uppfattningen ir dock att man tror att pensionen
kommer att hamna kring sextio procent av [6nen.

I en nyligen genomford studie av Pensionsforum beriknas hur
mycket en heltidsarbetande i fyra olika yrkesgrupper, fodda 1957,
skulle behéva spara varje ménad frin och med nu for att den totala
pensionen skulle motsvara cirka 80 procent av slutlénen. Studien
visar att en sjukskdterska och en metallarbetare som nu bérjar pen-
sionsspara dven vid en avkastning pd fyra procent skulle behéva
spara mycket stora belopp varje minad for att fi en pension som
motsvarar cirka 80 procent av slutlonen. Sjukskoterskan skulle behéva
spara 3 600 kr i m&naden och metallarbetaren 2 700 kr i m&naden. En
likare skulle behéva spara 1 300 kr i mdnaden och en civilingenjér
2 000 kr 1 manaden.

11.9 En jamforelse med Danmark

Bakgrund

I samband med att Konkurslovens bestimmelser om skuldsanering
inférdes 1 Danmark 1984 fann lagstiftaren inget behov av att sirskilt
reglera hur tillgdngar i form av pensionssparande skulle hanteras.
Anledningen var att man ansdg det onddigt eftersom det antogs att
forhdllandevis fi gildenirer hade en sidan tillgdng av betydande
belopp. Sedan bestimmelserna om skuldsanering inférdes har det
dock visat sig att forekomsten av sidana tillgingar blivit allt van-
ligare. Frigan om hur dessa tillgingar skall hanteras vid en skuld-

* Pensionsforum ir en ideell férening som har till uppgift att f5lja det nya pensionssystemet
(se www.pensionsforum.nu)
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sanering har dirfér varit féremdl for diskussion. Dommerfuld-
magtigforeningen och Advokatrddet utarbetade 1999 en redogérelse
pd omridet och foreslog vissa indringar i Konkurslovens bestim-
melser om skuldsanering. Denna redogérelse ingdr 1 Konkursridets
pigiende arbete med att utvirdera behovet av att férenkla och
effektivisera skuldsaneringsférfarandet.

Kort om dlderspensionen

Alderspensionen 1 Danmark bestar i huvudsak av tv8 delar; allmin
pension och privat pensionssparande. Det privata pensionssparandet
kan i sin tur delas upp 1 tjinstepensioner och eget sparande.

Pensionssparformer

Det finns minga olika privata pensionssparformer. De vanligaste ir
indexkontrakt, sjilvpensioneringskonton, kapitalpensioner, rate-
pensioner och livrintor. Innehavarens ritt att disponera éver inne-
stiende medel i fortid regleras normalt genom avtalsvillkoren och
det finns ingen lagreglering pd omridet utom avseende sjilvpensio-
neringskonton. Samtliga pensionssparformer, férutom vissa livrintor
och sjilvpensioneringskonton kan sigas upp 1 fortid eller dterkdpas.
Innehavaren har dirmed full dispositionsritt 6ver tillgingen.

Pensionssparande ir skattemissigt gynnat och innestiende medel
kan inte tas 1 ansprik av innehavarens fordringsigare foérrin ut-
betalning sker. Utbetalning kan ske i form av ett engdngsbelopp eller
l6pande. Lopande utbetalningar kan antingen vara livsvariga eller
begrinsade till viss tid.

Privat pensionssparande i forbdllande till allmdén pension

Den allminna danska pensionen ir folkpension och fértidspension.
Pensionen utbetalas i form av grundbelopp och ett pensionstilligg.
Frin folkpensionens grundbelopp gérs aldrig avdrag fér privat
pensionssparande. Diremot fir den pensionir som har fértids-
pension grundbeloppet helt eller delvis reducerat om det privata
pensionssparandet Sverstiger vissa belopp. Samma princip giller for
utbetalning av folkpensionens eller fértidspensionens pensions-
ulligg.
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En sirskild form av allmin pension ir s.k. efterlon. Det ir en er-
sittning som personer mellan 60-66 r kan f3 om personen limnar
arbetsmarknaden. Efterlon betalas endast ut om personen ir medlem
1 A-kassan och uppfyller vissa 6vriga villkor. Om personen har ett
privat pensionssparande gors avdrag pd ersittningen.

Privat pensionssparande och skuldsanering

De danska reglerna om skuldsanering utgdr ifrin att gildenirens
samtliga tillgdngar, efter avdrag f6r gildenirens forsérjning, skall tas
1 ansprik for betalning till borgenirerna. Savil gildenirens betal-
ningsférmdga som dennes vilja att komma till ritta med sina ekono-
miska problem skall beaktas vid bedémningen om det kan anses
skiligt att bevilja gildeniren skuldsanering. Det dr vid denna be-
démning som gildenirens innehav av ett privat pensionssparande
skall vigas in. Gildeniren kan sjilv bestimma om han skall stilla
innestiende pensionsmedel till borgenirernas férfogande. Vigrar
han kan det innebira avslag pd ansékan om skuldsanering.

I forarbetena till reglerna 1 Konkursloven om skuldsanering anges
vissa riktlinjer f6r under vilka férhdllanden ett pensionssparande
skall vigas in i bedémningen. Av Betankning om geldssanering nr
957/1982) framgar f6ljande.

D3 sdvil gildenirens mojlighet och hans vilja att komma till ritta med
sina ekonomiska problem skall ingd i bedémningen om han skall beviljas
skuldsanering eller inte bor tillgdngar som inte kan tas i ansprik av
dennes fordringsigare efter omstindigheterna ocksi beaktas. Siledes
skall exempelvis dterkdpsvirdet av livférsikringar och de belopp som
faller ut pd sirskilda sparformer beaktas. Det skall dock bara beaktas
nir en sidan tillgdng ir osedvanlig i relation till gildenirens forhil-
landen. Vid bedémningen skall man bortse frin belopp som ingr som
ett normalt led i gildenirens anstillningsférhillande. Detsamma giller
belopp som ir hinforliga till en f.d. niringsidkares sedvanliga pensions-
sparande. Om beloppet p4 en livférsikring eller annan sparform kom-
mer att betalas ut inom &verskddlig framtid nir gildeniren ndr en viss
dlder bor det beaktas som en framtida inkomst.
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Rdttpraxis®

I ett avgorande av Hojsteret (se U98.1545H) har domstolen slagit
fast en princip avseende frigan om en tillgdng i form av privat
pensionssparande helt eller delvis skall tas 1 ansprik for att betala
borgenirerna vid en skuldsanering. Av avgérandet framgdr att det
vid bedémningen skall beaktas hur gildenirens ekonomiska férhél-
landen kommer att bli vid pensioneringen.

Belopp som sparats 1 tvingande pensionssparformer i bestiende
anstillningsforhillanden har gildeniren sillan méjlighet att rida over
férrin anstillningsférhallandet upphoér eller utbetalning enligt avtalet
skall ske. Att gildeniren har en sidan tillgdng har oftast inte pi-
verkat bedémningen av om han skall beviljas skuldsanering eller inte.
Tillgdngen har alltsd inte ansetts som osedvanlig, varfér gildeniren
beviljats skuldsanering och fitt behilla det sparade kapitalet. Undan-
tagsvis har gildenir fatt avslag p4 sin ansékan, om innestdende medel
har varit betydande och utbetalning nira férestiende. Som exempel
pd betydande belopp och nira férestdende utbetalning kan nimnas
fall dir medlen uppgatt till Gver en miljon dkr och ordinarie utbetal-
ning beriknats ske inom tre till tio 4r.

Belopp som har sparats 1 en pensionssparform under ett anstdill-
ningsforbdllande har gildeniren vanligtvis méjlighet att rdda 6ver
efter det att anstillningen upphért. Om sparandet har skett som ett
sedvanligt led i ett tidigare anstillningsférhillande har tillgdngen inte
paverkat bedémningen av om gildeniren skall beviljas skuldsanering
eller inte. I likhet med pensionssparformer i bestdende anstillnings-
forhllanden har bedémningen dock paverkats om det varit friga
om betydande belopp. I ett avgorande frdn Vestre landsrett (se
U98.1582V) fann man att en kapitalpension vars nettovirde uppgick
till cirka 190 000 dkr var s betydande att man inte kunde bortses
frin den. Arendet dterforvisades till skifteretten s att gildeniren
fick mojlighet att erbjuda ett stérre belopp till sina fordringsigare.

En f.d. niringsidkare som bar sparat i en pensionssparform under
den tid han drev néiring har vanligtvis méjlighet att i beloppet ut-
betalt i fértid. Om sparandet har upphért 1 samband med att gilde-
niren fick ekonomiska svirigheter och sparandet inte kan anses
osedvanligt i forhillande till gildenirens ekonomiska férhillanden,
har denne beviljats skuldsanering och fitt behilla pensionskapitalet.

¢ Redogprelsen 4r himtad frn avhandlingen Pensionsordningers stillning i galdssanering.
Avhandlingen ir frin 2002 och ir skriven av Dorte Kristiansen vid Arhus Universitet. Den
ir publicerad 1 Justitia nr. 4-2003.
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Om diremot den f.d. niringsidkaren har sparat efter det att han fick
ekonomiska svirigheter och dirmed kan sigas ha upptritt illojalt
mot sina fordringsigare, har detta férhillande ansetts som osedvanligt
och fitt den rittsfoljden att han mdste kompensera sina fordrings-
dgare for sparade belopp. Kompensationsbeloppet har gildeniren
fatt betala under skuldsaneringen.

Att ordinarie utbetalning av ett pensionssparande kommer att ske
under skuldsaneringsperioden har inte alltid medfért att utfallande
belopp skall tas 1 ansprik vid en skuldsanering. Detta har i huvud-
sak varit beroende av gildenirens ekonomiska férhdllanden. Ten-
densen har dock varit att pensionssparformer som faller ut 16pande
inte behandlats pd samma sitt som de som faller ut med engings-
belopp. Nir det varit friga om l6pande minadsutbetalningar har
dessa i storre utstrickning héllits utanfér en skuldsanering mot vad
som ir fallet nir det varit friga om engdngsbelopp.

Problemen

Dommerfuldmagtigforeningen och Advokatrddet har som nimnts
inledningsvis uppmirksammat vissa problem vid hanteringen av
pensionssparmedel 1 samband med skuldsanering. Sirskilt pdtalas dr
de avtalsmissiga férbuden om dterkép av livrintor och att pensions-
sparformerna behandlas olika beroende av pd vilket sitt utfallande
belopp skall betalas. Vidare pdtalar man vikten av en omvirdering
av rimligheten med att en gildenir vid en skuldsanering har en till-
ging i form av ett pensionssparande. Sirskilt nimns att det vid de
senaste drens omliggning av pensionssystemet har kalkylerats med
privat pensionssparande. I redogorelsen f6rslds foljande losning.

o Endast sidana utbetalningar som sker 16pande under en skuld-
sanering skall beaktas.

o Ett pensionssparande som inte kan dterkdpas skall inte beaktas.

o Om ett pensionssparande inte ir mojligt att f3 utbetalt i fortid
skall ett grundavdrag om 200 000 dkr géras innan det beaktas.

Jimforande analys

Utgdngspunkten for f6ljande analys ir att gildeniren ir kvalificerat
insolvent och att dennes pensionsbesparingar inte piverkar detta

forhillande.
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Det storsta problemet i Sverige for frigan hur tillgingar i form
av pensionsférsikringar eller tillgodohavanden pa ett pensionsspar-
konto skall behandlas i skuldsaneringssammanhang ir att dessa till-
gdngar inte fritt kan forfogas av gildeniren. Mojligheterna till dter-
kép och avslutning av konton 1 fortid ir starkt begrinsade. Detta
medfor att vissa gildenirer inte kan fi skuldsanering pd grund av
att de har ett stort pensionskapital som inte kan tas i ansprik vid en
skuldsanering. Aven i Danmark ir detta ett problem for vissa former
av pensionssparande. I de fall ett dterk6p ir omojligt har man 1 bida
linderna ansett att det inte ir skiligt att bevilja en gildenir skuld-
sanering om dennes pensionssparande uppgir till betydande belopp
och utbetalning kan ske inom cirka 10 r.

En sedvanlig tjinstepension anses i bdda linderna inte medféra
hinder f6r skuldsanering och frigan om dterkop eller fortida uttag
aktualiseras sillan.

Den storsta skillnaden mellan linderna dr att man i Danmark i
friga om privat eget pensionssparande beaktar hur gildenirens eko-
nomiska férhillanden kommer att bli i samband med dennes pen-
sionering. Vid bedémningen av om gildeniren skall behova dterkdpa
en livrinta eller siga upp ett pensionssparande i fértid, tar man
sdledes hinsyn till gildenirens totala férvintade inkomster vid pen-
sionering; den allminna pensionen och privat pensionssparande. I
Sverige tar man inte denna hinsyn i samma utstrickning, utan be-
aktar frimst tillgingens storlek och nir betalning tidigast kan ske.

En annan stor skillnad mellan linderna ir behandlingen av f.d.
niringsidkares pensionsbesparingar. I Danmark anser man att en
sidan tillgdng inte behdver ingd vid en skuldsanering om sparandet
varit sedvanligt och innestiende medel inte ir av betydande storlek.
Man jimstiller siledes detta sparande med en tjinstepension. I
Sverige jamstiller man i den praktiska tillimpningen vanligtvis inte
en f.d. niringsidkares egna pensionsbesparingar med en tjinste-
pension. Detta dr ocksd fallet f6r en arbetstagare som inte har en
tjanstepension och som dirfor har ett privat pensionssparande. Det
avgorande f6r bedémningen dr dven i dessa fall frimst tillgingens
storlek och nir utbetalning tidigast kan ske.
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