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Forord

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2015 avsikten att
dterkomma till riksdagen med lagforslag om att reservera ytterli-
gare en mdinad inom férildrapenningen fér respektive forilder.
Forslaget syftar till att 6ka jimstilldheten avseende fordelningen av
hem- och omsorgsarbetet och pd arbetsmarknaden samt tll att
stirka barnets ritt till bdda férildrarna.

Denna promemoria har upprittats av en arbetsgrupp bestdende
av tjanstemin fr@n Socialdepartementet. Arbetsgruppen har haft
som uppgift att utarbeta forslag om ytterligare en reserverad minad
1 forildrapenningen for vardera férildern samt konsekvensind-
ringar inom jimstilldhetsbonusen. Promemorian innehiller f6rslag
till dndringar 1 socialférsikringsbalken och i1 lagen (2008:313) om
jimstilldhetsbonus.

Stockholm den 22 januari 2015

Per-Anders Sunesson
Departementsrdd
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1 Sammanfattning

Dagens fordelning av uttaget av forildrapenning ir inte jimstillt,
kvinnor tar ut betydligt hogre andel av foérildrapenningen in min.
Det kan medféra att det tidigt etableras en uppdelning av hem- och
omsorgsarbetet som innebir att kvinnor fir en 6kad borda for det
arbetet och samtidigt en lingre frinvaro frin arbetsmarknaden till
foljd av linga forildraledigheter, deltidsarbete och hogre uttag av
ullfillig foérildrapenning. Frinvaron frin arbetsmarknaden kan f3
effekter pd kvinnors arbetsmarknadssituation, med sivil en simre
l6neutveckling som simre karriirméjligheter 1 férhillande till min.
Min kan & andra sidan méta hinder pd arbetsmarknaden mot lingre
forildralediget eller deltidsarbete. Forildraledigheten och hur den
fordelas mellan min och kvinnor, mitt 1 form av uttag av f6rildra-
penning, har dirfér en betydande paverkan pd hur jimstilldheten
pd arbetsmarknaden utvecklas. Det finns mot denna bakgrund
behov av att vidta dtgirder som bidrar till att hemarbetet och
omsorgen om ett barn fordelas pa ett mer jimstillt sitt mellan f6r-
ildrarna.

Barn har enligt barnkonventionens artikel 9 ritt att uppritthélla
sin relation till och kontakt med bdda sina forildrar. De yngsta
barnen har ritt till omsorg fran forildrarna och familjen har ritt till
ekonomisk trygghet. Enligt artikel 18 har bdda forildrarna ett
ansvar for barnets uppfostran och utveckling. En mer jimstilld
fordelning av forildrapenningen bidrar till att barn far 6kad tillgdng
till bida férildrarna.

I denna Ds foreslds dirfor att ytterligare 30 dagar for vilka det
kan limnas forildrapenning pd sjukpenningnivd ska reserveras for
vardera forildern. Det innebir att 180 av de totalt 390 dagar for
vilka det kan limnas forildrapenning pi sjukpenningnivd inte
kommer att vara mojliga for forildrarna att avstd till varandra, vil-
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ket skapar starka incitament fér bida forildrarna att ta ut forildra-
penning under fler dagar.

De reserverade dagarna inom forildrapenningen utgor i sig ett
incitament for forildrarna att ta ut forildrapenning eftersom det
inte gir att Overlita forildrapenningritt for dessa till den andra
forildern. Som en f6ljd av f6rslaget att antalet reserverade dagar ska
utdkas frdn 60 per forilder till 90 per forilder bor det goras en
foljdindring avseende jimstilldhetsbonusen. Det foreslds dirfor att
de 90 forsta dagarna for vilka en forilder ensam har tagit ut forild-
rapenning pd grund- eller sjukpenningnivd inte ska ingd i under-
laget f6r berikning av jimstilldhetsbonus. Det innebir att for f6r-
dldrar for vilka den féreslagna ordningen blir tillimplig kommer
det maximala bonusbeloppet att uppga till 10 500 kronor, och om
forildrarna tar ut fordldrapenning fér samtliga de s kallade dubbel-
dagarna, 7 500 kronor.

De nya bestimmelserna foresl3s trida i1 kraft den 1 januari 2016.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for forildrapenning och
jamstilldhetsbonus f6r barn som ir fédda fore ikrafttridandet.



2 Promemorians lagforslag

2.1

Forslag till lag om andring i

socialférsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 12 kap. 17 och 41 g §§ socialférsik-
ringsbalken ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.
17 §'
En forilder kan genom skriftlig anmilan till Forsikringskassan
avstd ritten att {3 forildrapenning till f6rmdn for den andra foril-

dern.

Detta giller dock inte for-
ildrapenning pid sjukpenning-
nivd enligt 21 och 22 §§ sdvitt
avser en tid om

1. 60 dagar for varje barn,
eller

2. 60 dagar for barnen ge-
mensamt vid flerbarnsfodsel.

Detta giller dock inte for-
ildrapenning pd sjukpenning-
nivd enligt 21 och 22 §§ sdvitt
avser en tid om

1. 90 dagar for varje barn,
eller

2. 90 dagar fér barnen ge-
mensamt vid flerbarnsfodsel.

I anmilan ska det anges vilka ersittningsnivier enligt 18 § avsta-

endet avser.

41g§

Om en forilder for tid fore
utgdngen av barnets fjirde lev-

Om en forilder for tid fore
utgdngen av barnets fjirde lev-

! Senaste lydelse 2013:999.
? Senaste lydelse 2013:999.
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nadsir, riknat frin Dbarnets
fodelse eller dirmed likstilld
tidpunkt, har fitt férildrapen-
ning som avses 1 17§ under
firre in 60 dagar, kan han eller
hon inte avstd ritten att 3 for-
ildrapenning till f6rmén for den
andra forildern 1 friga om en
tid som motsvarar de 60
dagarna efter avdrag for det
antal dagar under vilka han eller
hon har fitt sddan férildrapen-
ning.

Ds 2015:8

nadsir, riknat frin barnets
fodelse eller dirmed likstilld
tidpunkt, har fitt forildrapen-
ning som avses i 17§ under
firre in 90 dagar, kan han eller
hon inte avstd ritten att {3 for-
ildrapenning till f6rmén for den
andra forildern i friga om en
tid som motsvarar de 90
dagarna efter avdrag for det
antal dagar under vilka han eller
hon har fitt sddan férildrapen-
ning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forildrapenning for
ett barn som har fétts fore ikrafttridande, eller, vid adoption, nir
den som adopterat barnet har fitt barnet i sin vird fore ikraft-

tridandet.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2008:313)

om jamstalldhetsbonus

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (2008:313) om jimstilld-
hetsbonus ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7§

Bonusdagar ir de dagar for vilka férildrapenning har tagits ut av
den foérilder som har tagit ut férildrapenning under ligst antal
dagar. Har forildrarna tagit ut forildrapenning under lika minga

dagar utgors bonusdagarna av de dagar for vilka forildrapenning
har tagits ut av den ena férildern.

Bonusdagarna omfattar inte
sddana dagar f6r vilka bdda for-
ildrarna samtidigt har tagit ut
forildrapenning enligt 12 kap.
4a§  socialforsikringsbalken.
Detsamma giller de férsta 60
dagarna for vilka en forilder
ensam har tagit ut forildrapen-
ning.

Bonusdagarna omfattar inte
sddana dagar f6r vilka bada for-
ildrarna samtidigt har tagit ut
forildrapenning enligt 12 kap.
4a8§  socialforsikringsbalken.
Detsamma giller de forsta 90
dagarna foér vilka en forilder
ensam har tagit ut forildrapen-
ning.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for jamstilldhetsbonus
for ett barn som har f6tts fore ikrafttridande, eller, vid adoption,
nir den som adopterat barnet har fitt barnet i sin vird fore ikraft-
tridandet.

! Senaste lydelse 2011:1085.






3 Foraldraforsakringen och
arbetsmarknaden

3.1 Bakgrund

Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér 2015 avsikten att
dterkomma till riksdagen med lagférslag om att reservera ytter-
ligare en ménad per férilder 1 forildrapenningen. Forslaget syftar
till att 6ka jimstilldheten avseende hem- och omsorgsarbetet samt
pa arbetsmarknaden och till att stirka barnets ritt till bida forild-
rarna.

3.2 Foraldraférsakringens syfte och regelverkets
utveckling

Forildrapenningens syfte vid tillkomsten &r 1974 var att underlitta
for forildrar att kombinera arbete med vérd av barn 1 samband med
barnets fodelse. Det var frimst kvinnors foérvirvsdeltagande som
skulle 6ka som en effekt av inférandet av forildraférsikring, sir-
beskattning och en utbyggd barnomsorg. Samtidigt framhivdes
dven minnens roll i vrden av barnet. Den tidigare moderskaps-
ersittningen ersattes av forildrapenning. Det var alltsd bide pd
arbetsmarknaden och i hemmet, mer specifikt avseende det obe-
talda hem- och omsorgsarbetet som jimstilldhet skulle uppnas.
Vid inférandet betonades barnets behov av omsorg och ritten
till bida férildrarna. Med en férildraférsikring gavs méjligheter att
dela pd ansvaret {6r barnet och det blev mgjligt fér bdda forildrarna
att vara hemma under lingre sammanhingande perioder. I FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) betonas att
det primirt ir forildrarna som ir anvariga for barnet och att forild-
rarna ska sitta sitt barns behov och intressen i frimsta rummet.

11
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Konventionen betonar att barnet har ritt till bdda sina forildrar
och att de har gemensamt ansvar och lika stor betydelse for barnets
uppvixt och utveckling. Statens ansvar for att stédja forildrarna i
sin forildraroll beskrivs ocksd i konventionen. Hir spelar barnets
ekonomiska trygghet en roll. Forildrapenningen ersitter delar av
det inkomstbortfall som uppstr nir forildern ir ledig frén arbetet
for att virda barnet. Fér de hush8ll som har 1ag eller helt saknar
inkomst ger férildrapenning pd grundnivd en forstirkning av den
disponibla inkomsten. Héjningar av grundnivin 2006 och 2013 har
forbattrat situationen for barnhushill med 18ga inkomster och
bidrar pd si sitt till goda och jimlika uppvixtvillkor f6r barnen.

Sedan inférandet fér 40 dr sedan har férildrapenningen genom-
gdtt stora férindringar. Frigan om jimstillt nyttjande av férildra-
penningen har sedan inférandet varit en central del av den politiska
debatten och férekommit 1 ett stort antal utredningar. Ritten till
forildrapenning har frdn borjan varit delad mellan forildrarna men
det var férst 1995, 1 samband med inférandet av de si kallade reser-
verade dagarna, som férminstiden formellt delades upp mellan
forildrarna varefter det krivdes en aktiv handling av den ena féril-
dern for att avstd ritt till férildrapenning till den andra forildern.
Av de d3 totalt 450 dagarna f6r vilka det kunde limnas forildra-
penning var det 30 dagar pd sjukpenningnivd f6ér vardera férildern
som inte var mojliga att dverldta pd den andra forildern, vanligtvis
kallade "pappa- och mammaménaden”. Ar 2002 reserverades ytter-
ligare en ménad per forilder och samtidigt byggdes forsikringen ut
med ytterligare 30 dagar till dagens 480 dagar.

For barn fodda frdn 1 juli 2008 inférdes en jimstilldhetsbonus
for forildrar som delar lika pd forildrapenningen med ett max-
belopp om 13 500 kronor.

For barn fédda frin och med den 1 januari 2014 inférdes nya
3ldersgrinser i forildrapenningen och det tydliggjordes att huvud-
delen av forildrapenningen ska tas ut nir barnet ir litet och beho-
vet av omsorg av forildrarna ir som storst. Efter barnets fyradrsdag
kan férildrapenning tas ut under hégst 96 dagar. Forildrapenning
kan dock tas ut fram till dess att barnet fyller 12 &r eller den senare
tidpunkt d& barnet slutar femte klass.

I samband med att de nya &ldersgrinserna infordes gjordes
ocksd en mer strikt uppdelning mellan férildrarna av de olika
ersittningsnivierna i forildrapenningen. Vid gemensam védrdnad

12
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om ett barn har vardera forildern ritt till férildrapenning pd sjuk-
penning- eller grundnivd under 195 dagar samt pd ligstanivd under
45 dagar.

3.2.1 Gallande ratt i korthet

Forildrapenning betalas ut under hégst 480 dagar. Mamman kan ta
ut forildrapenning frin och med 60 dagar fére barnets beriknade
fodelse. Bada forildrarna kan ocksd fore barnets fodelse ta ut for-
ildrapenning vid férildrautbildningar. Frin den 1 januari 2012 har
forildrarna dven mojlighet att vara forildralediga samtidigt med
forildrapenning 1 30 dagar under barnets forsta levnadsar.

For forildrar som har gemensam vérdnad om ett barn férdelas
de 480 dagarna jimnt mellan dem, det vill siga de disponerar
240 dagar var. Dessa forildrar kan avstd ritt till forildrapenning till
férman f6r den andra férildern, utom 60 dagar pd sjukpenningniva.
Den som har avstdtt rict till férildrapenning kan ta tillbaka sitt
avstdende 1 den mén det dnnu inte betalats ut ndgon ersittning.

En forilder som har ensam virdnad om barnet har ritt till for-
ildrapenning under samtliga 480 dagar. Mojlighet finns fér den
som likstills med férilder (enligt 11 kap. 4 § SFB) att fi forildra-
penning om en virdnadshavare avstdr ritt till forildrapenning till
honom eller henne. En person som likstills med en forilder kan
exempelvis vara den som forildern ir gift med och stadigvarande
bor tillsammans med eller forilders sambo som tidigare varit gift
med eller har eller har haft barn med férildern. Det innebir att i en
situation dir vrdnadshavarna till barnet ir gifta med andra perso-
ner eller har barn med nigon annan och de stadigvarande bor till-
sammans finns det en méjlighet for dessa personer att 3 forildra-
penning om de uppfyller 6vriga villkor. Regelverket gor det dirfor
mojligt f6r andra dn de tvd forildrarna att ta del av forildrapen-
ningen.

Forildrapenningen har tre ersittningsnivder, sjukpenningnivé,
grundnivd och ligstanivd. Sjukpenningnivin innebir att férilderns
sjukpenninggrundande inkomst ligger till grund fér berikning av
forildrapenningen. Foérildrapenning pd grundnivd limnas om for-
ildern saknar sjukpenninggrundande inkomst, har en 1g inkomst
eller inte uppfyller vissa kvalificeringsvillkor. Grundnivin uppgir
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till 225 kronor om dagen. Av de 480 dagarna for vilka det kan lim-
nas forildrapenning kan férménen limnas pd sjukpenningnivd eller
grundnivd fér 390 dagar. For resterande 90 dagar utges forildra-
penning pd ligstanivd, som uppgdr till 180 kronor per dag foér barn
fodda 1 juli 2006 och senare och 60 kr per dag f6r barn f6dda fore
1 juli 2006.

For de forsta 180 dagarna limnas forildrapenning alltid pd sjuk-
penningnivd eller grundnivd. For att {8 forildrapenning beriknad pd
sjukpenningnivd under dessa dagar miste forildern varit férsikrad
for en sjukpenning som Overstiger ligstanivdn, det vill siga
180 kronor per dag, 1 240 dagar i {6ljd fore barnets beriknade eller
faktiska fodelse.

Forildrapenning kan utges pa hel, tre fjirdedels, halv, en fjirde-
dels eller en 4ttondels forminsnivd. Vilken férminsnivd som ir
aktuell beror pd hur mycket férildern arbetar i forhillande wll
normal arbetstid for en heltidsarbetande inom yrket.

3.2.2  Mal for barnrattspolitiken och jamstalldhetspolitiken

Forildraforsikringen genomsyras av bide ett barnrittsperspektiv
och ett jimstilldhetperspektiv. Milen f6r de bida politikomridena
styr utvecklingen inom férsikringen och ir viktiga utgdngspunkter
vid genomférandet av reformer och utveckling av politiken. Ett
barnrittsperspektiv ska genomsyra alla omriden och verksamheter
dir barn ir berorda. Det speglar synen pd barn som fullvirdiga
medborgare och individer som ska bemotas med respekt i alla
sammanhang. Att ha ett barnrittsperspektiv innebir bland annat
att man infor ett beslut eller en dtgird 6verviger om det berdr bar-
net och 1 s3 fall pd vilket sitt. Om &tgirden eller beslutet bedéms 3
konsekvenser f6r barnet ska hinsyn tas till de minskliga rittigheter
som barn har bland annat enligt barnkonventionen.

I FN:s kvinnokonvention, CEDAW, faststills 1 artikel 5 att
konventionsstaterna ska vidta alla limpliga dtgirder f6r att a) dndra
mins och kvinnors sociala och kulturella beteendeménster for att
dirmed avskaffa fordomar samt seder och bruk som grundar sig pd
forestillningen om det ena konets underligsenhet eller pd stel-
nande roller f6r min och kvinnor, b) sikerstilla att familjeutbild-
ningen bibringar en riktig uppfattning om moderskapet sdsom en

14
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social funktion och erkinner att min och kvinnor har ett gemen-
samt ansvar for sina barns uppfostran och utveckling, varvid bar-
nets bista alltid ska komma i1 férsta hand.

Det jimstilldhetspolitiska mélet ir att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Vigledande fér
regeringen politik ir fyra delmél som alla politikomriden ska bidra
till. De delmél som forildraférsikringen direkt inverkar pa dr mélet
om ekonomisk jimstilldhet samt méilet om en jimn férdelning av
det obetalda hem- och omsorgsarbetet, det vill siga att kvinnor och
min ska ha samma méjligheter och villkor 1 friga om utbildning
och betalt arbete som ger ekonomisk sjilvstindighet livet ut samt
att kvinnor och min ska ta samma ansvar f6r hemarbetet och ha
mojligheter att ge och i omsorg p3 lika villkor.

3.3 Tidigare insatser for att uppna en mer jamstalld
fordelning av dagar med féradldrapenning

Inférandet av reserverade dagar under 1995 och 2002 har pdverkat
hur forildrapenningen for barnet fordelas mellan min och kvinnor.
Inspektionen fér socialforsikringen har undersokt effekten av
reformer inom férildrapenningen. Den forsta reserverade minaden
som inférdes 1995 hade stor effekt pd den grupp pappor som inte
alls tog ut férildrapenningen fére reformen. Dirmed utjimnade
den forsta reserverade manaden skillnader i uttag bland olika grup-
per av pappor. Den andra reserverade minaden péverkade i hogre
utstrickning svenskfédda pappor, pappor med medelinkomst och
pappor med gymnasieutbildning till att 6ka sitt uttag ytterligare.
Négra signifikanta effekter av inférandet av jimstilldhetsbonus har
ddremot inte kunnat uppmitas.* Tabellen nedan visar iven att det
finns en underliggande trend — min tar ut forildrapenning under
fler dagar sett over tid.

* Ett jimstillt uttag? Reformer inom férildraférsikringen, Inspektionen for socialférsik-
ringen (ISF), 2012:4.
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Tabell 3.1  Antalet uttagna dagar med foraldrapenning pa sjukpenningniva
under barnets forsta tva ar

Fore Efter

Forsta reserverade Man 26 36
manaden Kvinnor 320 295
Andra reserverade Man 42 48
manaden Kvinnor 270 280
Jamstalldhetshonusen Man 58 56
Kvinnor 286 284

Kalla: Ett jamstallt uttag? Reformer inom féréldraforsakringen, ISF,2012:4.

Jédamstilldbetsbonus

Under 2008 inférdes en jimstilldhetsbonus 1 syfte att 6ka incita-
menten att fordela férildrapenningen mer jimstillt och dven for att
oka jimstilldheten pd arbetsmarknaden genom att stimulera tll en
dtergdng 1 arbete. Jimstilldhetsbonusen forenklades 2012 och
kopplades till uttaget av foridldrapenning.

Jimstilldhetsbonus beriknas manadsvis och betalas till ett barns
bida forildrar med 50 kronor per bonusdag till vardera forildern.
Med bonusdagar avses de dagar f6r vilka forildrapenning har tagits
ut av den férilder som har tagit ut férildrapenning under ligst an-
tal dagar. Det dr endast férildrapenning pd sjukpenningnivin och
grundnividn som ger ritt till jimstilldhetsbonus.

Vid ett helt jimstillt uttag ges sammantaget 13 500 kronor 1
bonus. For de reserverade minaderna samt for tid di forildrarna
gor ett samtida uttag av foérildrapenning finns inte ritt till bonus.

Under 2013 betalades det ut 259 miljoner kronor i jimstilld-
hetsbonus, vilket dr en 6kning jimfort med 2012 d& utbetalning-
arna uppgick till 202 miljoner kronor. Utgifterna 6kar éver tid
eftersom fler forildrar blir berittigade till bonus nir fler barnkullar
omfattas. De flesta bonusdagar genereras under barnets tv forsta
levnadsar nir merparten av férildrapenningen tas ut.

Forsikringskassan fick 2013 i uppdrag att redovisa forildrarnas
kunskap om jimstilldhetsbonusen samt hur den pdverkar deras
uttag av férildrapenning. I svaret pd regeringsuppdraget anges att
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90 procent av de tillfrigade nyblivna forildrarna ir positiva till en
bonus som uppmuntrar till att dela mer lika pa férildrapenningen.
Undersoékningen visar dock att en majoritet saknar tillricklig kun-
skap om jimstilldhetsbonusen for att till fullo veta vad de kan fér-
vinta sig ekonomiskt samt hur och nir bonus utbetalas. Det var
hela 18 procent som angav att de inte ens hade hort talas om bonu-
sen. Av de som kinde till den var det 60 procent som angav att de
fatt information om bonusen frin Forsikringskassan. Kunskaps-
nivin ir densamma oavsett férilderns kon, utbildning, inkomst,
ilder, boendekommun och fédelseland.

Nigot samband mellan bonusen och férildrarnas uttag av for-
ildrapenning har inte gdtt att faststilla eftersom det saknas en
jimforelsegrupp. Av de forildrar som kinde till bonusen svarade
tre fjirdedelar att bonusen inte har pdverkat dem att fordela for-
ildrapenningen mer lika mellan sig.

Ovwriga regelindringar

Taket f6r den sjukpenninggrundande inkomsten vid berikning av
forildrapenning héjdes frdn 7,5 prisbasbelopp till 10 prisbasbelopp
&r 2006. For arbetstagare med inkomster 6ver taket kan incita-
menten till att ta ut férildrapenning vara l8ga om kompensationen
for inkomstférlusten ir for liten. En hojning av taket kan dirmed
oka drivkrafterna for forildrar med hoga inkomster att ta ut for-
ildrapenning. Eftersom min i genomsnitt tjinar mer in kvinnor
kan en héjning av taket medféra att fler par viljer att dela forildra-
penningen mer lika.

Fo6r barn f6dda frin och med den 1 januari 2014 férdelas forild-
rapenningens ersittningsnivder lika mellan forildrar som har
gemensam virdnad om ett barn. Vardera férildern har ritt till for-
ildrapenning pd sjukpenningnivd eller grundnivd under 195 dagar
och pd ligstanivdn under 45 dagar. Férindringen genomférdes for
att fortydliga bdda férildrarnas ansvar f6r barnet samt ge bida for-
ildrarna lika méjligheter att bestimma 6ver pd vilken nivd han eller
hon vill ta ut férildrapenning. Atgirden tydliggér bada foraldrarnas
lika rite till f6rildrapenning. Nir en férilder aktive behdver avstd
ritt till forildrapenning med ett visst virde kan det medféra att
forildrapenning pd sjukpenningnivd finns kvar fér fler dagar for
minnen att ta ut 1 forhdllande till vad som tidigare var fallet.
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Tidigare forslag om ytterligare reserverade mdnader

Ett antal olika utredningar har forslagit en utbyggnad av de dagar
for vilka en forilder inte kan avstd ritten att {3 foridldrapenning till
nigon annan. Férildraférsikringsutredningen féreslog 2005 ett
stort antal férindringar av férildrapenningens regelverk.” Utred-
ningen foreslog att forildrapenningen skulle byggas ut till sam-
mantaget 450 dagar pd sjukpenningnivd, hilften var till férildrar
med gemensam virdnad. Av dessa dagar skulle 150 vara reserverade
for varje forilder.

Argumentationen kring utbyggnaden och den ytterligare reser-
verade tiden hade fokus pd barnets behov av bdda férildrarna och
ett forstirkt gemensamt ansvar fér omsorgen av det lilla barnet.
Samtidigt féreslogs en forstirkning av forildrarnas méjligheter att
vara hemma och virda barnet.

I utredningen Min och Jimstilldhet férdes den slutsatsen fram
att om man skulle forstirka jimstilldheten och stirka mins kon-
takt med sina barn var det av avgorande betydelse att oka fore-
komsten och lingden pd mins forildraledighet. I fokus for disku-
terade dtgirder var en helt individualiserad forildrapenning utan
mojlighet till 6verldtelse. En tredelning av férildrapenningen pre-
senterades som en mojlig kompromisslosning, vilken innebar att en
tredjedel av forildrapenningens férméanstid skulle vara reserverad
for vardera forildern, medan den sista tredjedelen skulle kunna
fordelas mellan férildrarna pd valfritt sict.’

34 Hur mén och kvinnor tar ut foraldrapenning

Over tid har det genomsnittliga antalet dagar fér vilka mén tar ut
forildrapenning okat. Exempelvis var det for barn fédda 1999 i
genomsnitt 60 dagar fér vilka min hade tagit ut forildrapenning
nir barnet fyllt dtta &r (kvinnor 353 dagar). For barn fodda 2005
hade motsvarande genomsnitt stigit till 96 dagar f6r min och sjun-
kit f6r kvinnor (334 dagar). Samtidigt ir det fortfarande en relativt
hég andel barn som vid fyra ars dlder har en pappa som inte har

>SOU 2005:73, Kirlek, omvardnad, trygghet.
¢ SOU 2014:6, Min och jimstilldhet.
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tagit ut foérildrapenning fér en enda dag. Fér barn fodda 2009 var
andelen 20 procent (fem procent avseende mammor).

Diagram 3.1 Andel 4-aringar fédda 2009 med en mamma och pappa som anvant
foraldrapenning i olika intervall, O dagar, mer &n 30, mer &n 60,
mer an 90, mer &n 120 och mer &n 180 dagar
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Kalla: Forsékringskassan.

Diagrammet 3.1 visar att enbart hilften av barnen hade en pappa
som tagit ut forildrapenning for 60 eller fler dagar nir barnet var
fyra &r gammalt. En tredjedel av barnen hade en pappa som tagit ut
forildrapenning for 90 eller fler dagar.

For barn f6dda 2005 var det 10 procent som hade en pappa som
inte tagit ut ndgon forildrapenning nir barnet fyllt dtta &r. Mot-
svarande siffra f6r mammor var fyra procent.

Det ir bland min som saknar eller har en l3g inkomst och svag
arbetsmarknadsanknytning som uttaget av forildrapenning ir som
ligst.”

7 Inspektionen fér socialférsikringen (2012:4).
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Diagram 3.2 Antalet uttagna dagar for barn fodda 2004 efter uppnadd alder
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Kélla: Férsakringskassan, egna bearbetningar.

Diagrammet 3.2 visar hur min och kvinnor férdelar uttaget av {6r-
ildrapenning 6ver tid. Kvinnor gér huvuddelen av sitt uttag av for-
ildrapenning for ett barn redan tidigt i barnets liv, medan min i
hégre utstrickning in kvinnor tar ut forildrapenning 1 huvudsak
nir barnet ir ildre.

Frin den 1 januari 2014 ir uttaget av forildrapenning begrinsat
efter barnets fyradrsdag. Det kan komma att pdverka mins uttag av
forildrapenning, med en starkare koncentration till barnets yngre
aldrar.
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Diagram 3.3 Barn fodda 2004, uttagen foraldrapenning vid atta ars alder
fordelat p& man och kvinnor samt erséttningsniva
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Kalla: Forsakringskassan.

Diagrammet 3.3 visar hur forildrapenningens olika ersittnings-
nivder tas ut. Bdde min och kvinnor tar 1 huvudsak ut ersittning pd
sjukpenningnivd, men kvinnor tar ut forildrapenning pd bide
grund- och ligstanivd 1 betydligt hdgre utstrickning dn min. Att
kvinnor tar ut forildrapenning pd grundnivd under fler dagar kan
delvis forklaras med att kvinnor oftare tar ut férildrapenning tidigt
1 barnets liv. Dirmed behéver kvinnor i hégre utstrickning dn min
uppfylla det si kallade 240-dagars villkoret for att f3 ritt till ersitt-
ning pé sjukpenningnivd under den férsta tiden forildrapenning tas
ut for barnet. Det s kallade 240-dagars villkoret innebir att under
de forsta 180 dagarna di férildrapenning tas ut kan forildrapen-
ning pd sjukpenningnivd limnas om férildern under minst 240
dagar 1 foljd fore barnets fodelse eller den beriknade tidpunkten for
fodelsen har varit forsikrad fo6r en sjukpenning som overstiger
ligstanivdn for foérildrapenning. I annat fall fir f6rildern ersittning
pa grundnivd under den tiden.
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3.4.1 Vad paverkar uttaget av foraldrapenning?

Forsikringskassan visar 1 en rapport att andelen férildrar som for-
delar forildrapenningen mellan sig enligt en 40/60-procentig for-
delning nir barnet dr tvd ir har vuxit {6r varje barnkull. Mittet
innebir att minst 40 procent av utbetalad férildrapenning ska tas ut
av min och hégst 60 procent av kvinnor, eller tvirtom. For barn
fodda 2001 var det fem procent av forildrarna som fordelat dagarna
enligt 40/60 nir barnet var tvd &r gammalt, medan motsvarande
siffra for barn fédda 2010 var nistan tre gdnger s8 hog, 12,7 pro-
cent.

En hég utbildning samspelar med jimstillt uttag. Att mamman
har en hégskoleutbildning som ir tvd ar eller lingre mer in for-
dubblar sannolikheten fér ett jimstillt uttag jimfort med om
mamman enbart har gymnasieutbildning. Aven fér pappan finns ett
positivt samband med hégre utbildning. Om pappan har en hogre
utbildning 4n mamman minskar det dock sannolikheten for ett
jamstillt uttag av férildrapenning.

Inkomsternas betydelse — vad kostar det att dela likas

Min tjinar i genomsnitt mer in kvinnor, och en hogre andel av
minnen har dven inkomster 6ver taket 1 fordldrapenningen. Taket
utgdr den dvre grins for vilka inkomster som kan ingd i berik-
ningen av den sjukpenninggrundande inkomsten. Fér 2014 ir taket
440 000 kronor, vilket motsvarar tio prisbasbelopp. I genomsnitt
25 procent av minnen och 10 procent av kvinnorna har en inkomst
over taket.® Inkomstskillnader mellan férildrarna kan dirfor
komma att innebira att hushdllet forlorar mer pd att mannen ir
forildraledig in om kvinnan ir det.

Nir forildrar tillfrigades om vad som var det viktigaste skilet
till hur de fordelade forildrapenningen var ekonomiska skil, att det
var mer ekonomiskt foérdelaktigt att lita den férilder som tjinar
mer ta ut forildrapenning under firre dagar, det vanligaste skilet
hos bdde min och kvinnor. Ungefir var tredje forilder (kvinnor 32
procent, min 30 procent) svarade att detta var det viktigaste skilet
till fordelningen. Andra vanligt férekommande skil som forild-

$SOU 2014:6 Min och jimstilldhet, bilaga.
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rarna angav var att ndgon av férildrarna ville vara hemma storre
delen av ledigheten, att ”det blev som det blev” och skil som till
exempel mannen och kvinnans arbete och att forildrarna ville dela
lika.”

Enligt en berikning som Forsikringskassan gjort pd uppdrag av
Dagens Nyheter krivs dock en inkomstskillnad stérre dn 5 000
6 000 kronor for att par ska foérlora ekonomiskt pd att dela lika pd
forildraledigheten.'® Hushillets ekonomiska situation under for-
ildraledigheten piverkas dven av andra faktorer in férildra-
penningens ersittningsnivier. Forekomsten av s& kallad férildra-
16n, det vill siga avtal mellan arbetsmarknadens parter om extra
kompensation frin arbetsgivaren har betydelse, sirskilt for de hus-
h3ll dir nigon eller bida har inkomster hégre in taket. Skatte-
effekten pdverkar ocksd hushillets samlade ekonomi. Om forild-
rarna delar pd forildraledigheten och dirmed ser tll att de bida
arbetar delar av kalenderdret s& f&r bida mojlighet att ta del av will
exempel jobbskatteavdraget, vilket inte blir fallet om en av férild-
rarna ir lediga hela perioden. Dessutom paverkar jimstilldhets-
bonusen hushillets ekonomi. Vid en helt jimn férdelning av forild-
rapenningen kan en bonus p4 totalt 13 500 kronor betalas ut.

Flera studier har visat att min som har hogre inkomster tar ut
forildrapenning 1 hogre omfattning 4n min som har l3ga inkoms-
ter. Min med ldga eller inga inkomster ir ocksd dverrepresenterade
nir det giller att inte ta ut férildrapenning alls."" Sambandet mellan
inkomst och uttag av forildrapenning ir dock inte helt linjirt. I
Forsikringskassans studie om jimstillda forildrar visas att sanno-
likheten fér ett jamstillt uttag (att fordldrarna delar 40/60 pd for-
ildrapenningen under barnets tv3 forsta dr) ir ligre f6r min med
hoég inkomst (mer dn 10 prisbasbelopp) och med lig inkomst (0-5
prisbasbelopp) jimfért med om de har en medelinkomst. Det som
mits ir pensionsgrundande inkomster. Sannolikhet fér ett jamstillt
nyttjande férdubblas diremot nir kvinnan ir héginkomsttagare
jimfért med om hon har en medelinkomst. Sannolikheten pdverkas
ocksd pd olika sitt beroende pd forildrarnas inbordes inkomstfér-

? Ojamstilld arbetsbérda, forildraledighetens betydelse fér férdelning av betalt och obetalt
arbete, Forsikringskassan, Socialférsikringsrapport 2013:9.

!9 Det l6nar sig att dela lika, Dagens Nyheter, 2013-11-08.

! Inspektionen fér socialférsikringen (2012:4) samt Forsikringskassan (2013:9).
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hillanden. Sannolikheten fér ett jimstillt forildrapenninguttag ir
storst om forildrarna i hushillet har ungefir lika stora inkomster.

Aven om det finns faktorer som 6kar sannolikheten for ett jim-
stillt uttag ir det fortfarande en minoritet av forildrarna 1 dessa
grupper som delar jimstillt. Trots att sannolikheten férdubblas nir
mamman ir hoginkomsttagare jimfért med om hon har en mede-
linkomst, ir det ind4 72 procent av de forildrapar dir mamman ir
héginkomsttagare som inte delar jimstillt. Dirfoér drar Forsik-
ringskassan slutsatsen att det inte dr enbart inkomsterna, indivi-
duella nivier eller de relativa inkomstférhillandena inom hushillet,
som péverkar uttaget av forildrapenning, utan att kon 1 sig utgor en
viktig bestimningsfaktor."

Fodelseland och arbetsmarknadssektor har ocksd betydelse

Andra faktorer som piverkar hur férildrapenningen anvinds ir
forildrarnas och barnets fédelseland och i vilken sektor forildrarna
arbetar. Om bida forildrarna dr f6dda 1 Sverige 6kar sannolikheten
for ett jimstillt uttag jimfért med om de dr f6dda utanfor Sverige.
Det finns stora skillnader beroende pd om det ir mamman eller
pappan som ir f6dd utomlands och i vilket land eller region for-
ildern dr fodd."

Barnets fodelseland spelar ocksd roll f6r hur férildrapenningen
anvinds. Férildrapenning tas ut for ett i genomsnitt betydligt ligre
antal dagar nir barnet dr fott utomlands jimfért med om det dr fott
1 Sverige. Det giller dven f6r barn som ir mycket sm4 niir de kom-
mer till Sverige. Fér barn som féddes 1 Sverige 2001 Aterstod 1
genomsnitt forildrapenning f6r 36 dagar nir barnet fyllde tta ar.
For ett barn som ir fott utomlands &r 2001 och kom till Sverige
innan ettdrsdagen dterstod mer in fem gdnger s minga dagar, 188
stycken."

Avseende sektorstillhorighet kan konstateras att om min ir
anstillda i privat sektor eller inte arbetar alls minskar sannolikheten
for jimstille uttag jimfért med om de arbetar 1 offentlig sektor.

"2 De jimstillda forildrarna, vad dkar sannolikheten fér ett jimstille férildrapenninguttag?
Forsikringskassan, Socialférsikringsrapport 2013:8.

3 Ibid.

' Forildrapenning, analys av anvindandet 1974-2011, Férsikringskassan, Socialférsikrings-
rapport 2012:9.
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Aven for kvinnor som arbetar i privat sektor ir sannolikheten ligre
for ett jimstillt uttag 4n om de arbetar 1 statlig sektor. Pappans
sektortillhorighet har storre betydelse for férdelningen av forildra-
penning in vad som ir fallet f6r mamman."

Fordldraledighet och forildrapenning

Forsikringskassan fick 2012 1 uppdrag att genomféra en under-
sokning om forildraledighet och mojligheterna att kombinera
arbete och familjeliv. Studien visar att det finns betydande skillna-
der i lingden pd forildraledigheten och uttag av férildrapenning
under barnets férsta tvd ir. Kvinnor ir i genomsnitt forildralediga
15,3 ménader medan de tar ut forildrapenning fér 9,5 méinader.
Min ir i genomsnitt forildralediga 1 3,8 minader medan de tar ut
forildrapenning f6r 2,2 ménader. Under barnets forsta tva &r tar
kvinnor ut 1 genomsnitt 80 procent av den totala ledigheten, oav-
sett om man miter uttag av forildrapenning eller ledighetsdagar.
Dagens mammor och pappor férlinger sin ledighet med fler antal
obetalda dagar in vad som framkom i motsvarande studie som
gjordes for tio dr sedan. Det ir ocksd tydligt att det finns bety-
dande skillnader 1 lingden pi foérildraledigheten och 1 vilken
omfattning férildrapenning tas ut. Skillnaderna mellan min och
kvinnor avseende relationen forildraledighet och uttag av férildra-
penning ir dock smi. Eftersom det finns si stora skillnader mellan
min och kvinnor med avseende pi hur de tar ut férildrapenning
blir dock konsekvensen att kvinnors férildraledighet ir betydligt
lingre in mins nir den faktiska ledighetslingden mits. Undersok-
ningen visade ocksd att en majoritet av férildrarna, 89 procent av
kvinnorna och 85 procent av minnen, ir njda med den férdelning
som de gjort av forildraledigheten, en 6kning jimfort med en lik-
nande studie frin 2003."

De bakomliggande individkaraktiristika som ofta paverkar hur
forildrapenningen tas ut paverkar dven lingden pd forildraledig-
heten. De min och kvinnor som har lingst forildraledighet och tar
ut flest dagar med forildrapenning ir de med medelinkomster.

!5 Forsikringskassan, (2013:8).
' Forsikringskassan, (2013:9).
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Kvinnor och min med l3ga inkomster har den kortaste lingden pd
forildraledigheten."”

Den andra forilderns inkomster pdverkar ocksi forildraledig-
hetens lingd. Exempelvis ir det s3 att ju hogre inkomst mamman
har desto lingre forildraledighet har pappan. Om pappan har en lig
eller saknar inkomst ir forildraledigheten lingre fé6r mamman in
om pappan har en medelhég inkomst. Aven hushillet sammantagna
inkomst piverkar férildraledighetens lingd. T hushdll dir inkoms-
ten ir 1&g tar mammor ut lingre forildraledighet och mer férildra-
penning in 1 hushill med medelinkomst. I hushill med hoga
inkomster tar kvinnorna ocksd ut lingre ledighet, men forildra-
penning under firre ersittningsdagar. Inkomstens nivd samvarierar
ofta med andra arbetsplatsfaktorer som exempelvis styr nir i tiden
forildrarna viljer att dtergd till arbete. Preferenserna avseende for-
ildraledighetens lingd kan forstds dven skilja sig it mellan olika
forildragrupper.'®

3.5 Foraldraskap och arbetsliv

Det ir genom att min och kvinnor har samma mojligheter och
villkor p& arbetsmarknaden som ekonomisk sjilvstindighet for
bide kvinnor och min kan uppnis. Foérildraforsikringen har i
grunden positiva effekter pd kvinnors och mins sysselsittnings-
grad. Det ir genom forildraforsikringen, tillsammans med en vil
utbyggd férskola, som det blir mojligt for forildrarna att kombi-
nera barn och arbete.

3.5.1 Arbetsmarknadsdeltagande och l6ner

I ett internationellt perspektiv har forildrar i Sverige en hog for-
virvsfrekvens. Sysselsittningsgraden (sysselsatta 1 procent av
befolkningen) ir hégre bland forildrar dan bland kvinnor och min
utan barn (0-19 &r). Ar 2013 var 92 procent av minnen respektive
83 procent av kvinnorna som har barn under 19 &r sysselsatta. Bar-

7 Férildrapenning och forildraledighet, mitt pd olika aspekter av forildraledighet, ISF,
2013:13.
'8 SOU 2014:28 Lonsamt arbete, familjeansvarets férdelning och konsekvenser.
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nens 8lder pdverkar sysselsittningsgraden. Nir barnen dr yngre ir
den i regel ligre fér kvinnorna, men férindras inte nimnvirt for
mainnen.

Aven forilderns civilstind paverkar sysselsittningsraden, gifta eller
sammanboende mammor och pappor hade hogre sysselsittnings-
grad in ensamstdende.

Diagram 3.4 Sysselsattningsgrad man och kvinnor med barn under 7 ar, efter
civilstand 2013
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Kalla: SCB, Arbetskraftsundersokningen (AKU).

Kvinnor och min arbetar 1 hég grad i olika sektorer och i olika
yrken. Fér kvinnor ir det vanligast att arbeta i offentlig sektor
medan det ir vanligare att min arbetar i privat sektor. Den segrege-
rade arbetsmarknaden tar sig dven uttryck avseende andelen egen-
foretagare. Av sysselsatta min dr det 15 procent som driver eget
foretag, medan det fér kvinnor ir enbart sex procent."” Det ir dven
vanligare att kvinnor har tillfilliga, mer osikra anstillningar.
Férutom avseende arbetsmarknadssektor och yrke finns dven
skillnader i hur stor andel kvinnor och min som har en hogre
befattning eller chefsroll. Min ir 6verrepresenterade, 64 procent av

!9 Prop. 2014/15:1, Bilaga 3 Ekonomisk jimstilldhet mellan kvinnor och min.
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alla chefer &r 2013 var min, 36 procent var kvinnor. Det finns dock
betydande skillnader mellan olika sektorer.

Deltid och beltid

En viktig aspekt vid beskrivning av anknytning till arbetsmark-
naden samt I6ner och andra arbetsvillkor ir férekomsten av del-
tidsarbete. Andelen kvinnor med barn som arbetar heltid har sta-
digt okat under 2000-talet. Under 2013 var det 57 procent av de
sysselsatta kvinnorna med barn under sju ir som arbetade heltid,
men det ir fortfarande stor skillnad i férhillande till min med barn
under sju dr dir 92 procent av minnen arbetar heltid. Bland ensam-
stiende pappor arbetar 88 procent heltid, vilket kan jimféras med
att 56 procent av de ensamstdende mammorna arbetar heltid.

I en enkitundersokning som SCB har genomfért visas att bland
forildrar som har arbete som huvudsaklig sysselsittning arbetar
bide ensamstiende mammor och ensamstiende pappor med vixel-
vist boende barn 1 hogre grad heltid 4n vad sammanboende mam-
mor och pappor gor, dven om skillnaderna ir smi f6r papporna.
For de ensamstiende mammor som har barnen boende hos sig mer
in halva tiden ir férekomsten av heltidsarbete ligre in for ensam-
stdende med vixelvis boende, men hogre dn fér mammor 1 kirn-
familjer. For ensamstdende min ir det inte dr ndgon storre skillnad
om de har barnen boende hos sig mer dn halva tiden eller om pap-
porna har vixelvis boende.

Deltiden kan dven vara ofrivillig, det vill siga det finns 6nskemadl
om att 6ka sin arbetstid, men att det saknas en sddan mojlighet.
Undersysselsittningen dr hégre for kvinnor dn fér min, sju res-
pektive fem procent av kvinnor och min 1 arbetskraften skulle vilja
oka sin arbetstid. Avsaknaden av heltidsarbete dr ocksd den frimsta
anledningen som b&de min och kvinnor anger som férklaring till
varfor de arbetar deltid. Av kvinnorna ir det mer in en femtedel
som anger att det ir omsorg om barn eller vuxen anhorig som ir
orsaken till deltidsarbetet. Enbart dtta procent av de deltids-
arbetande minnen ger samma svar, dven om den andelen har 6kat
over tid.

Arbetsmarknadssituationen kan dirfér se mycket olika ut for
kvinnor och min. Det finns flera forklaringar till varfér, dels spelar
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utbildningsval stor roll for 1 vilken sektor arbetet sedan utfors, dels
paverkar normer och attityder bide utbildnings- och yrkesval.
Arbetsmarknadens sektorer och villkor skiljer sig mycket 3t i
anstillningsforhillanden och 16nenivéer.

En annan faktor som paverkar yrkesvillkor och dven 16n ir frén-
varon frin arbetet. Kvinnor har en lingre frinvaro frin arbets-
marknaden in vad min 1 genomsnitt har pd grund av att de har
hégre ohilsa 4n min, lingre och mer frekvent frinvaro fér vird av

barn och andra anhériga samt inte minst en hogre férekomst av
bade frivillig och ofrivillig deltid.

Loner

Det finns en stor genomsnittlig skillnad mellan mins och kvinnors
l6ner. En genomsnittlig kvinnlig manadslon, uppriknat tll heltid,
ir enbart 87 procent av minnens.”® Lonegapet har varierat 6ver tid,
och kan forklaras av flera olika faktorer. Den kénssegregerade
arbetsmarknaden ir en huvudforklaring, det vill siga det faktum att
min och kvinnor till stor del arbetar i olika sektorer och olika
yrken, dir loneliget och dven loneutvecklingen ser helt olika ut.
Vid en jimforelse av 16ner behover man dirfér ta hinsyn till skill-
nader mellan min och kvinnor avseende utbildning, yrke och sek-
tor och arbetslivserfarenhet och om mojligt dven arbetets inneh3ll.
Aven nir sidan hinsyn har tagits kvarstdr dock skillnader mellan
kénen, det som kallas det oférklarade lonegapet, och dir kén ir en
viktig variabel. Det oférklarade 16negapet 18g 2013 pd ungefir sex
procent sett till samtliga sektorer. Gapet var minst i kommunal
sektor, och storst 1 privat sektor. Fér kvinnor och min med hoga
inkomster ir [6negapet storre in f6r de som befinner sig ligre ned i
loneférdelningen.?!

Statistisk diskriminering kan utgéra en forklaringsgrund till att
kvinnor fir ligre léner in min, simre karriirmojligheter och 1i
hégre utstrickning ses som riskarbetskraft. Statistisk diskrimine-
ring kan beskrivas som att arbetsgivaren handlar utifrin begrinsad
information om hur en enskild individ kan férvintas agera. Om
arbetsgivaren vet hur en viss grupp agerar kan det vara rationellt att

2 Prop. 2014/15:1, Bilaga 3 Ekonomisk jimstilldhet mellan kvinnor och min.
2 Tbid.
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utifrin den informationen ta vissa beslut om den enskilda indivi-
den. Om arbetsgivaren vet att kvinnor 1 hdgre utstrickning in min
har lingre frinvaro frdn arbetet pd grund av forildraledighet och 1
hégre utstrickning viljer att arbeta deltid efter det att de fitt barn,
kan det vara avgdrande for till exempel ett anstillningsbeslut eller
vid l6nesittning utan att hinsyn tas till att individen kanske har
helt andra preferenser.

3.5.2  Konsekvenser av hem- och omsorgsarbetets fordelning

Ett antal forskningsrapporter visar att nir par fir barn okar
inkomstgapet mellan min och kvinnor och detta gap ir direfter
svart att dverbrygga dven sett 6ver en lingre period.” Effekten pi
16n av att bli forilder, av hur omsorgen om barnen och av hur hem-
arbetet férdelas varierar kraftigt mellan olika studier, vilket gor
bilden svirtolkad. Mins karridrer och l6ner verkar generellt paver-
kas positivt av att bli forilder, medan det kan pdverka kvinnors
situation pd arbetsmarknaden negativt.

Att mammor tar storst ansvar for barnen anses enligt flera fors-
kare leda till simre loneutveckling for kvinnor. Kvinnors lingre
frinvaro frin arbetsmarknaden, i form av lingre forildraledighet
och hogre grad av deltidsarbete kan pdverka arbetsgivarnas syn pd
kvinnor 1 arbetskraften.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirde-
ring, IFAU, visar 1 en studie att femton &r efter forsta barnets
ankomst har l6negapet mellan kvinnor och min 6kat med tio pro-
centenheter som en direkt féljd av barn.” Nir hinsyn tas till
familjesituationen visas att konslonegapet dr storst f6r de hushill
som bestir av sammanboende med barn, men att det finns stora
variationer inom gruppen baserat pd yrkets prestige, dir det ir ett
hogre 16negap 1 hogprestigeyrken dn 1 ldgprestigeyrken. Arbets-
villkoren mellan min och kvinnor kan bidra till att férklara skillna-
der i 16n, sirskilt 1 hogloneyrken.” Det visar att familjeansvar kan

22 SOU 2014:28, Lénsamt arbete, familjeansvarets férdelning och konsekvenser.

» Angelov, Johansson, Lindahl, Det envisa kdnsgapet i inkomster och l6ner, hur mycket kan
forklaras av skillnader 1 familjeansvar? IFAU, 2013:2.

2 Magnusson, Nermo, Familjeansvar och kénsléneskillnader i SOU 2014:28.
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vara svart att forena med yrkesarbete, och att det kan ge arbets-
marknadskonsekvenser att vara forilder.

Fordelningen av hushillsarbetet mellan sammanboende min och
kvinnor férindras nir de blir férildrar. I par dir bdda férildrarna
forvirvsarbetar finns en genomsnittlig skillnad 1 hur hushillsarbetet
fordelas pd ca fem timmar i veckan. Endast vart femte par anger att
de delar lika pd hushillsarbetet. Kvinnors arbete 1 hushéllet paver-
kas av barnets 8lder och dven antalet barn medan mins arbete 1
hushillet ir mindre kinslig fér detta.” Deltidsarbete ir i hog
utstrickning férknippat med ett huvudansvar fér hem- och
omsorgsarbetet. Av deltidsarbetande kvinnor uppgav 40 procent
att det var familjeansvar som var orsaken till deltidarbetet. Mot-
svarande bland deltidsarbetande min var enbart 20 procent.”® En
studie frdn 2010 ger dock indikation pd att det inte finns nigot
samband mellan ansvaret f6r hem och barn och 16neutvecklingen.”

Konsekvenser av forildraledigheten

Den del av hushills- och omsorgsarbetet som avser virden av smd
barn kan 3skidliggéras med uttaget av forildrapenning. Forsik-
ringskassan har genomfért en enkitundersokning bland férildrar
till barn fédda 2004 och 2009 om férildraledighet och arbete.
Resultaten frdn undersdkningen visar att det finns en samvariation
mellan fordelningen av férildraledighet och férdelningen av betalt
och obetalt arbete. Efter att Forsikringskassan kontrollerat for
andra faktorer, som inkomster, utbildning, antal barn i hushillet,
fodelseland m.m. framkommer att det bde for kvinnor och min
finns ett samband mellan en hogre andel av forildraledigheten och
att forildern ett par r senare utfér en storre del av det samlade
hushills- och omsorgsarbetet.

Det finns dven ett samband med det betalda arbetet. Om en
kvinna tar ut mer in hilften av férildraledigheten ir det en kraftigt
6kad sannolikhet f6r att hon ska forvirvsarbeta mindre in mannen

#SOU 2014:28 Lénsamt arbete, familjeansvarets férdelning och konsekvenser.

% Lanninger och Sundstrém, Part-time work, gender and economic distribution in the
Nordic countries, 2013.

¥ Boye, Halldén, och Magnusson, Kénslénegapets utveckling: Betydelsen av yrkets
kvalificeringsniva och familjeansvar, i Evertsson, M. och C. Magnusson (red) Ojimlikhetens
dimensioner. Uppvixtvillkor, arbete och hilsa i Sverige, 2014.
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in om forildrarna delat jimstillt pd ledigheten. Forildrarna uppgav
hur férdelningen av arbete, hushillsarbete och omsorgsarbete for-
delade sig nir barnen var dtta ar (for respondenter med barn fédda
2004) respektive tre ir (fér respondenter med barn fé6dda 2009).%

I en studie frdn 2014 visas att det negativa samband som pd
1990-talet fanns mellan uttag av férildrapenning och 16neutveck-
ling har minskat 6ver tid. * Studien visar ocks3 att det framfér allt
ir hogutbildade kvinnor och min som upplever negativa effekter pd
lénen som en foljd av férildrapenninguttag. For de med ligre
utbildning ir sambandet svagt eller obefintligt, de straffas alltsg inte
l6nemissigt av att anvinda forildrapenning. Andra studier visar att
min forlorar mer 16nemissigt dn kvinnor gor per minad med f6r-
ildraledighet.”

Eftersom kvinnors forildraledighet dr si pass mycket lingre in
mins blir dock lonetappet ackumulerat mycket stérre for dem in
fér min som 1 genomsnitt &r hemma en kortare period.

Effekter pa hilsan av fordelningen av hem- och omsorgsarbetet

Ett stoérre ansvar f6r hem- och omsorgsarbetet 1 kombination med
att en forilder forvirvsarbetar 1 hog utstrickning kan leda till en
samlad arbetsbelastning som blir negativ fér hilsan. Med nuvarande
monster ir den risken betydligt hdgre f6r kvinnor dn {6r min.

IFAU har undersokt skillnaden i sjukfrinvaro mellan min och
kvinnor. Min och kvinnor har ungefir samma sjukfrinvaro innan
de far barn. Efter forsta barnets f6delse och upp till 15 &r direfter
har kvinnorna dubbelt s& hég sjukfrinvaro som minnen. Skillna-
derna mellan min och kvinnor kan inte forklaras av att kvinnor
oftare arbetar inom branscher och sektorer med dilig arbetsmiljé.
Kvinnor ir mer sjukfrinvarande i alla branscher, oavsett om kvin-
nor eller min dominerar.”'

IFAU foljer sedan upp sin studie och konstaterar att det inte
finns ndgra skillnader mellan mammors och pappors hilsa (mitt
som sjukhusinliggningar) som kan férklara skillnader i sjukskriv-

2 Forsikringskassan, (2013:9).

#SOU 2014:28, Lénsamt arbete, familjeansvarets férdelning och konsekvenser.

3 Tbid.

3 Angelov, Johansson, Lindahl och Lindstrém, Kvinnor och mins sjukfrinvaro, IFAU
2011:2.
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ningsmonster efter familjebildning. Det finns snarare en svagt
positiv effekt pd hilsan f6r kvinnor relativt min av att bli forilder.
Anknytningen till arbetsmarknaden kan dock minska efter familje-
bildning, exempelvis i form av 6kat deltidsarbete som slir igenom
pd inkomstutvecklingen. Ju simre inkomstutveckling som kvin-
norna haft efter forsta barnets fédelse desto storre effekt kan ses pd
kvinnors sjukfrdnvaro.”

Aven Forsikringskassan har i en studie presenterat resultat som
visar pd en betydande riskokning for sjukfrinvaro fér kvinnor tvd
ar efter andra barnets fédelse. En forklaring som Férsikringskassan
for fram dr att det dr d& den dubbla arbetsbérdan 1 familjen dr som
storst. I de fall mannen och kvinnan har en likvirdig stillning pd
arbetsmarknaden och kvinnan utfér huvuddelen av arbetet 1 hem-
met, 1 form av att hon tar ut en majoritet av férildrapenning och
ullfillig f6rildrapenning, finns en ¢kad risk for sjukskrivning. Om
mannen inte alls anvinder f6rildraférsikringen 16per kvinnor ocks
storre risk for sjukskrivning.” Férsikringskassan har nyligen dven
konstaterat att nir min och kvinnor har en likvirdig stillning i
arbetslivet och min tar ett stérre ansvar for hemarbetet 6kar risken
for sjukskrivning f6r minnen jimfoért med nir kvinnan har huvud-
ansvaret. Kvinnor och mins sjukskrivningsrisker ligger dock pd
olika nivder dir kvinnornas risk ir betydligt hogre dn vad som ir
fallet f6r miannen.*

32 Angelov, Johansson och Lindahl, Kvinnors stérre férildraansvar och hégre sjukfrinvaro,
IFAU, 2013:7.

33 Kvinnors sjukfrinvaro, redovisning av regeringsuppdrag Férsikringskassan, 2013.
**Omfattande dubbelarbete 6kar risken fér sjukfrinvaro — dven fér pappor, pressmeddelande
Forsikringskassan, 2015-01-14.

33






4 Overvaganden och forslag

4.1 Ytterligare en manad inom foridldrapenningen
reserveras for vardera féraldern

Arbetsgruppens forslag: Det antal dagar for vilka en forilder
inte kan avstd ritten till férildrapenning till den andra férildern
ska okas frén 60 till 90 dagar.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Det finns mot bakgrund av vad
som har redovisats ovan 1 kapitel 4 behov av att vidta dtgirder som
bidrar till att hemarbetet och omsorgen om ett barn férdelas pd ett
mer jimstillt sitt mellan férildrarna. Nuvarande monster f6r hur
omsorgsarbetet om smd barn férdelas mellan férildrarna leder for
kvinnornas del ofta till ett ligre arbetsmarknadsdeltagande, lingre
frinvaro frin arbetsmarknaden i form av l&nga férildraledigheter,
deltidsarbete och hogre frinvaro med tillfillig férildrapenning in
vad som ir fallet for min med sm4 barn. Atgirder som bidrar till
att bdda forildrarna tar ett mer jimstillt ansvar fér det obetalda
hem- och omsorgsarbetet kan leda till att férildrar till yngre barn
far storre mojligheter att aktivt ta del 1 arbetslivet pd lika villkor.

Sett frén ett barns perspektiv behdver dessutom dtgirder vidtas
for att tillgodose dess behov av en nira kontakt med b3da sina for-
ildrar. I en livssituation dir bida forildrarna aktivt deltar 1 omsor-
gen om ett barn ges goda forutsittningar for att barnet senare 1
livet ska ha en jimstilld syn min och kvinnor inom méinga olika
sfirer 1 livet.

Forildraforsikringen har i grunden positiva effekter pd kvinnors
och mins sysselsittningsgrad och situation pd arbetsmarknaden.
Det ir genom forildraforsikringen, tillsammans med en wvil
utbyggd forskola, som det har blivit méjligt f6r forildrar att kom-
binera ett aktivt férildraskap med férvirvsarbete. Forildrapenning-
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ens storlek dr relaterad till forilderns arbetsinkomst, vilket utgor
ett incitament att férvirvsarbeta innan man blir forilder for att pd
s sitt kvalificera sig for en hogre forildrapenning. Detta pdverkar
sannolikt sysselsittningsgraden fér kvinnor positivt.

Dagens fordelning av uttaget av forildrapenning ir emellertid
inte jimstilld, vilket kan medféra att det tidigt etableras en upp-
delning av hem- och omsorgsarbetet som innebir en 6kad arbets-
bérda for kvinnor och ett hogre nyttande av till exempel tillfillig
forildrapenning fér kvinnor dn fér min. Vidare viljer kvinnor 1
hogre grad att arbeta deltid 1 syfte att finna balans mellan familjeliv
och arbetsliv. Frinvaron frin arbetsmarknaden samt en hégre fore-
komst av deltidarbete kan 1 sin tur fi effekter pd kvinnors och mins
arbetsmarknadssituation di kvinnor fir sivil en simre lone-
utveckling som simre karridarsmojligheter. Dessa férhdllanden kan
medféra att kvinnor 1 hogre utstrickning ses som en riskarbetskraft
vid anstillning och chefsutnimning. De skilda férutsittningarna
for att férena arbetsliv och familjeliv ger dirmed kvinnor ligre
inkomster in min, bde pa kort och pd ling sikt. Min kan & sin sida
fa simre forstdelse frin arbetsgivare nir de vill vara férildralediga
under lingre perioder. Forildraskapet pdverkar dirmed utveckl-
ingen pd arbetsmarknaden olika utifrdn hur foérildraansvaret for-
delas. Forildraledigheten och hur den fordelas mellan min och
kvinnor, mitt 1 form av uttag av férildrapenning, har dirfor en
betydande pdverkan pid hur jimstilldheten pd arbetsmarknaden
utvecklas. Mot denna bakgrund ir det betydelsefullt att lagstift-
ningen ir utformad pd ett sitt som ger uttryck for att forildra-
ansvaret ir gemensamt och delat mellan férildrarna.

De dtgirder som har haft bist effekt nir det giller att stimulera
till en mer jimn férdelning av forildrapenninguttaget har varit att
for vardera forildern reservera en del av den tid for vilket det kan
limnas forildrapenning. Nir mojligheten minskas att avstd ritt till
forildrapenning till f6rmdn f6r den andra férildern skapas det
drivkrafter f6r bdda forildrarna att nyttja férildrapenningen. S3 var
fallet nir den foérsta mdnaden reserverades. D3 6kade kraftigt
andelen barn som haft bide en mamma och en pappa som tagit ut
forildrapenning. Antalet anvinda dagar okade ytterligare for min
nir den andra reserverade manaden inférdes. Att reducera mojlig-
heten att avstd dagar ytterligare bedéms dven fortsatt forstirka
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drivkrafterna att forlinga forildraledigheten, frimst f6r min, och
pd sd sitt uppnd en mer jimstilld fordelning av ersittningsdagarna.

Owverviiganden kring antalet reserverade dagar

Arbetsgruppen foreslar dirfor att ytterligare 30 dagar f6r vilka det
kan limnas féridldrapenning pd sjukpenningnivd ska reserveras for
vardera forildern. Att reservera ytterligare tid utdver de nu fore-
slagna 30 dagarna per férilder, till exempel genom att tredela for-
ildrapenningférmdnen, med en gemensam del att anvinda som
forildrarna onskar och en reserverad del fér vardera virdnadshava-
ren dr en 18sning som diskuterats 1 olika sammanhang. Det ir ocksa
en modell som har tillimpats p Island under flera 3r.

Ett annat alternativ som har diskuterats dr att inféra en helt
individualiserad férildrapenning, vilket skulle innebira att det inte
finns nigra mojligheter att avstd forildrapenning till den andra fér-
ildern, eller till ndgon annan som likstills med forilder.

Arbetsgruppen bedémer dock att det dr mer limpligt att stegvis
reservera mer tid it vardera virdnadshavaren. Forindringsprocesser
och att uppnd indrade handlingsmonster tar tud. Effekten pd utta-
get av forildrapenning sig olika ut vid inférandet av den férsta
respektive den andra reserverade ménaden. Det kan vara rimligt att
avvakta effekterna av dven en tredje reserverad ménad per forilder
innan man Sverviger om ytterligare férindringar bér goras. En helt
individualiserad forildrapenning skulle med dagens ménster for
uttag av forildrapenning kunna innebira att férildraledigheten
forkortas betydligt fér barn 1 de familjer dir det av ndgot skil inte
finns mojlighet f6r den ena férildern att ta ut férildrapenning.

Arbetsgruppen anser det vara mest rimligt att nu reservera
ytterligare 30 dagar pid sjukpenningnivd for varje forilder. Det
innebir att 180 av 390 dagar pd sjukpenningnivd inte kommer att
vara mojliga for forildrarna att avstd till varandra, vilket skapar
starka incitament for bdda forildrarna att anvinda forildrapenning
under en lingre period. Genom en storre delaktighet for bada for-
ildrarna 1 hemmet och i omsorgen om smd barn forbittras f6rut-
sittningarna for en 6kad jimstilldhet avseende hemarbete i stort.
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Stirkt stillning pd arbetsmarknaden for kvinnor

Nir min och kvinnor har samma mojligheter och villkor pd
arbetsmarknaden kan ekonomisk sjilvstindighet 1 stérre utstrick-
ning uppnds for bdde kvinnor och min. En viktig forutsittning f6r
lika mojligheter ir att det obetalda hem- och omsorgsarbetet for-
delas mer jimstillt, vilket kan férvintas stirka kvinnors stillning p&
arbetsmarknaden. Nir arbetsbordan i hemmet omfordelas kan
behovet av deltidsarbete for att i familjeliv och arbetsliv att gd
thop minska.

Frinvaron frin arbetsmarknaden pi grund av vird av barn kan
4ven antas komma att férdelas jimnare. Aven den betalda arbets-
tiden kan dirmed férdelas mer jimnt mellan min och kvinnor.
Okat deltagande p3 arbetsmarknaden, genom kortare forildra-
ledighet och 6kat heltidsarbete stirker kvinnors ekonomiska situa-
tion dven pd ldng sikt i form av hégre intjinande av pensionsritter.

Att kvinnor 1 dag tar storst ansvar f6r barnen leder enligt flera
forskare till simre I6neutveckling bland kvinnor. Om kvinnor med
barn i1 hogre utstrickning arbetar heltid och ir frinvarande frin
arbetet 1 samma utstrickning som min skulle det motverka synen
pa kvinnor som riskarbetskraft. Vid ett mer jimstillt uttag av for-
ildrapenning och férildraledighet kommer min och kvinnor att
agera mer lika pd arbetsmarknaden och den diskriminering som
beskrivs 1 avsnitt 4.5, och som paverkar anstillningsférhillanden
och léneutveckling, férvintas dirfor minska. Dirmed bor idven
kvinnors loner och léneutveckling piverkas positivt. Aven kvin-
nors mojligheter till karridr och utveckling pd arbetsplatsen stirks
nir bida forildrarna delar pd ansvaret f6r hem- och omsorgs-
arbetet.

En stirkt stillning pd arbetsmarknaden foér kvinnor innebir
ocksd att kvinnors inkomster och ekonomiska sjilvstindighet dkar.
Arbetsinkomster ir den frimsta faktorn for att undvika ekonomisk
utsatthet, och pdverkar dven den disponibla inkomsten p4 ling sike,
i form av framtida pension.

Att dela mer lika pd férildrapenning och férildraledighet behs-
ver heller inte bli mer kostsamt for hushéillet som helhet. Om skill-
naderna i inkomster mellan férildrarna ir mindre 4n ca 6 000 kro-
nor per minad kan det till och med l6na sig att dela lika pd forild-
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raledighet och férildrapenning, tack vare skatteffekter och jim-
stilldhetsbonus.

Barns ritt till bdda fordldrarna

Barn kan leva i en mingd olika familjekonstellationer, kirnfamiljer
sdvil som stjirnfamiljer och dirmed med en, tvd eller flera forildrar
som ir beredda att ta ansvar fér och del i vdrden av barnet och se
till dess bista. Forskning visar att spidbarn har behov och fé6rmiga
att knyta an tll flera vuxna och att en tidig och nira kontakt med
forildrarna ir positiv fér barnets utveckling.”

Barn har enligt barnkonventionens artikel 9 ritt att uppritthilla
sin relation till och kontakt med bida sina férildrar. De yngsta
barnen har ritt till omsorg frin forildrarna och familjen har ritt ull
ekonomisk trygghet. Enligt artikel 18 har bida foérildrarna ett
ansvar for barnets uppfostran och utveckling och det ir forildrarna
som har detta huvudansvar.

Ritten till forildraledighet ir en viktig barnrittsfrga pd si sitt
att den gor det mojligt f6r forildrar att ge barn den omvirdnad
som barnet behéver for sitt vilmiende. For att mojliggora forild-
raledighet ir de flesta forildrar i behov av férildrapenning for att
ticka den inkomstforlust som uppstdr nir forildern avstdr for-
virvsarbete for att virda barnet.

En mer jimstilld foérdelning av férildrapenningen bidrar till att
barn fir okad tillging tll bida forildrarna. Forskningen visar att
nir bida forildrarna dr delaktiga i virden om barnet 6kar forutsitt-
ningarna for en god relation dven lingre upp i1 8ldrarna. En reser-
vering av ytterligare dagar kan dirmed ge fler barn tillging till
framférallt pappor.

Dessutom har en tidig och nira anknytning till fler in en foril-
der positiva konsekvenser fér barnet och familjen pa sikt. Forildrar
som delar pd uttaget av forildrapenning har en ligre sannolikhet
for att separera dn de forildrar dir detta inte sker vilket kan vara
positivt fér barnet.”®

% Hwang och Wickberg, Férildrastéd och spidbarns psykiska hilsa, Statens Folkhilso-
institut, 2001:37.

% Livia Sz Olah (2001) Gendering family dynamics: the Case of Sweden and Hungary,
Doktorsavhandling, Demografiska avdelningen, Stockholms universitet.
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Ett mer jimstillt uttag av forildrapenning kan dessutom leda till
att det gemensamma ansvaret f6r omvardnaden av barnet fortsitter
dven efter en separation. Enligt en enkitundersékning som For-
sikringskassan har genomfért har sirlevande forildrar som delade
forildrapenningen lika 1 hogre utstrickning sina barn boende vixel-
vist jimfért med forildrar dir den ene forildern har tagit ut mer-
parten av forildrapenningen. Av de mammor som tog ut i stort sett
all forildrapenning ir mer dn 40 procent exklusiv boendeférilder
efter en separation. Motsvarande uppgift f6r min saknas eftersom
det 4r ett ovanligt ménster att min tar ut nistan alla forildrapen-
ning. Av de hushdll dir man har delat uttaget av férildrapenning
jimstillt var det 6ver 60 procent som efter en separation hade ett
fortsatt gemensamt ansvar foér barnet, vilket kom tll uttryck
genom att férildrarna valde att l3ta barnet bo vixelvist. Fér de barn
som bor vixelvist fungerar forildrarnas samarbete om barnet bittre
in for de som bor huvudsakligen hos en forilder efter en separa-
tion. Ett bittre samarbete gynnar barnet, dess vilmiende och dess
relation till bida férildrarna.”

Ett skil mot att begrinsa mojligheten att éverlata rice ull forild-
rapenning ir att det skulle kunna innebira att barnet sammantaget
far kortare tid med férildrarna om papporna inte dkar sitt uttag av
forildrapenning som en foljd av forslaget. Det giller sirskilt den
tiondel av barnen vars pappa i dag inte har tagit ut ndgon férildra-
penning nir barnet fyllt dtta dr. Det finns ocksé skillnader mellan
olika grupper avseende uttaget av férildrapenning. Min med svag
anknytning till arbetsmarknaden tar i allmidnhet ut férildrapenning
under firre dagar in min med hoga inkomster och stark férank-
ring. Det kan innebira att barn som redan i dag har en ekonomiskt
utsatt situation kan komma att {3 kortare tid med férildrarna in
vad som ir fallet 1 hushdll dir bda foérildrarna har goda inkomster.
En mer jimn férdelning av omvirdnaden av barnet forvintas dock
stirka kvinnors position pd arbetsmarknaden och dven underlitta
heltidsarbete f6r kvinnor, ndgot som kan férstirka ekonomin fér
familjen pd sikt.

En 6kad reservering av tid for vilken det kan limnas forildra-
penning kan innebira férsimringar f6r vissa barn, dir samarbetet

37 Sirlevande férildrar och deras barns boende och underhill, Forsikringskassan, Social-
forsikringsrapport 2011:5.
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mellan forildrarna inte fungerar eller om ndgon av dem inte har
mojlighet att vara forildraledig.

Vissa undantag frin fordelningen av férménstiden for forildra-
penning mellan forildrar med gemensam virdnad finns 1 dag,
exempelvis 1 de fall ndgon av forildrarna saknar méjlighet att virda
barnet pd grund av varaktig sjukdom eller funktionsnedsittning
(12 kap. 16 § SFB) eller d& den ena forildern inte idr forsikrad for
forildrapenning. D3 kan den andra virdnadshavaren disponera fér-
ildrapenning f6r samtliga dagar.

Problem kan uppstd framfor allt f6r ensamstdende forildrar med
gemensam virdnad om det redan finns svdra konflikter och sam-
arbetsproblem om barnet. Det kan 1 sddana fall finnas en diskrepans
mellan den rittsliga virdnaden och det faktiska ansvaret {6r barnet,
vilket kan innebira negativa konsekvenser. Redan med nuvarande
regelverk finns situationer dir den ena virdnadshavaren inte vill ta
ut forildrapenning och inte heller 6nskar avstd den till nigon
annan. I de situationer dir forildrarna uppenbarligen inte ser till
barnets bista — till exempel rérande forildraledigheten — bor dock
andra 16sningar sokas, utanfor forildrapenningsystemet. Forildra-
penningen ir en generell férsikring som inte ger utrymme {6r indi-
viduella bedémningar.

Barn har olika grundférutsittningar, lever under olika férhillan-
den och utvecklas pd olika sitt. Behoven av omvardnad kan dirfor
skifta, vilket kan piverka férildrarnas val avseende forildraledig-
hetens lingd och fordelning och dirmed dven behovet av flexibili-
tet. Forslaget om att ytterligare begrinsa méjligheten att 6verlita
ritt till férildrapenning kan dirmed vara 1 konflikt med behovet av
flexibilitet foér forildrarna. De olikartade behov som barn och
familjer kan ha kan dock inte hanteras enbart genom férildrafér-
sikringen. For familjer med exempelvis barn med sjukdomar och
funktionsnedsittning finns dels stodsystem inom andra delar av
socialférsikringen, dels det bistdnd som kommun och landsting har
for att sikerstilla goda uppvixtvillkor for barn. Férildrapenningen
kommer dven med forslaget att ha ett betydande inslag av flexibili-
tet och mojliggora for forildrar att utifrdn barns behov férdela
forildrapenningen mellan férildrar och éver tid.

Arbetsgruppen beddmer att forslaget med reservering av ytterligare
30 dagar av férménstiden for vardera forildern medger fortsatt
stora mojligheter for forildrarna att utifrdn barnets och &vriga
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familjens behov hitta flexibla l6sningar som inte behover innebira
att den sammantagna férildraledigheten med barnet minskar i
nigon storre utstrickning. Bdda férildrarna har ett ansvar f6r bar-
nets behov och ir skyldiga att tillgodose barnets intressen. Det far
forutsittas att forildrar 1 allmidnhet har barnets bista i fokus. Det
kan heller inte vara férildraforsikringens syfte att skapa samfér-
stdnd mellan férildrar som ir oense. Losningar pd konflikter och
medel for att 8stadkomma bittre samarbete mellan forildrar fr 1
stillet s6kas genom exempelvis kommunens socialtjinst som bland
annat har mojlighet att medverka till samarbetssamtal.

Sammantaget gor arbetsgruppen den bedémningen att forslaget
om ytterligare en reserverad minad for vardera forildern 1 flertalet
fall férvintas stirka barnets rittigheter.

Attityder och signaler

Trots att nuvarande férildrapenning ir helt delad mellan forild-
rarna — med lika ritt f6r bida virdnadshavarna — kan fortfarande
den uppfattningen férekomma att kvinnor har ett huvudansvar fér
barnet, medan det stdr minnen mer fritt att vilja vilket ansvar de
vill ta. Kén spelar till exempel enligt Forsikringskassans under-
sokningar en storre roll dn individuella inkomstférhdllanden vid
valet av vem som ska vara forildraledig en lingre tid.”® En ytter-
ligare reservering av dagar signalerar dirmed tydligare att min och
kvinnor har samma ansvar fér omsorgen om barnet och kan, lik-
som vid tidigare inforda reserverade dagar, komma att innebira
betydande beteendeférindringar. De min som i dag tar ut enbart
en liten andel av ritten tll f6rildrapenning, eller helt avstdr frin
denna kan komma att férindra sitt beteende.

En sidan signal kan dven paverka till exempel arbetsgivarnas syn
pd mins forildraledighet. Det finns i dag tydliga skillnader i mins
uttag av forildrapenning beroende pd om de arbetar i privat eller
offentlig sektor. Typen av arbetsuppgifter samt attityden till for-
ildraledighet hos arbetsgivaren och hos arbetskollegor ir ytter-
ligare omstindigheter som kan bidra till att min som arbetar i pri-
vat sektor i genomsnitt har kortare forildraledighet.

3%, De jimstillda férildrarna, vad ékar sannolikheten for ett jimstillt férildrapenninguttag?
Forsikringskassan, Socialférsikringsrapport 2013:8.
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Diskrimineringslagstiftningen och férildraledighetslagen ger
visserligen ett starkt skydd fér en arbetstagare som 6nskar vara
forildraledig, men en reservering av ytterligare tid skulle skicka
tydliga signaler om att det férvintas att min ska ta en storre andel
av forildraledigheten.

Effekter pd hilsan

En 6kad forildraledighet f6r min kan ocksd ha positiva effekter pd
hilsan, bide f6r min och fér kvinnor. Undersékningar visar att en
fordelning av hem- och omsorgsarbetet som inte ir jimstilld kan
medféra 6kad ohilsa — vilket med dagens uttagsmonster ir mest
tydligt for kvinnor.” Enligt en studie som har utférts av Forsik-
ringskassan finns det en betydligt 6kad risk for sjukskrivning hos
kvinnor om ansvaret fér hem och barn ir stérre f6r kvinnan in fér
mannen och de samtidigt forvirvsarbetar 1 samma utstrickning.
IFAU har visat att kvinnors sjukfrinvaro ékar si att den 1 genom-
snitt dr dubbelt s hog som minnens tvd 3r efter det férsta barnets
fodelse. Denna skillnad bestar sedan i flera &r.*

De dubbla kraven, det vill siga pd arbetsplatsen och i hemmet,
riskerar att drabba kvinnor mer 4n min. Om ansvaret f6r hem- och
omsorgsarbetet fordelas mer jimnt bér ohilsan kunna komma att
minska f6r kvinnor. Mins hilsa pdverkas i liten grad av om de har
fatt barn. I utredningen Min och jimstilldhet beskrivs att sam-
bandet mellan férekomsten av forildraledighet f6r min och bittre
hilsa dr svirtolkat. Det finns ett positivt samband, men om det
orsakas av forildraledigheten eller dr ett resultat av selektion ir
oklart. Klart dr dock att en lingre forildraledighet f6r min kan leda
till att de fir en mer sjilvstindig relation med barnet, och en mer
l&ngvarigt kvalitativ kontakt dven nir barnet ir ildre, vilket ir till
gagn bide for barnet och for pappan.

% Kvinnor och mins sjukfrinvaro, redovisning av regeringsuppdrag, Férsikringskassan, 2013
samt SOU 2014:6, Min och jimstilldhet.

“ Angelov, Johansson och Lindahl, Kvinnors stérre férildraansvar och hégre sjukfrinvaro,
IFAU, 2013:7.
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Mojlighet att avstd fordldrapenning till annan fordilder

Barnfamiljernas levnadsférhillanden har indrats 6éver tiden. Synen
pd forildraskap har forindrats och familjer ser olika ut och har
olika behov. Cirka en femtedel av barnen vixer inte upp tillsam-
mans med bida sina férildrar. Det finns en mingd olika familje-
bildningar sisom kirnfamiljer dir barnen bor med bida forildrarna,
stjirnfamiljer sisom ombildade familjer med bonusbarn och
bonusférildrar, ensamstiende forildrar, barn som bor vixelvist,
och regnbdgsfamiljer.

Den sjilvstindiga ritten till férildrapenning styrs av vem som ir
vardnadshavare for barnet. Vid gemensam virdnad, som ir det allra
vanligaste, har vardera virdnadshavaren ritt tll f6rildrapenningen
under hilften av de dagar f6r vilka det kan limnas ersittning. For-
utom virdnadshavarna har dven andra personer som likstills med
forildrar enligt 11 kap. 4 § SFB en mojlighet att anvinda forildra-
penningen, forutsatt att vdrdnadshavaren avstdr ritt till forildra-
penning till den personen. En person som likstills med en férilder
kan exempelvis vara den som férildern dr gift med och stadig-
varande bor tillsammans med eller férilders sambo som tidigare
varit gift med eller har eller har haft barn med férildern. Det inne-
bir att 1 en situation dir virdnadshavarna tll barnet ir gifta med
andra personer in varandra eller har ett annat barn tillsammans med
nigon annan och de stadigvarande bor tillsammans finns det en
mojlighet f6r dessa personer att fi foridldrapenningen om de upp-
fyller 6vriga villkor. Regelverket gor det dirfér mojligt f6r andra dn
de tvd virdnadshavarna att ta del av férildrapenningen.

Virdnadshavarna kan dock inte till ndgon annan avstd ritt till
forildrapenning f6r de dagar som ir reserverade. Det innebir att
med forslaget om att utdka de dagar som inte kan avstds frdn 60 till
90 per forilder minskar denna typ av flexibilitet.

Aven med férslaget om en utékning av antalet reserverade dagar
har dock férildrarna en betydande flexibilitet och valfrihet i uttaget
av forildrapenningen. Det kommer fortfarande att vara mojligt att
avstd ritt till forildrapenning till en person som likstills med for-
ilder.

I budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2015/16:1, utg.omr. 12)
anges att regeringen avser se dver mojligheterna att underlitta for
stjirnfamiljer att anvinda forildraforsikringen.
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4.2 Foljdandring av jamstélldhetsbonusen

Forslag: De forsta 90 dagar som en forilder ensam tar ut pd
grund- eller sjukpenningnivi ska inte utgéra bonusdagar.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Den 1 juli 2008 inférdes en
jimstilldhetsbonus 1 syfte att ge forildrar bittre ekonomiska méj-
ligheter och incitament till att férdela uttaget av foridldrapenningen
och dirmed forildraledigheten mer jimstillt samt att dven forbittra
forutsittningarna fér en okad jimstilldhet pd arbetsmarknaden.
Den 1 januari 2012 férenklades bonusen och kopplades till utbetal-
ningen av férildrapenning.

Jimstilldhetsbonusen beriknas med ledning av hur uttaget av
forildrapenning fordelas mellan forildrarna, eftersom detta kan ses
som en indikator pd hur ansvaret {6r forildraskapet fordelas, vilket
1 sin tur kan piverka jimstilldheten pd arbetsmarknaden avseende
mojligheter och villkor i arbetslivet.

Antalet bonusdagar motsvarar det antal dagar f6r vilka det har
limnats forildrapenning pd sjukpenningnivin eller grundnivén till
den forilder som har tagit ut sddan forildrapenning under ligst
antal dagar ackumulerat sedan barnets fodelse. Bonusdagarna
omfattar dock inte sddana dagar for vilka forildrarna samtidigt har
tagit ut forildrapenning for samma barn och tid, s& kallade dubbel-
dagar.

Detsamma giller de 60 forsta dagarna fér vilka en foérilder
ensam har tagit ut férildrapenning pd grund- eller sjukpenningniva.
Dessa 60 dagar motsvarar de si kallade reserverade dagarna, dvs.
nir en forilder ensam ansdker om férildrapenning pa sjukpenning-
nivd dr det alltid de dagar som inte kan avstds som riknas av forst
frdn de dterstdende dagar under vilken en forilder kan f3 forildra-
penning.

De reserverade dagarna inom forildrapenningen utgor 1 sig ett
incitament for férildrarna att ta ut férildrapenning eftersom det
inte gir att overldta forildrapenningritt for dessa till den andra
forildern. Med hinsyn till att det 1 denna promemoria féreslds att
antalet reserverade dagar ska utdkas frén 60 per forilder till 90 per
forilder bor det goras en f6ljdindring avseende jimstilldhetsbonu-
sen. Det foreslds dirfor att de 90 forsta dagarna for vilka en foril-
der ensam har tagit ut férildrapenning pd grund- eller sjukpen-
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ningnivd inte ska ingd 1 underlaget f6r berikning av jimstilldhets-
bonus. Det innebir att for forildrar for vilka den foreslagna ord-
ningen blir tillimplig kommer det maximala bonusbeloppet att
uppgd till 10 500 kronor, och om férildrarna tar ut férildrapenning
for samtliga de s kallade dubbeldagarna 7 500 kronor.

Riksdagens tillkinnagivande om en férstirkt jimstilldhetsbonus
bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet.

4.3 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida 1 kraft den
1 januari 2016. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for for-
ildrapenning och jimstilldhetsbonus for ett barn som har fétts
fore ikrafttridandet, eller, vid adoption, nir den som adopterat
barnet har fitt barnet 1 sin vard fére ikrafttridandet.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Det ir av vikt att forindring-
arna trider i kraft si snart som méjligt. A andra sidan maste For-
sikringskassan fi tid tll att genomféra nédvindiga anpassningar
och justeringar av IT-systemen. De nya bestimmelserna bor dirfor
trida i kraft den 1 januari 2016.

Forildrar méste ges goda forutsittningar {6r att planera sin for-
ildraledighet utifrdn de foérutsittningar som gillde nir de fick bar-
net. De ildre bestimmelserna om férildrapenning respektive jim-
stilldhetsbonus bor dirfor fortfarande gilla nir férménen avser ett
barn som har fotts fore ikrafttridandet, eller vid adoption, nir
adoptanten har fitt barnet 1 sin vird foére ikrafttridandet.
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5 Konsekvenser av forslagen

5.1 Administrativa och ekonomiska konsekvenser

Liksom vid inférandet av den férsta reserverade ménaden 1995
foreslds nu att en reservering gors utifrdn det antal dagar fér vilka
det f6r nirvarande kan limnas férildrapenning. Om uttaget av for-
ildrapenning forindras pd samma sitt som var fallet 1995 kommer
utgifterna for forildraforsikringen att minska marginellt. En
utgiftsminskning pd ca 11 miljoner kronor kan férvintas ske ca ett
och ett halvt till tv4 ir efter inférandet till f6ljd av att minnen inte
forvintas 6ka sitt uttag av forildrapenning 1 samma utstrickning
som kvinnorna férvintas minska sitt uttag.

Utgifterna for jimstilldhetsbonusen minskar ocksd nir fler
reserverade manader tillférs eftersom de reserverade dagarna inte
kan utgora bonusdagar. Det innebir att fér barn fédda frin och
med 1 januari 2016 reduceras det totala bonusbeloppet. Utgifterna
for jimstilldhetsbonusen forvintas inte minska under 2016
eftersom jimstilldhetsbonus oftast bérjar betalas ut forst ett till tva
ir efter det att barnet fo6ds di den andra foérildern paborjat sitt
uttag.

Kostnader for administrationen pd Forsikringskassan

Som en f6ljd av forslaget att reservera fler manader inom forildra-
penningen for vardera foérildern och den f6ljdindring som féreslds
avseende  jimstilldhetsbonusen  behover  Forsikringskassan
genomfora ett antal dtgirder som innebir administrativa kostnader.
Det giller vissa indringar av de IT-system som anvinds 1 handligg-
ningen av férildrapenning. Vidare behéver uppdateringar géras av
sjilvbetjiningstjinsterna samt den planeringstjinst for forildrar
som finns pd Foérsikringskassans hemsida. Planeringstjinsten moj-
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liggér for fordldrarna att simulera effekterna av de olika val forild-
rar dverviger kring uttaget av forildrapenning t.ex. med avseende
pa hur linge forildrarna kan vara lediga och pd vilken ersittnings-
nivd som forildrapenning kan ges etc. Som en f6ljd av reformen
behéver dven interna styrdokument samt extern information till
forildrarna uppdateras.

Owriga ekonomiska konsekvenser

De foreslagna forfattningsindringarna ir av enkel beskaffenhet.
Forslagen bedoms inte medféra nigra okade kostnader fér dom-
stolarna.

5.2 Konsekvenser for jamstalldheten

Forslaget om ytterligare reserverade ménader férvintas leda till att
min och kvinnor férdelar uttaget av férildrapenning mer jimstillt
mellan sig, och att min tar ut férildrapenning 1 hdgre utstrickning
in vad som ir fallet med nuvarande lagstiftning. En sidan férdel-
ning kan dven leda till att hem- och omsorgsarbetet 1 stort, ocksd
for tid efter forildraledigheten, fordelas mer jimnt mellan min och
kvinnor. En sddan utveckling ligger i linje med de maélsittningar
som satts upp i de jimstilldhetspolitiska mal som riksdagen har
fastslagit.

Nir hem- och omsorgsarbetet férdelas mer jimnt mellan mam-
mor och pappor kan dven positiva effekter for jimstilldheten upp-
nds pd arbetsmarknaden. Kortare forildraledighet f6r kvinnor,
storre mojligheter till heltidarbete och att min och kvinnor agerar
mer lika pd arbetsmarknaden forvintas stirka kvinnors stillning pd
arbetsmarknaden. En sddan stirkt stillning kan dven leda till en
forbittrad ekonomisk situation fér kvinnor, med bittre léne-
utveckling och karriirméjligheter. Det finns konstaterade samband
mellan kvinnors ohilsa och en ojimn férdelning av hem- och
omsorgsarbetet. Om forslaget far onskade effekter pd hur férildra-
penningen tas ut kan skillnaderna i ohilsa mellan min och kvinnor
ocks8 komma att minska. Fér nirmare information om konsekven-
ser av forslagen se dven avsnitt 4.1.
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5.3 Konsekvenser for barnet

Som en f6ljd av forslaget forvintas barnets tillging till bada forild-
rarna 6ka. Nir min och kvinnor férdelar forildraledighet och for-
ildrapenning mer jimstillt fir barnet storre tillgdng till framfor alle
pappor, som ir de som i genomsnitt anvinder mindre férildrapen-
ning idag. En tidig och nira kontakt med bada férildrarna gynnar
barnet och stirker relationen till férildrarna bide pd kort och pd
l&ng sikt.

For ett fital barn dir en av forildrarna inte kan eller 6nskar vara
forildraledig under de reserverade manaderna kan den samman-
tagna tiden med férildrapenning komma att minska ndgot jaimfort
med idag. For de familjerna minskar méjligheterna att anvinda
forildrapenningen flexibelt och anpassa virden av barnet till de
omstindigheter som rider fér familjen och for att mota det
enskilda barnets behov. Méjligheterna att anvinda forildrapen-
ningen flexibelt dr dock fortfarande mycket stora, varvid de even-
tuellt negativa effekterna forvintas bli begrinsade. For ytterligare
resonemang om konsekvenser for barnet se avsnitt 4.1.
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&) Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i
socialférsakringsbalken

12 kap.

17 §

Paragrafen reglerar mojligheterna for en forilder att avstd ritten att
fa forildrapenning till den andra férildern.

Andpra stycket indras pd sd sitt att det gors en 6kning av det antal
dagar for vilka en forilder inte kan avstd ritten att {8 forildrapen-
ning till f6rmin {6r den andra foérildern. Dessa si kallade reserve-
rade dagar 6kas fran 60 till 90 dagar f6r vardera forildern.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.1.

41g§

Paragrafen innehiller en kompletterade reglering av en forilderns
mojlighet att for tiden efter ett barns fjirde levnadsir avstd ritten
att f4 forildrapenning till formin fér den andra forildern. I para-
grafen gors en konsekvensindring med anledning av den ovan
angivna dndringen 1 17 §. De antal dagar for vilka en férilder inte
kan avstd forildrapenning till f6rmin f6r den andra férildern hojs
frén 60 till 90 dagar.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.1.
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6 Forfattningskommentar Ds 2015:8

6.2 Forslaget till lag om @ndring i lagen (2008:313)
om jamstalldhetsbonus

7§
Paragrafen reglerar hur man beriknar det antal dagar f6r vilka det
limnas jimstilldhetsbonus (bonusdagar). I andra stycket gors den
indringen att antalet bonusdagar minskas som en konsekvens av att
antalet s.k. reserverade dagar inom forildrapenningen héjs frén 60
till 90 dagar. Enligt nuvarande lydelse omfattar bonusdagarna inte
de forsta 60 dagarna for vilka en forilder ensam har tagit forildra-
penning. Detta antal 6kas sdledes till 90 dagar.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.2.
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Departementsserien 2015

Kronologisk férteckning

1. Gildenirens mojligheter
att dverklaga utmitningsbeslut. Ju.

2. Virdepapperscentraler och kontoféring
av finansiella instrument. Fi.

3. Trossamfundens sociala insatser.
En preliminir undersdkning. S.

4. Brottmélsprocessen — en konsekvens-
analys. Ju.

5. Uppbord av béter. Ju.

6. En jimnare och mer aktuell utveckling
av inkomstpensionerna. S.

N

Ritten till férsvarare, m.m. Ju.
8. Ytterligare en manad inom
forildrapenningen reserveras
for vardera forildern. S.



Departementsserien 2015

Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Virdepapperscentraler och kontoféring av
finansiella instrument. [2]

Justitiedepartementet

Gildenirens méjligheter
att dverklaga utmitningsbeslut. [1]

Brottmilsprocessen — en konsekvens-
analys. [4]
Uppbord av boter.[5]

Ritten till forsvarare, m.m. [7]

Socialdepartementet

Trossamfundens sociala insatser.
En preliminir undersékning. [3]

En jimnare och mer aktuell utveckling av
inkomstpensionerna.[6]

Ytterligare en minad inom

forildrapenningen reserveras
for vardera forildern.[8]
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