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Arbetsférmedlingens remissvar:
Tredjelandsleverantorers tilltrade till
upphandlingsférfaranden- Ds 2025:29

Arbetsformedlingen lamnar foljande synpunkter.

Arbetsformedlingens remissvar omfattar de lagandringar som foreslas i
lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och lag (2008:962) om
valfrihetssystem (LOV).

Sammanfattning

I remissvaret tillstyrker Arbetsformedlingen foreslagen andring i LOU
men med kommentarer.

Arbetsformedlingen anser att det behovs tydligare vagledning kopplat till
hur lagforslaget ska tillampas bland annat med avseende pa hur en
leverantors ursprung ska bestimmas.

Arbetsformedlingen anser att det ar beklagligt att utredningen inte gor
samma tolkning av direktivet som Kommissionen gjort vad galler
mojligheten att forhindra underleverantorer fran tredje land.
Utredningens tolkning begransar vara mojligheter att forhindra
underleverantorer fran tredjeland.

Arbetsformedlingen avstyrker slutligen utredningens beslut om att inte
foresla motsvarande forandringar i lagen om valfrihetssystem. Utredning
motiverar sitt stallningstagande med att det ar en nationell lagstiftning
som faller utanfér upphandlingsdirektivets omrade. Arbetsformedlingen
anser trots detta att samma verktyg bor finnas for att hindra
antagonistiska stater aven inom lagen om valfrihetssystem.

Arbetsférmedlingen Besoksadress Telefon E-post
FE 8171 Kaserngatan 17 0771-60 00 00 registrator@arbetsformedlingen.se
107 67 Stockholm
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Arbetsférmedlingens synpunkter

Allmédnna synpunkter

Behov av tydligare vdgledning

Behovet av tydligare vagledning kopplat till hur bestaimmelserna ska
tillampas ar stort. Eftersom detta inte ar tydligt i varken EU-domstolens
praxis, Kommissionens vagledning eller denna promemoria behover
kommande forarbeten till lagbestimmelserna omhanderta behovet.

Arbetsformedlingen instammer i promemorians slutsats att ett stort
ansvar laggs pa upphandlande myndigheter att navigera
handlingsutrymmet som ges. Utan praktisk viagledning, tydliga svar
avseende de fragor som vart remissvar belyser nedan samt i avsaknad av
overgangsbestammelser riskerar tillimpningen bli oenhetlig och
inkonsekvent.

Behovet av att stidrka den nationella sdkerheten i offentlig upphandling
Som upphandlande myndighet och beredskapsmyndighet upplever
Arbetsformedlingen att det stélls hogre och hogre krav pa oss att
omhanderta ett adekvat sakerhetsarbete och kontinuitetshantering i ett
alltmer ostabilt omvarldslage. Arbetsformedlingen anser inte att
promemorians forslag ar tillrackliga for att neka leverantorer fran
antagonistiska stater tilltrade till Sveriges upphandlingsmarknad. Det
vore Onskvart att fa tydligare och mer langtgéende verktyg for att starka
den nationella sakerheten.

Darutover vill Arbetsformedlingen tillagga att det ej heller finns en tydlig
definition av begreppet antagonistiska stater vilket ytterligare forsvarar
bestammelsernas tillampning i de fall en begransning ska syfta till att oka
den nationella sakerheten.

Hur avgodrs vem som ar tredjelandsleverantér?

Arbetsformedlingen delar inte promemorians slutsats att det ar
tillrackligt att hanvisa till IPI-forordningens bestimmelser rorande
ekonomiska aktorers ursprung avseende fragan vem som ar att anse som
tredjelandsleverantor da aven dessa ar svara att tolka och applicera i
forekommande fall.

Varken promemorian eller IPI-forordningens bestimmelser ger
exempelvis svar pa fragan vad som galler nir ett bolag helt eller delvis
ags av aktorer fran tredjelander.

Arbetsformedlingen anser att denna lagindring inte blir mojliggorande
for att kunna valja bort anbud dar det finns en tydlig inblandning,
exempelvis genom dgarandelar, frin antagonistiska stater.
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Underleverantorer och aberopande av annans kapacitet

Arbetsformedlingen vill patala att det reella behovet for att kunna starka
den nationella sakerheten aven innefattar att kunna begransa en
leverantors mojlighet att anvanda sig av underleverantorer eller &beropa
annans kapacitet fran tredjelander som saknar frihandelsavtal i de fall
dessa lander ocksa ar att anses som antagonistiska stater. Utifran ett
sakerhetsperspektiv ar sakerhet i leveranskedjan en avgorande faktor for
att inte Oppna upp for sarbarheter och risker (till exempel en sa kallad
“supply chain attack”). Darutover kan namnas att cybersiakerhetslagen
(2025:1506) stiller krav pa sakerhetsatgarder rorande sakerhet i
leveranskedjan, enligt 2 kap. 3 §.

Det ar olyckligt att EU-domstolens praxis inte ger tydliga svar rorande
hanteringen av underleverantorer och foretag vars kapacitet aberopas
fran tredjelander utan frihandelsavtal. Det ar en uppenbar fraga som
upphandlande myndigheter kommer att stallas infor. Det ar
Arbetsformedlingens tolkning att Kommissionens Q&A skapar
handlingsutrymme aven for att begransa anvandandet av
underleverantorer eller foretag vars kapacitet aberopas fran tredjelander.

Byggentreprenader, varor och tjanster fran tredjeland

Aven vad giller upphandlande myndigheters mdjligheter att begrinsa
varor och tjanster fran tredjelander utan frihandelsavtal rader i nulaget
en stor otydlighet. Det vore onskvart att fa ett tydliggorande av nar det
anses motiverat utifran ett tvingande samhallsintresse, sdsom exempelvis
siakerhet, sa att upphandlande myndigheter forstar i vilka avseenden det
ar motiverat att diskriminera sadana varor fran tredjeland.

Lagen om valfrihetssystem

Arbetsformedlingen avstyrker promemorians forslag att inte infora
motsvarande andringar i LOV. Myndigheten delar forvisso
promemorians slutsats att valfrihetssystem inte omfattas av
upphandlingsdirektivens tillampningsomrade samt att nagra andringar
inte mdste genomforas med anledning av EU-domstolens uttalanden i
Kolin och Qingdao. Promemorian redogor dock inte for att det skulle
finnas nagra rattsliga hinder som gor att Sverige inte kan infora
motsvarande andringar i LOV och Arbetsformedlingen ser inte heller att
nagra sddana skulle finnas. Arbetsformedlingen anser att mojligheten att
forkasta ansokningar fran tredjelander utan frihandelsavtal ska finnas
aven gallande valfrihetssystem. Om syftet ar att ge upphandlande
myndigheter verktyg till att hindra leverantorer fran antagonistiska
stater att fa tilltrade till myndighetens skyddsvarda intressen eller
uppgifter bor denna majlighet aven finnas for valfrihetssystem.

Arbetsformedlingen har sarskild erfarenhet av LOV-tjanster dar
skyddsvarda intressen och uppgifter hanteras. Myndigheten kan utifran
detta exempelvis befara att en leverantor fran en antagonistisk stat
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genom tillgang till vara systemstod ges en majlighet till
dissidentkartlaggning. Av den anledningen skulle myndigheten
valkomna ett lagstod i LOV for att kunna begransa leverantorer och
underleverantorer fran tredjeland utan frihandelsavtal.

Pa Arbetsformedlingens vagnar

Maria Hemstrom Hemmingsson

Martin Kruse

Beslut i arendet har fattats av generaldirektor Maria Hemstrom
Hemmingsson. Arendet har foredragits av avdelningsdirektér Martin
Kruse.

I den slutliga handlaggningen av arendet har aven
verksamhetsomradesdirektor for verksamhetsomrade Verksamhetsstod
Anna Sandabhl, verksjurist Johanna Sandell Tollart och kvalificerad
handlaggare Erika Moberg deltagit.

Beslutet faststills digitalt i diariet och saknar darfor namnunderskrifter.
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