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Remiss — Tredjelandsleverantorers tilltrade till
upphandlingsforfaranden (Ds 2025:29)

Arbetsmiljoverkets synpunkter och stallningstaganden

Arbetsmiljoverket tillstyrker utredningens forslag och instimmer i
bedomningen om att begrinsa tilltradet for tredjelandsleverantorer vid
upphandlingsforfaranden inom bade det direktivstyrda och icke-direktivstyrda
upphandlingsomrédet, férutsatt att de kommer fran en stat som saknar
frihandelsavtal' med Europeiska unionen? eller ndgon motsvarande
internationell 6verenskommelse3. Aven om upphandlande myndigheter har
mojlighet att tilldta tredjelandsleverantorer att delta i en upphandling,
exkluderas de fran att aberopa de rattigheter som foljer av unionsratten.

Motivering

Forslaget om @ndringar i de nationella upphandlingslagarna dverensstammer
med aktuell praxis frdn EU-domstolen och &r forenligt med EU-rdtten.* En
utokad mojlighet att vilja bort eller stilla krav redan i
upphandlingsdokumenten vilkomnas och i synnerhet nér det avser
verksamhetsutdvare som omfattas av sdkerhetsskyddslagstiftningen. Den nya
regleringen forandrar inte sdkerhetsskyddslagstiftningen i sig, utan fungerar
som ett komplement. Regleringen gor det lidttare att utesluta riskfyllda
leverantorer fran antagonistiska stater redan i upphandlingsfasen, medan
sdkerhetsskyddslagen (2018:585) fortsatt reglerar hur sdkerhetsskyddet ska
uppratthdllas nar leverantorer deltar i sdkerhetskénslig verksamhet. Uteslutning
av tredjelandsleverantorer kan &ven vara motiverad for de verksamheter som
inte utgor sdkerhetskénslig verksamhet t.ex. samhallsviktiga verksambheter.

1 Avtal regleras i LOU, LUF och LUK.

2 Hddanefter EU.

3 Overenskommelse regleras i LUFS.

4 EU-domstolens avgoranden C-652/22 (Kolin) och C-266/22 (Qingdao).
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Behov av reglering som dven avser underleverantérer

EU-domstolens tva avgoranden riktar sig endast mot leverantorer dar
underleverantorer inte omfattas. Med tanke pa syftet med forslagen, att stiarka
EU:s sdkerhet genom att upphandlande myndigheter kan vilja bort t.ex.
leverantorer fran antagonistiska stater utan frihandelsavtal med EU, finns det
dock mojligheter for leverantorer som har slutit avtal med EU att anlita
underleverantorer fran antagonistiska stater. Det i sig kan vara en sarbarhet
som kan underminera sdkerheten och motverka syftet. Arbetsmiljoverkets
uppfattning ar att EU inom sin exklusiva befogenhet borde ha tagit réttslig
stillning i fragan kring om en uteslutning kan ske dven for underleverantorer
for att sakerstilla sdkerheten i hela leveranskedjan.

De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektoren Lars Loow. I den slutliga
handldggningen har dven tf. chefsjuristen Anna Ladeborn Nilsson och
enhetschefen Niclas Franzén deltagit. Foredragande har varit juristen Dalida
Maras.

Lars Loow
Dalida Maras
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