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Remissvar pa Ds 2025:29 -
Tredjelandsleverantorers tilltrade till
upphandlingsforfaranden

Forslag till beslut

Ink&ps- och upphandlingsnimnden beslutar i enlighet med upprittat remissvar och
oversédnder detta till Finansdepartementet som besvarande pa Ds 2025:29,
Tredjelandsleverantdrers tilltrade till upphandlingsforfaranden.

Sammanfattning

Promemorian Tredjelandsleverantorers tilltrade till upphandlingsforfaranden foreslar
lagindringar i syfte att tydliggora och reglera tilltradet till offentlig upphandling for
leverantorer fran linder utanfor EU/EES (tredjeland). Forslaget innebédr en 6vergéng fran
dagens praxis om Oppet tilltrade till EU:s marknad till en mer reglerad modell. Endast
leverantorer fran EU samt frén ldnder som EU har ingétt bindande handelsavtal med (t.ex.
GPA-avtalet inom WTO) ska ha en lagstadgad ritt att delta i svenska upphandlingar.
Upphandlande myndigheter ges en uttrycklig rétt att utesluta anbud frén leverantorer i
lander som saknar sddana avtal.

Goteborgs stad har fatt mojlighet att ge synpunkter pa foreslagna lagidndringar.

Goteborgs stad tillstyrker i huvudsak forslagen i promemorian. Staden delar
bedomningen att upphandlingslagarna behdver anpassas for att sikerstélla forenlighet
med EU-rétten. Samtidigt vill staden framhalla behovet av ytterligare utredning och
vigledning, sdrskilt avseende koppling till och paverkan av andra regelverk samt hur
upphandlande myndigheter praktiskt ska tillimpa de nya bestimmelserna.




Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension

Forvaltningen har inte funnit ndgra sérskilda aspekter pa fragan utifran dessa
dimensioner.

Samverkan

Arendet har inte varit foremal for samverkan med fackliga organisationer.

Bilagor

1. Remissvar for 6versidndande till Finansdepartementet
2. DS 2025:29 — Tredjelandsleverantérers tilltrade till upphandlingsforfaranden

Arendet

Ink6ps- och upphandlingsndmnden har fatt promemorian Tredjelandsleverantorers
tilltréde till svenska upphandlingar (Ds 2025:29) for att besvara for Goteborgs stad som
remissinstans. Inkops- och upphandlingsndmnden har att ta stillning till forslag pa
remissvar samt att oversdnda det direkt till Finansdepartementet.

Beskrivning av arendet

Promemorian foreslar andringar i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)
och lagen (2016:1146) om upphandling inom forsdrjningssektorerna (LUF). Syftet ar att
fortydliga det réttsliga ldget for leverantorer frén ldnder utanfér EU/EES (tredjeland) och
harmonisera svenska regler med EU-rétten. Forslaget innebar en 6vergang fran dagens
praxis om Oppet tilltrdde till en mer reglerad modell baserad pa internationella dtaganden.

Forslaget klargor att endast leverantdrer fran tredjeléinder som omfattas av bindande
internationella avtal har en lagstadgad ritt att delta i svenska upphandlingar. En viktig
princip i forslaget &r att bedomningen av om en leverantdr fran ett "avtalslost” tredjeland
ska tillatas delta eller uteslutas ligger helt hos den enskilda upphandlande myndigheten.
Det ér den upphandlande myndigheten som 1 det specifika fallet avgér om ett anbud ska
provas eller forkastas. Det understryks att det inte ar tillitet att pd nationell niva infora
generella forbud eller begransningar mot leverantdrer fran specifika léander.

Den upphandlande myndigheten behdver inte ange i upphandlingsdokumenten att
leverantdrer fran ldnder utan avtal kan komma att bli uteslutna. Eftersom dessa
leverantorer saknar rétt till tilltrade enligt lag kan myndigheten forkasta deras anbud utan
att det strider mot likabehandlingsprincipen, dven da ingen férvarning lamnats.

Forvaltningens beddmning
Forvaltningen tillstyrker i huvudsak promemorians férslag men ser behov av:
e Fortsatt utredning avseende forenlighet med annan lagstiftning, sérskilt

kommunallagen
e Nationellt stod for att sidkerstélla en enhetlig och rittssiker tillimpning




Kommunal kompetens

Vad giller forenlighet med kommunallagen sa begransar kommunallagen kommuners
mojlighet att agera i fragor som staten eller ndgon annan ska ha hand om, 2 kap 28§.
Fragor rérande utrikes-, sdkerhets- och handelspolitik ar typiskt sett sddana fragor.
Promemorian anger att den foreslagna lagéindringen innebér att det kommer bli
upphandlande myndigheters ansvar att avgdra om en leverantor har sitt ursprung i ett
tredje land, om detta land har ett handelsavtal med EU som ger leverantren samma
rattigheter rorande upphandlingsregelverket som leverantdrer inom EU samt att avgdra
om leverantdrens anbud ska accepteras om sddant handelsavtal saknas.

Det ar létt att se framfor sig att ett beslut om att acceptera eller inte acceptera anbud fran
vissa ldnder respektive att tolka EU:s handelsavtal kan ses som en frdga rorande utrikes-,
sdkerhets- eller handelspolitik. Exempelvis kan detta uppsta om en kommun inte bara
fattar ett beslut i en enskild upphandling utan istillet véljer att fatta ett lngsiktigt beslut
kring hur leverantorer fran ett visst land ska bedomas. Det finns enligt férvaltningen
dérfor en risk att bestimmelser i kommunallagen kring kommuners kompetens krockar
med bestdimmelser i upphandlingsregelverken.

Forvaltningen anser darfor att det finns anledning att utreda och fortydliga hur den
foreslagna dndringen av upphandlingsregelverken forhaller sig till regler om den
kommunala kompetensen i kommunallagen.

Nationellt stod

Vad giller fragan om stod till upphandlande myndigheter ror det bade fragan om att
avgdra om en leverantdr omfattas av handelsavtal och fragan om bedémning kring vilka
leverantdrer som anses komma fran tredjeland.

EU-kommissionen har ett stod for information om aktuella handelsavtal men
informationen &r inte bindande och kriaver kompletterande kontroll. Forvaltningens
uppfattning, efter att ha testat att anvianda stodet, &r att det inte dr enkelt att anvdnda utan
radgivning och guidning. Forvaltningens uppfattning &r att det dr osannolikt att
upphandlande myndigheter har kompetens for att goéra de kontroller och beddmningar
som behdver goras utan ett tydligt stod fran statliga myndigheter

Vidare gors det i forslaget till ny lagstiftning beddmningen att det inte ska finnas nagon
reglering om hur en leverantdrs ursprung ska bestimmas. Leverantdrers ursprung ar
sjdlva kdrnan i lagéindringen och det &r dérfor enligt forvaltningens uppfattning olyckligt
att utredningen inte foreslar ndgon form av reglering i denna del. Promemorian anger att
det gér att hdmta végledning i fragan fran [PI-forordningen.

Ett mycket stort ansvar l4ggs pa upphandlande myndigheter nér lagstiftningen inte ger
nagon riktning kring hur fragan ska bedémas mer &n att i promemorian peka pa
mojligheten att fa vigledning fran en annan férordning. Den beskrivning som
promemorian har av IPI-forordningens regler ger enligt forvaltningen upphov till fragor.
Enligt promemorian innebér detta att beddmningen ska goras utifran det land dér den
juridiska personen har bildats eller organiserats och inom vars territorium den juridiska




personen har faktisk affarsverksamhet. Men om den juridiska personen inte utdvar faktisk
affarsverksamhet inom territoriet for det landet far man 1 stéllet utgé fran ursprunget for
de personer som styr den juridiska personen. Hur en upphandlande myndighet i praktiken
ska kunna utreda var en affarsverksamhet utovas eller ursprunget for de individer som
styr leverantdren &r oklart. Goteborgs stad ser dérfor ett sérskilt behov av nationella
riktlinjer som beskriver hur upphandlande myndigheter ska identifiera leverantdrens
ursprung.

Det ér forvaltningens sammantagna uppfattning att Upphandlingsmyndigheten och andra
relevanta myndigheter bor ges 1 uppdrag att bade ta fram skriftligt stddmaterial och ge
praktisk rddgivning kring de juridiska och praktiska utmaningar som den foreslagna

lagéndringen leder fram till. Det ar viktigt att detta finns framtaget nér lagen tréder i kraft.

Henrik Karlsson
Forvaltningsdirektor




