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Synpunkter
Helsingborgs stad har gatt igenom remissutgavan av Tredjelandsleverantérers
tilltrdde till upphandlingsférfaranden och lamnar foljande synpunkter.

Helsingborg stad stéller sig bakom forslaget till hur upphandlingslagarna ska
dndras da dndringarna innebéar en 6kad tydlighet nar det galler
forutsattningarna vid upphandling fran leverantorer fran tredjeldnder. Den
svenska upphandlingslagstiftningen ar i dagslaget inte forenlig med EU-ratten
och den senaste praxisen i EU-domstolen. Det finns ddrmed ett behov av att
dndra den svenska lagstiftningen pa det sitt som foreslas. Helsingborg stad vill
dock enligt nedan papeka nagra risker som identifierats med forslaget.

Forslag till undantagsbestdmmelser

Forslaget innebar att den upphandlande myndigheten ska bedéma om
tredjelandsleverantorer tillats delta i en upphandling, och om detta tillats,
huruvida resultatet av jdmforelsen mellan deras anbud och de som lamnats av
andra leverantorer i sa fall ska justeras. Upphandlande myndighet kan pa sa
satt ta hansyn till leverantorens nationalitet och vilja bort sdidana som har sitt
ursprung i stater som inte omfattas av GPA-avtalet, ndgot motsvarande
frihandelsavtal eller fran stater vars avtal inte omfattar upphandlingen i fraga.

Utredningen anger att forslaget lagger ett stort ansvar pa upphandlande
myndigheter att kontrollera ursprunget pa leverantorerna, vilka stater som
omfattas av GPA-avtalet respektive motsvarande frihandelsavtal,
sidkerstillande om det upphandlade foremalet omfattas av namnda avtal samt
upphandlingens varde. Detta da alla upphandlingar inte tacks av avtalen dven
om ett sddant finns, och dirmed inte heller omfattas av avtalets regler om
likabehandling.

Helsingborg anser att det ar av vikt att Upphandlingsmyndigheten, eller annan
central myndighet, bor bistd upphandlande myndigheter med stod for att
sdkerstilla att korrekt bedomning gors angdende GPA-avtalets och 6vriga
frihandelsavtals omfattning.

Hur avgérs vem som dr tredjelandsleverantér?
For att avgéra om undantagsbestimmelser som utredningen foreslar tréaffar en
viss leverantor behover upphandlande myndigheter bedéma om leverantéren
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ar fran ett tredjeland, dvs. att leverantoren har sitt ursprung fran en stat
utanfor EU. Situationer som upphandlande myndighet kan beh6va utreda ar i
vilket land leverantdren, som ar en juridisk person, anses ha bildats eller pa
annat sitt organiserats och inom vars territorium den juridiska personen har
faktisk affarsverksamhet. Alternativt behdver upphandlande myndighet utga
fran ursprunget for de personer som styr den juridiska personen. Utredningen
anser att upphandlande myndigheter ska tillimpa vagledningen om
ursprungsbestamning fran IPI-féorordningen.

Helsingborgs stad anser att det dr av vikt att nAimnda vagledning ar
uppdaterad och anvandbar fér upphandlande myndigheter i fragar rérande
tredjelandsleverantorer. Detta for att forhindra risken att av misstag utesluta
en leverantor som faktiskt omfattas av ett avtal, vilket kan leda till
skadestandskrav.

Konsekvenser for staten, kommuner och regioner

Upphandlande myndigheter kommer behdva genomfora anpassningar for att
uppfylla forslagen till férandring. En upphandlande myndighet som énskar
stanga ute tredjelandsleverantorer eller behandla deras anbud mindre
fordelaktigt behover kontrollera huruvida anbud som inkommit omfattas av
GPA-avtalet eller av andra relevanta frihandelsavtal. Det ar en kontroll som
utredningen sjalv bedomer kan vara betungande, sarskilt for mindre
myndigheter eller kommuner som har begrdansade resurser inom
upphandlingsomradet. Som hjélp kan upphandlande myndighet anvinda sig av
webbplatsen Acess2Markets och dess verktyg Procurement for Buyers som
EU-kommissionen tillhandahaller. Genom verktyget kan upphandlande
myndigheter fa information om vilka anbudsgivare fran tredjeldnder som ar
berittigande att delta i offentliga upphandlingar. Utredningen papekar dock att
uppgifterna pa webbplatsen inte r juridiskt bindande och att kommissionen
inte tar ansvar for eventuella felaktigheter eller om nagot utelamnas.

Helsingborgs stad vill papeka att det ar av vikt att verktyg som tillhandahalls ar
tillforlitliga. Upphandlande myndigheter kan ha begransad juridisk expertis
och resurser att sjalva kontrollera tredjelandsleverantorer och maste dd ha
fortroende for de uppgifter som verktyget ger. Helsingborgs stad vill dven
understryka vikten av att det finns stod for upphandlande myndigheter att
gora korrekta och likvardiga bedomningar. Detta oberoende av upphandlande
myndighetens storlek och tillgang till expertkunskap. Utredningen foreslar inte
nagra nya uppgifter eller uppdrag for Upphandlingsmyndigheten trots att
utredningen konstaterar att féreslagna dndringar sannolikt kommer att
medfora en 6kad efterfraga pa stod fran upphandlande myndigheter och
enheter. Helsingborgs stad anser att Upphandlingsmyndigheten bor fa i
uppdrag att ta fram icke-bindande vagledning och material fér hur
tredjelandsleverantorer ska hanteras.

Utredningen papekar att arbetsinsatsen att kontrollera relevanta avtal inte
kravs om den upphandlande myndigheten tillater anbudsgivare fran tredje
land att delta i upphandlingen pa samma villkor som 6vriga leverantorer.
Utredningen anger att fragan dnda kan uppsta vid en dverprévnings- eller
skadestandsprocess. Darfor vill Helsingborgs stad aterigen papeka att icke-
bindande vagledning bor tas fram av en central myndighet sa som
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Upphandlingsmyndigheten for att sdkerstalla mojligheten till en god och
likabehandlande hantering hos samtliga upphandlande myndigheter.

Rdttssdkerhet

Enligt utredningen kommer forslagen innebara att upphandlande myndigheter
pa ett betydligt friare satt dn idag kan valja om tredjelandsleverantdrer ska
tillatas delta i upphandlingsférfaranden eller om de ska stingas ute, utan att
det stallningstagandet kan angripas genom upphandlingslagarna. Det ar darfor
viktigt att upphandlande myndigheter har goda rutiner for kontroll for att
motverka eventuell korruption som skulle kunna tankas uppsta till foljd av
detta.

Kommunstyrelsen
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