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Sammanfattning

SKR delar 1 huvudsak utredningens bedomningar nér det géller leverantorer
fran tredjeland. SKR delar inte utredningens bedomningar nér det galler
varor, tjanster, byggentreprenader respektive underleverantérer fran
tredjeland. SKR delar inte heller utredningens bedomning nér det géller
lagen om valfrihetssystem (LOV).

10.2 Underleverantorer, byggentreprenader, varor
och tjanster fran tredjeland

SKR anser att den basta bedomningen &r att den slutsats som utredningen
drar av Kolin och Qingdao betriffande leverantorer ocksa giller for
underleverantérer, byggentreprenader, varor och tjanster fran tredjeland.
Detta skulle betyda att sadana inte har nagra rattigheter enligt
upphandlingsdirektiven och att det darfor ar upphandlande myndigheter
som avgor om, och i sa fall i vilken utstrackning (upp till och med fulla
rattigheter), sadana ska accepteras i en upphandling.

For det forsta talar ordalydelsen 1 artiklarna 25 (LOU) och 43 (LUF) 1
direktiven tydligt for det. Nar EU-domstolen nu i Kolin och Qingdao har
klarlagt vad som giller betraffande leverantorer 1 de bestimmelserna ar det
enligt SKR:s bedomning markligt att inte som utgangspunkt dra slutsatsen
att detsamma géller for varor, tjanster och byggentreprenader som regleras
pa samma sitt som leverantorer i dessa bestammelser.

For det andra blir effekterna av Kolin och Qingdao med utredningens
slutsatser enligt SKR:s uppfattning 1 princip obefintliga. Det enda en
tredjelandsleverantdr kommer att behover gora for att delta i en
upphandling &r att bilda ett bolag inom unionen och sedan anlita
underleverantérer fran tredjeland. EU-domstolen brukar lagga vikt vid
sadana 6verviaganden och att framja en &ndamalsenlig tolkning av
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bestammelser (i tillagg till ordalydelsen). Se for det nyss sagda t.ex. det, 1
en helt annan upphandlingsrattslig fraga, nyligen avgjorda malet C-692/23
AVR-Afvalverwerking BV punkt 56.

For det tredje anser SKR att [PI-forordningen och kommissionens IPI-
atgard mot Kina talar i samma riktning. Notera att [PI-férordningen lagger
restriktioner for leverantorer pa anvandandet av underleverantérer fran
tredjeland, liksom pa leverantorens tillhandahallande av varor och tjanster
fran sadana lander. SKR kan inte se annat &n att detta ar krav som
upphandlande myndigheter kan stélla i en upphandling utanfor IPI-
forordningens tillimpningsomrade. Underleverantorer (ekonomiska
aktorer) fran tredjeland har inga rattigheter enligt direktiven och det kan
inte vara en rattighet for en leverantor att anvanda sig av sadana. IPI-
forordningen har ocksa regler som syftar till att forhindra kringgang av
forordningens bestimmelser om leverantérens ursprung — se punkten 1
sista stycket i Kommissionens meddelande 2023/C 64/04. Ocksa detta talar
enligt SKR for att slutsatserna 1 Kolin och Qingdao inte ska begrénsas till
enbart leverantorer.

For det fjarde, slutligen, menar SKR att nagon forsiktighetsprincip (hogst
upp pa sidan 116) inte talar for nagon tolkning i den ena eller andra
riktningen. Om utredningens slutsatser inte ar EU-réattsligt riktiga och
forslaget genomfors sa kommer svensk lagstiftning fortfarande att géra
intrang pa unionens exklusiva handelspolitiska kompetens. SKR kan inte se
att detta pa nagot sitt vore “battre” dn risken att felaktigt undandra
enskildas rattigheter fran direktivens tillimpningsomraden.

10.3 Lagen om valfrihetssystem och behovet av
foljdandringar i andra lagar

SKR delar inte utredningens bedémning utan anser att lagen om
valfrihetssystem bor dndras pa ett satt motsvarande upphandlingslagarna.
SKR anser inte att skilet att EU-domstolens uttalanden i1 Ko/in och
Qingdao avser upphandling samt mojligheten att anta réttsakter och inga
internationella avtal som reglerar upphandlingsférfaranden utan att nimna
auktorisationssystem ar starkt. Att EU-domstolen inte ndmner
auktorisationssystem ar enligt SKR inte konstigt eftersom malen inte
handlade om sadana. SKR menar att man istallet bor fraga sig varfor inte
detsamma skulle galla for auktorisationssystem som for upphandling? SKR
kan inte se nagra sadana skal.
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