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En sammanhallen landsbygdspolitik

De som bor och arbetar i landsbygderna ska ha samma majligheter
till ett gott liv som medborgarna i resten av Sverige. Landsbygderna
ska ha samma forutsittningar att utvecklas som andra delar av vért
land. Detta har varit Landsbygdskommitténs mest grundliggande
utgdngspunkt.

Landsbygdskommitténs uppdrag och arbete

I juni 2015 tillsatte regeringen en parlamentarisk Landsbygds-
kommitté med uppdrag att ta fram en sammanhillen politik for
Sveriges landsbygder. I mars 2016 presenterade kommittén del-
betinkandet Pd wvig mot en ny politik for Sveriges landsbygder —
landsbygdernas — utveckling, maojligheter och utmaningar (SOU
2016:26). Infor slutbetinkandet har kommittén haft en bred dialog
med olika intressenter. Under viren genomfordes bland annat 14
dialogméten runtom 1 Sverige. Vidare har berérda statliga myndig-
heter och olika forskningsinstitutioner medverkat med underlag
fér kommitténs dverviganden.

I denna skrift presenteras kortfattat kommitténs slutbetinkande
For Sveriges landsbygder — en sammanbdllen politik for arbete, hall-
bar tillvéxt och vilfird (SOU 2016:1).



Overgripande mal och inriktning

Landsbygderna erbjuder minga av 16sningarna nir det giller fram-
tidens utmaningar, inte minst 1 omstillningen till ett hillbart och
fossilfritt samhille, men di méste det vara méjligt att verka och bo
dir. Vir overgripande ambition har dirfor varit att presentera en
sammanhéllen politik for landsbygdernas utveckling som syftar till
optimism och framtidstro i hela Sverige.

I virt arbete har vi utgdtt frin tre dvergripande perspektiv:

e Likvirdiga forutsittningar f6r medborgarna att arbeta, bo och
leva i landsbygderna.

o Oka landsbygdernas féormiga att ta till vara férutsittningarna
for foretagsamhet och sysselsittning pd ett ldngsiktigt hillbart
satt.

o Oka landsbygdernas méjligheter att bidra till en positiv utveckl-
ing av samhillsekonomin.

Dessa perspektiv har lett oss fram till ett dvergripande mal for
landsbygdernas utveckling 1 ett trettiodrsperspektiv:

En livskraftig landsbygd med likvirdiga mojligheter till foretagande,
arbete, boende och vilfird.

For att utveckla landsbygderna krivs dock en politik som inte en-
bart handlar om ma3l, utan som ocksd bestdr av konkreta &tgirder
och insatser for att stirka landsbygdernas mojligheter att utvecklas
till hillbara bygder dir minniskor kan och vill bo, verka och leva.

For att dstadkomma detta limnar vi nu 75 férslag som tillsam-
mans ligger grunden for ett mer sammanhillet Sverige. Det ir
kommitténs beddmning att férslagen tillsammans kan bidra till en
utveckling som ir till nytta f6r hela landet, inte bara for landsbyg-
derna. Vi vill 6verbrygga motsittningarna mellan stad och land, och
uppnd positiva samhillsekonomiska effekter och stirka Sveriges
konkurrenskraft.

I de foljande avsnitten kommer vi presentera kommitténs vik-
tigaste forslag, uppdelade 1 dtta specifika omrdden. Till varje om-



rdde finns mél, dtgirder samt foérvintade effekter och konsekvenser
angivna. De 3tta omrddena ir:

e Niringspolitik

¢ Digitalisering och transportinfrastruktur
¢ Kompetensforsdrjning

e Bostadspolitik och samhillsplanering

e Tillgdng tll service, vilfird och kultur

e Statlig nirvaro

e Styrning och samordning

e Civilsamhillet.

Det ir viktigt att kommitténs forslag betraktas som en helhet och
inte vart och ett for sig. Den positiva samhillsekonomiska effekten
uppnds genom kombinationen av tgirder inom olika omrdden och
sektorer.

Atgarder for ett stirkt naringsliv

Utgingspunkten fér kommitténs niringspolitiska forslag dr att det
finns betydelsefulla produktionsvirden i landsbygderna som ir
viktiga att ta tillvara. En del av landsbygdernas niringsliv utgdr frin
platsbundna resurser som ir viktiga f6r Sverige som helhet. Bland
annat ir landsbygdernas natur- och kulturmiljoresurser viktiga for
att ta Sverige in 1 en biobaserad och fossilfri ekonomi och fér att
gora Sverige till en utvecklad beséksnation.

I kommitténs analyser kan vi se att den 6kande globaliseringen
och specialiseringen stiller hoga krav pd niringslivets forméga till
fornyelse. Foretagen méste kunna samspela med aktorer lokalt,
nationellt och globalt, aktérer som kan bidra med kunnande och
pengar till produkt- och tjinsteutveckling. I synnerhet fér solo-
och sméforetagare 1 glesa strukturer blir det avgérande hur man
utvecklar sina samarbeten pd distans. Dirmed blir vira forslag om
goda digitala och fysiska kommunikationsméjligheter viktiga. Det-
samma giller en god tillgdng till kompetent arbetskraft.



Det ir dock inte tillrickligt. Tillgdngen till finansiellt kapital be-
héver forbittras, innovationer och export behdver frimjas och det
méste bli mindre kringligt att driva foretag. Dessutom behéver
kunskapen om féretagande i glesa omrdden forbittras for att de
spelregler och stéd som staten utformar och tillimpar ska fungera
bittre for verksamheter i landsbygderna.

Mal
Malet f6r detta omrdde bér enligt kommittén vara:

Landsbygdernas forutsittningar tas till vara for att skapa ett
mdngsidigt, konkurrenskraftigt och héllbart niringsliv med god for-
madga till fornyelse.

Forslag

Kapital och rddgivning. Det finns ytterligare behov av finansiellt
kapital 1 framfér allt de glesa och mycket glesa landsbygdsomra-
dena. Kommittén ligger dirfor forslag som ska férstirka uppdra-
gen till Almi Féretagspartner AB, Saminvest AB och Vinnova fér
att de ska verka for niringslivsutveckling 1 dessa landsbygder. Almi
ska ligga dnnu mer fokus pd platsbundna niringar och Saminvest
ska bland annat ges 1 uppdrag att sikerstilla investeringar 1 Sveriges
sju nordligaste lin.

Innovation. Férmigan till férnyelse stirks av att viktiga kontakter
knyts mellan forskning, annan expertis, rddgivare och producenter i
ett tidigt skede av en innovation. Dirfor foreslir kommittén en
utvidgning av nuvarande 3tgirder med bland annat stéd till inno-
vationsgrupper och innovationsnitverkande inom ramen fér
Landsbygdsprogrammet. Det ir viktigt att dessa stod nér fler fore-
tag och branscher i landsbygder.

Export. Okad export ir av betydelse for att stirka niringslivets
konkurrenskraft. Kommittén foreslr dirfér att aktdrerna som
verkar genom regionala exportcentra och Visit Sweden far 1 upp-
drag att genomfora riktade insatser till féretag i landsbygderna. Det



ir sirskilt viktigt att sm& foretag, 1 synnerhet 1 glesa och mycket
glesa landsbygder, fir del av de insatser som exportcentra kan er-

bjuda.

Okad livsmedelsproduktion. Sverige behéver starka strategier for
de gréna och bla niringarna. Dirfér ir det viktigt att svensk livs-
medelsstrategi ska ha som mal att 6ka den svenska livsmedelspro-
duktionen. Ett led 1 att nd ett sddant mél ir att offentlig upphand-
ling ska inneh8lla krav som motsvarar vira svenska miljokrav och
regler f6r djurskydd.

Kunskapsutveckling och forenkling. Det finns minga lagar och
regler som forsvirar villkoren fér dem som driver platsbunden
verksamhet i landsbygder, liksom fér verksamheter av sisongska-
raktir. Problemen uppstr bland annat p& grund av bristande kun-
skap om villkoren fér foretagande 1 landsbygderna. Dirfor ir det
viktigt att policyutformning och policytillimpning utgdr frin
bittre kunskap om féretagande i glesa omriden. Det behovs kun-
skapsutveckling och kommittén foresldr att det sker genom ett
nyinrittat forskningscentrum. Vidare féresldr kommittén att Till-
vixtverket ges 1 uppdrag att utreda om ett system av servicegaran-
tier vid myndighetsutdvning kan inféras.

Konsekvenser

Kommitténs forslag om niringsliv och féretagande rymmer en
mobilisering av ett antal av statens niringspolitiska redskap inom
landsbygdspolitiken. Den sammanlagda nyttan av férslagen utgors
av forbittrade produktionsvillkor i landsbygderna. Genom att bide
smé och stora foretag i landsbygder ir aktiva 1 globala nitverk kan
de tillgodogora sig ny teknik och ny kunskap, vilket kan resultera i
nya féridlade produkter och tjinster frin platsbundna resurser.
Samarbetet med forskning och rddgivning stirks ocksd genom for-
slagen.

Kommitténs forslag att staten genom sina bolag i ¢kad ut-
strickning ska l8na ut pengar eller tillhandah&lla riskkapital till f6-
retag 1 landsbygderna férbittrar ocksd landsbygdsforetagens till-
ging till finansiellt kapital. Forslagen innebir givetvis en 6kad risk



for att staten kommer att gora kreditforluster eller férlora investe-
rat kapital; hur omfattande och inom vilka omriden ir dock myck-
et svart att siga. Kommitténs beddémning ir dock att dessa kredit-
forluster kommer att vara av begrinsad omfattning.

Paket till kommuner med extra stora utmaningar

Nuvarande insatser 1 stddomrdde A behover kompletteras. Det
giller i synnerhet de 23 kommuner i norra och mellersta Sverige
som har extra tuffa utmaningar. De finns i arbetsmarknadsregioner
med begrinsat befolkningsunderlag pd stora geografiska ytor. De-
ras niringsliv bestdr av {3 branscher och de har en problematisk
befolkningsutveckling. Foretagen 1 dessa kommuner har linga av-
stdnd till leverantorer, kunder och begrinsat utbud av arbetskraft.

Figur 1 Kommuner som berérs av naringslivspaketet. Kartan till hoger
visar de 23 kommunerna och kartan till vanster kommunerna
i sina funktionella arbetsmarknadsregioner.!

! Norrbottens lin: Pajala, Overtornes, Overkalix, Jokkmokk, Arjeplog, Arvidsjaur. Vister-
bottens lin: Sorsele, Storuman, Mal3, Norsjé, Lycksele, Vilhelmina, Dorotea, Asele. Jimt-
lands lin: Stromsund, Ragunda, Bricke, Berg, Hirjedalen. Dalarnas lin: Alvdalen,
Malung/Silen, Vansbro. Virmlands lin: Torsby.



Dirfor foresldr kommittén ett paket riktat till dessa kommuner
med en kombination av landsbygdsgenerella och geografiskt rik-
tade dtgirder som ska skapa synergieffekter och en positiv utveckl-
ingsspiral. Det rér sig om utbildningscentra, omlokalisering av stat-
liga jobb och utbyggd digital infrastruktur. Paketet ska oka till-
gdngen pd arbetskraft och frigora kapital fér det lokala niringslivet.
Det bidrar till att produktionsvirden stannar och kan 3terinveste-
ras. Det 1 sin tur ska stirka produktionsférmigan hos niringsidkare
1 dessa regioner och pd sikt leda till bide nya och bevarade arbets-
tillfillen. Ett sddant paket ger ocks3 ett allmint férbittrat foretags-
klimat, vilket kan attrahera nya foretagsetableringar.

Utover detta har kommittén identifierat en mojlig finansiering
pa cirka 500 miljoner kronor som kan avsittas f6r riktade nirings-
politiska och tillvixtfrimjande &tgirder i dessa kommuner, exem-
pelvis ytterligare nedsittning av arbetsgivar- och egenavgifter och
avskrivning av studieskulder.

Digitalisering och transportinfrastruktur

Vil utbyggda transportsystem och fungerande digital kommunikat-
ion underlittar boende i landsbygderna och ir av storsta vikt for att
landsbygderna ska kunna utvecklas. Bra kommunikationer 4r ocksa
nodvindiga for medborgarnas méjligheter att pendla till arbete och
ta del av offentlig och kommersiell service.

Trots ambitidsa mil fér bredbandsutbyggnaden ir det fortfa-
rande ménga hushill, i huvudsak i de glesa landsbygderna, som
saknar snabbt bredband. Ett nytt bredbandsmal ir en férutsittning
for att hela landet ska kunna dra nytta av digitaliseringens mojlig-
heter.

Behovet av investeringar inom samtliga transportslag éverstiger
1 dag de ekonomiska ramarna. Fér de investeringar som dnd3 gors
genomfors sillan kalkyler av investeringens regionala konsekven-
ser, trots att samma transportinvestering kan ha helt olika effekter
beroende pd var den genomfors.



M4l
Kommittén har formulerat tvd mil for detta omride:

Hela landet drar nytta av digitaliseringens mdojligheter.
En infrastruktur som sikerstiller person- och godstransporter till med-
borgarna och néringslivet i landsbygderna.

Forslag

Digitalisering. Kommittén limnar ett antal f6rslag for att se till att
dven landsbygderna fir tillgdng till en effektiv och siker digital
kommunikation med hdg overforingskapacitet. Vi féreslér bland
annat att regeringen ska besluta om ett nytt mél for bredbandsut-
byggnaden, dir hela landet ska ha tillgdng till bredband pd minst
100 Mbit/s senast 2025. Kommittén foreslir ockss att Jordbruks-
verket ges 1 uppdrag att utforma bredbandsstodet inom Lands-
bygdsprogrammet 2021-2027 s§ att linsstyrelserna tillsammans
med regionalt utvecklingsansvariga och kommuner kan upphandla
bredband med hog dverféringskapacitet.

Transporter. Kommittén limnar ett antal forslag som syftar till att
forbittra person- och godstransporterna i landsbygderna. Bland
annat foresldr kommittén att regeringen bedémer vilka konsekven-
ser en forindring av skatter, avgifter och avdrag inom det trans-
portpolitiska omradet f&r for mojligheten att nd de landsbygdspoli-
tiska milen. Kommittén foresldr ocksd att regeringen tar initiativ
till en dversyn av reseavdraget 1 syfte att gora det avstindsbaserat.
Ett sddant system tillimpas 1 bdde Norge och Danmark.

Konsekvenser

Tanken med forslaget avseende bredband ir att utnyttja alla moj-
ligheter for att kostnadsmissigt klara mailet fér Sveriges bred-
bandsutbyggnad, det vill siga att hela landet senast 2025 ska ha en
bredbandsuppkoppling p& 100 Mbit/sekund.

Syftet med vart forslag dr att successivt forbittra landsbygder-
nas attraktivitet, som en plats att bo och driva foretag 1.



Kommittén bedémer att den statsfinansiella kostnaden fér ut-
byggnaden av bredband med hog 6verforingskapacitet inom lands-
bygdsprogrammet kan halveras genom virt férslag. Upphandling
och samverkan mellan marknadens aktérer, staten och den region-
ala och kommunala nivin kommer leda till ett mer effektivt resurs-
utnyttjande. Det i sin tur kommer att frigéra ett omfattande eko-
nomiskt utrymme inom landsbygdsprogrammet.

Med utgdngspunkt i regeringens budgetproposition fér 2017,
och att den statliga finansieringsnivin ligger fast 1 landsbygdspro-
grammet, har vi kunnat berikna kostnaden for forslaget till cirka
2 miljarder kronor.

Kommittén har ocks limnat forslag som syftar till att férbittra
beslutsunderlagen for investeringar p transportsidan. Genom att
gora bredare samhillsekonomiska analyser — som dven tar hinsyn
till de samlade positiva effekterna av en investering — bedémer vi att
besluten kan fattas pd bittre grunder. Kommitténs férslag bor
dirfér ha betydande positiva samhillsekonomiska effekter samti-
digt som de bidrar tll att landsbygderna inte missgynnas 1 infra-
strukturplaneringen.

Ett avstdndsbaserat reseavdrag, dir samma schablonbelopp beta-
las ut oberoende av valt firdsitt, kan {4 flera positiva konsekvenser.
Om det bidrar till att styra resandet i stiderna till mer kollektivtra-
fik kommer koldioxidutslippen att minska, dven om landsbygdsbe-
folkningen dker mer bil till sina jobb. Ett sddant system ir ocksd
enklare att administrera och kontrollera. Det har visat sig att det i
dagens system for reseavdrag férekommer omfattande felaktiga
utbetalningar. Med ett nytt avstdndsbaserat system frigors resurser
for effektivare utvecklingsinsatser i landsbygderna.

Utbildning sakrar kompetensforsorjningen

Kompetens ir en av grunderna for ekonomisk tillvixt och utveckl-
ing. Det giller inte minst i1 landsbygderna. Tillging till hégre ut-
bildning 1 niromradet ir dirfor viktigt f6r landsbygdernas nirings-
liv och f6r den offentliga sektorn.

Kompetensforsorjningen i landsbygderna stdr infér stora utma-
ningar. Mnga unga flyttar fr@n landsbygderna till hogskole- och
universitetsorter for att utbilda sig och dtervinder allt for sillan.



Bide den privata och offentliga sektorn har svirt att hitta personal
med ritt utbildning. Det finns en brist pd personer med hégre ut-
bildning, som gér det svart att utveckla och att attrahera kunskaps-
intensiva verksamheter i landsbygderna.

Mal
Kommitténs mil for detta omride 4r:

Utbildningssystemet  sikerstiller kompetensforsiriningen och dkar
tillgingligheten till hogre utbildning i hela landet.

Forslag

Okad tillginglighet. Kommittén limnar flera forslag for att siker-
stilla landsbygdernas kompetensférsorjning. Ett antal av vira for-
slag syftar till att 6ka tillgingligheten till hogre utbildning i hela
landet. Kommittén f6rsldr bland annat att regeringen genom ett
arligt statsbidrag mojliggor for att utbildning som bedrivs vid uni-
versitet och hogskolor ska kunna erbjudas lokalt 1 samverkan med
kommuner i s kallade utbildningscentra. Det ir viktigt att det eta-
bleras och utvecklas minst ett utbildningscentrum i varje funktion-
ell arbetsmarknadsregion (FA-regioner).

Efterskinkta studieldn. Kommittén foreslir ocksd att regeringen
utreder formerna for, och effekterna av, att staten efterskinker en
del av studielinet f6r dem som bor och arbetar 1 de 23 kommuner
som kommittén foresldr ska bli féremal for sirskilda satsningar.

Konsekvenser

Mer in hilften av alla FA-regioner saknar idag universitet eller
hégskola. Med kommitténs forslag skapas forutsittningar for en-
skilda kommuner — eller kommuner i samarbete — att utveckla sin
samverkan kring utbildningar med det lokala niringslivet. Med
staten som huvudman fér landets lirositen och kommunerna fér
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landets utbildningscentra finns det dven stérre mojligheter att
dstadkomma synergieffekter inom ramen fér kunskapslyftet.

Kommittén foresldr ocksd att regeringen utreder mojligheterna
till, och konsekvenserna av, att minska studieskulderna fér perso-
ner som bor 1 de 23 kommunerna med extra stora utmaningar. In-
satsen ska bidra till 6kad rérlighet och mota det framtida arbets-
kraftsbehovet.

Bostadspolitik och samhallsplanering

Flertalet landsbygdskommuner har idag brist pd bostider, och di
inte enbart i centralorten. Bostadsforsorjningen har en mycket stor
betydelse for att landsbygderna ska kunna utvecklas. Ett attraktivt
boende kan vara en forutsittning fér att locka efterfrigad arbets-
kraft att bositta sig i landsbygderna. Fér att kommunerna ska
kunna behilla unga och nyanlinda och underlitta deras utbildning
och intride pd arbetsmarknaden krivs bostider.

En kommunal &versiktsplanering som omfattar landsbygderna
ir en viktig grund fér att landsbygderna ska kunna utnyttja sina
forutsittningar f6r utveckling och boende.

M4l
De mél som kommittén har formulerat f6r omridet 4r:

Bosittning i landsbygderna underlittas.
En sambillsplanering som underlittar landsbygdernas utrveckling.

Forslag

Etfektivare planering. Det ir viktigt att f8 kommunerna att oftare
anvinda den 6versiktliga planeringen som ett verktyg for att skapa
goda forutsittningar f6r landsbygdernas utveckling. Dirfor foreslar
kommittén att Boverket ges i uppdrag att utarbeta en vigledning
for hur landsbygdernas virden och utvecklingsméjligheter ska
kunna redovisas inom ramen fér den kommunala 6versiktsplane-
ringen.
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Firre begrinsningar. Kommittén ligger ocksd ett antal forslag
som syftar till att minska vissa begrinsningar som finns fér byg-
gande och utveckling i landsbygderna. Forslagen avser riksintres-
sen, strandskydd och vatten- och avloppslagstiftningen.

Landsbygdslan. For att oka det statliga engagemanget for byggan-
det av bostider 1 landsbygderna féreslir kommittén att regeringen
tar initiativ till att utreda om byggandet kan underlittas genom
inférandet av sirskilda landsbygdslén for byggande av egna hem,
hyresritter, dgarligenheter, kooperativa hyresritter och bostadsrit-
ter.

Konsekvenser

Kommitténs bedémning ir att en annorlunda finansiering av bo-
stadsbyggandet i landsbygderna kommer att ha positiva kommu-
nal- och samhillsekonomiska effekter. Forslaget om att underlitta
l&ngivningen 6kar visserligen det statliga risktagandet, men vi be-
doémer att kreditférlusterna kommer att vara ringa och med god
marginal uppvigas av de samhillsekonomiska vinsterna av forsla-
get. En 6kad bosittning 1 landsbygderna breddar ocksd underlaget
for kommersiell och offentlig service.

Forbattrad tillgang till service, valfard och kultur

Den kommersiella servicen i landsbygderna tenderar att férsimras.
Exempelvis minskar dagligvarubutikerna i alla typer av landsbyg-
der, liksom tillgingligheten till betaltjinster och kontanthantering.

Tillgingligheten till kommersiell service och vilfirdstjinster ir
avgorande for landsbygdernas utveckling. Saknas det férskolor och
skolor, dagligvaruhandel, drivmedelsstationer, post- och apoteks-
service med mera ir det svart att locka till sig nya medborgare och
inte minst att driva foretag. Aven kulturen spelar en viktig roll for
att skapa attraktiva livsmiljoer som kan bidra till landsbygdernas
livskraft och utveckling.

Befolkningsminskningen 1 landsbygderna dr den stérsta utma-
ningen f6r vilfirdstjinsterna. Nir antalet kommunmedlemmar
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minskar stills kommunerna infér svirigheter att finansiera sin
verksamhet och att rekrytera personal.

M3l
De mil som kommittén har formulerat f6r detta omride ir:

God tillging till kommersiell service.

Likvérdig tillgang till vird, skola och omsorg oberoende av bostadsort.
Likvirdiga majligheter att utéva och uppleva kultur oberoende av
bostadsort.

Forslag

Storre statligt ansvar. En utgdngspunkt f6r kommitténs forslag ir
att staten mdste ta ett storre ansvar for landsbygdernas kommersi-
ella service, vilfirdstjinster och kulturutbud. For att stirka och
utveckla den kommersiella servicen limnar kommittén bland annat
forslag som syftar till att sikra tillgdngen pd post- och betaltjinster.
Ett av dessa forslag dr att kreditinstitutens ansvar for betaltjinster
och kontanthantering bor fortydligas i lag. Aven féoretag och fore-
ningar ska omfattas av ritten att 6ppna betalkonton med grundlig-
gande funktioner som uttag och insittning av kontanter.

Anpassat utjimningssystem. Kommittén foresldr ocksd att det
kommunala utjimningssystemet anpassas till bland annat befolk-
ningsmissiga forindringar och att de specialdestinerade statsbidra-
gen 1 0kad utstrickning gors generella.

Tillginglig kultur. Statens kulturrdd och Myndigheten fér kultur-
analys foreslds 3 uppdrag som syftar till att géra kulturen mer till-
ginglig i landsbygderna.

Konsekvenser

Forslaget avseende utjimningssystemet kan ha stor betydelse for
landsbygdskommunernas mojligheter att ge god vard, skola och

13



omsorg pa likvirdiga villkor, trots att férslaget inte fir ndgra ome-
delbara samhillsekonomiska konsekvenser.

Om vissa av de specialdestinerade statsbidragen liggs in 1 det
generella bidraget fir kommunerna visserligen inte mer resurser,
men genom att medlen kan anvindas mer flexibelt bedémer kom-
mittén att den kommunala verksamheten kan bedrivas mer effek-
tivt. Sirskilt de mindre kommunerna gynnas av en 6verging till
mer generella statsbidrag.

De férslag som kommittén limnar for att sikra post- och betal-
yanster 1 landsbygderna ir viktiga f6r att férhindra en negativ spi-
ral. Om servicenivin inte kan uppritthdllas ir risken att minga
foretag inte lingre har forutsittningar att bedriva verksamheten,
vilket 1 sin tur fir konsekvenser f6r den ovriga lokala ekonomin
och ytterst f6r samhillsekonomin.

Okad statlig narvaro

Kommittén konstaterar att staten har dragit sig tillbaka frin lands-
bygderna och allt mer koncentrerat verksamheten till titorter och
storre stider.
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Figur 2 Befolkningsutvecklingen mellan 2005-2015 samt férandring
av antalet statligt anstdllda i staten 2008-2014

Befolkningsforéndring 2005-2015, %
[ 148--20

1 20-20
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Kélla: Statskontoret, 2016. rAps, 2016, kommitténs bearbetningar.

Forandring av antalet statligt
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[ -150-00
[ 00-150
I 150-480

En utgdngspunkt for kommitténs forslag dr dirfér att staten méste
bli mer nirvarande 1 hela landet och att staten som arbetsgivare
mdste ta ett storre ansvar for landsbygdernas utveckling.

Mal

Kommitténs mil for omridet ir:

Staten dr fysiskt nirvarande i landsbygderna med arbetsplatser, myn-

dighetsservice och polis.
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Forslag

Omlokalisering av statliga tjinster. Antalet tjinster vid statliga
myndigheter 1 Stockholms FA-region har under perioden 2008—
2014 okat med drygt 10000. Samtidigt minskar antalet statliga
tjinster 1 minga mer arbetsmarknadsmissigt utsatta FA-regioner.
Kommittén rekommenderar dirfér regeringen att under en 5 till 7-
drsperiod omlokalisera 10 000 tjinster vid statliga myndigheter i

Stockholms FA-region till FA-regioner i behov av statliga arbets-
tillfillen.

Stoppade AF-nedliggningar. Kommittén limnar ett antal forslag
som syftar till att stirka den statliga nirvaron i landsbygderna.
Bland annat féreslas att Arbetsférmedlingen stoppar pdgdende ned-
liggning av lokalkontor till dess att konsekvenserna av nedligg-
ningarna och inférandet av alternativa digitala kanaler for arbetsso-
kande har utvirderats.

Polisens insatstid. Polisens nirvaro i landsbygderna dr en mycket
viktig trygghetsfaktor for landsbygdernas invinare. Kommittén
foreslr att regeringen stiller krav pd maximal insatstid f6r polisi-
renden dir ingripanden méste ske omedelbart.

Serviceorganisation. Kommittén féreslér ocksd att en serviceorga-
nisation inrittas med uppgift att ansvara f6r den lokala service som
1 dag utférs av Forsikringskassan, Skatteverket och Pensionsmyn-
digheten. Tv4 alternativa modeller {ér en sddan organisation redo-
visas. Dir det ir mojligt bor Arbetsférmedlingen, Migrationsverket
och Polismyndigheten samlokaliseras med den nya serviceorgani-
sationen. Den lokala serviceorganisationen ska ha minst ett kontor
1varje FA-region.

Konsekvenser

Det f6rslag som har den stérsta samhillsekonomiska konsekvensen
ir rekommendationen till regeringen att under en 5 till 7-drsperiod
flytta 10 000 tjinster frin Stockholms FA-region till FA-regioner i
behov av statliga arbetstillfillen.
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En omlokalisering skulle naturligtvis f3 direkta sysselsittnings-
effekter bide 1 de FA-regioner som tillférs arbetstillfillen och i
Stockholms FA-region. I de regioner som tillférs arbetstillfillen
kan vissa indirekta effekter uppstd genom en 6kad konsumtion av
varor och tjinster. Omlokaliseringar kan ocksg bidra till att skapa
en bredare arbetsmarknad, vilket i sin tur kan bidra till att inflytt-
ningen 6kar genom att mojligheterna till sysselsittning fo6r medfsl-
jande forbittras.

Den minskning av statliga arbetstillfillen som skulle ske 1
Stockholms FA-region under en 5 till 7-3rsperiod bér inte ha nigra
mer omfattande konsekvenser for den starka arbetsmarknaden 1
regionen. En omlokalisering av 10 000 tjinster motsvarar 6kningen
av antalet tjinster vid statliga myndigheter i Stockholms FA-
regions sedan 2008.

Kommittén beddémer att en omlokalisering inledningsvis kan
leda till vissa kostnader som sammanhinger med flytten till nya
orter och nya lokaler. Genom att flytta myndighetsverksamhet frin
Stockholms FA-region till mindre orter ir det dock mojligt att pd
sikt minska verksamhetskostnaderna. Lokalkostnader ir betydligt
ligre och personalrérligheten inte si stor pd en mindre ort jimfort
med Stockholmsomridet.

Kommittén bedémer att kostnaderna for den rekommenderade
omlokaliseringen av statliga tjinster, liksom forslagen om att be-
hilla och stirka polisens och Arbetsférmedlingens lokala nirvaro,
huvudsakligen ryms inom berérda myndigheters anslag.

Kommitténs forslag att den lokala serviceorganisationen ska ha
minst ett kontor 1 varje FA-region kommer att innebira viss 6kad
sysselsittning 1 de tio FA-regioner som 1 dag saknar lokala service-
kontor.

Tydligare styrning och samordning

Den starka statliga sektoriseringen ir ett problem for landsbygds-
polittken som ir tvirsektoriell. Landsbygdernas mojligheter till
utveckling och tillvixt — som bygger pa att aktorer pd olika nivier
samverkar — forsimras 1 ett sektorbaserat system jimfért med ett
dir geografin tillmits en betydelse. Dirfor ir en forutsittning for
en framgingsrik landsbygdsutveckling att det finns arbetssitt och
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verktyg som goér det mojligt samordna dtgirder inom olika politik-
omriden.

Forslag

Tydligare roller. En utgingspunkt f6r kommitténs forslag ir att
det behovs en tydligare styrning och samordning av landsbygdspo-
littken. Om detta ska lyckas behéver de olika statliga aktdrernas
roller tydliggoras. Kommittén limnar inom detta omride ett antal
forslag som innebir att staten tar ett samlat grepp pd styrningen
inom landsbygdspolitiken. Vi féreslir att det ska inféras lands-
bygdsbedémningar 1 propositioner och férslag (fér regeringen),
konsekvensbedémningar for landsbygderna (f6r kommittéer) och
att det 1 instruktioner, férordningar och dgaranvisningar stills krav
pd att vissa statliga myndigheter och bolag ska ta ett tydligare
landsbygdspolitiskt ansvar.

Landsbygdsdelegation. I varje lin ska inrittas en strategisk och
operativ samordningsfunktion, kallad landsbygdsdelegation. Dele-
gationerna ska inom ramen {6r linsstyrelsernas samordningsupp-
drag samordna de statliga myndigheternas verksamhet inom lands-
bygdspolitiken. Landsbygdsdelegationerna ska ledas av landshov-

dingarna.

Konsekvenser

For att dessa forslag ska fi en positiv samhillsekonomisk effekt
behévs mer kunskapsunderlag. Det mojliggdr pd ett bittre sitt for
politiker och tjinstemin 1 Regeringskansliet och i myndigheter att
kinna till de potentialer landsbygderna rymmer samt hur de kan
bidra till att férverkliga dessa. Vart forslag om ett nyinrittat centra
for regional- och landsbygdspolitisk forskning och kunskapssprid-
ning kommer att bidra till en sidan kunskapsutveckling.
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Underlatta for civilsamhallets engagemang

Minniskors engagemang och férmiga till samarbete och organise-
ring dr grunden for hillbar utveckling. I landsbygderna finns ett
rikt foreningsliv. Det civila samhillet tar stort ansvar f6r lokal ser-
vice och infrastruktur. En framgingsrik landsbygdspolitik méste
dirfor ta tillvara och underlitta den insats som civilsamhillet bidrar
med.

I landsbygderna ir det sirskilt viktigt att verksamheter kan dri-
vas smaskaligt med utgdngspunkt frin samordningsvinster. Det ir
dirfor betydelsefullt att offentlig, privat och ideell sektor samarbe-
tar. Civilsamhillet kan genom sina organisationer ocksd bidra till
bittre beslutsunderlag 1 offentlig sektor. Enligt kommittén behéver
dirfér arenorna fér dialog och samarbete stirkas.

Féreningslivet 1 landsbygderna behéver dock breddas och for-
yngras. For att vilja stanna kvar eller flytta till landsbygderna beho-
ver fler unga och nya svenskar i storre utstrickning kinna férank-
ring och att de ir viktiga for sina bygders utveckling. Deras enga-
gemang behovs {6r att kunna stirka utvecklingen 1 landsbygderna.

MEl
Kommitténs mal féor omridet ar:

Staten frimjar det civila sambillets engagemang i landsbygdernas
utveckling.

Forslag

Leadermetoden ut6kas. Staten kan bidra till att stirka flera arenor
pd olika nivder dir civila samhillet kan samverka med niringslivet
och den offentliga sektorn. Dirfor foresldr kommittén bland annat
att lokalt ledd utveckling med leadermetoden gors rikstickande
och att statens 6verenskommelse med civilsamhillet pd nationell
nivd breddas genom att fokusera pd utveckling av kunskaper och
arbetssitt for landsbygdsutveckling.
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Nitverk stirks. Vidare bor regeringen uppdra till Jordbruksverket
att stddja samordning och utveckling av nitverk mellan lands-
bygdsutvecklare anstillda i kommuner och regioner. Dessa tjins-
temin ir en viktig link mellan civila samhillet lokalt och den of-
fentliga sektorn. Genom stirkt erfarenhetsutbyte utvecklas deras
arbetssitt.

Stod till folkbildningen. Kommittén foresldr ocksd riktade stod
till folkbildningen for att stirka i synnerhet ungas och personer
med invandrarbakgrund, i synnerhet invandrarkvinnors, méjlighet-
er och férmaga att delta 1 landsbygdsutveckling.

Konsekvenser

Det frivilliga engagemanget 1 civilsamhillet spelar en stor roll, inte
minst 1 landsbygderna. Om vira forslag till dtgirder lyckas under-
litta och stirka det lokala engagemanget kommer det enligt kom-
mitténs uppfattning att kunna fungera som en tillvixtmotor i

landsbygdernas utveckling.

Finansiering av forslagen

Det har visat sig att det finns omfattande brister 1 dagens system
for reseavdrag. Genom felaktiga utbetalningar gir staten miste om
minst 1,4 miljarder kronor utifrdn dagens niver av avdraget. Om
reseavdraget, som kommittén foresldr, gors avstindsbaserat skapas
utrymme for att gora effektivare utvecklingsinsatser i landsbygder-
na. Ett avstindsbaserat reseavdrag skapar utrymmen for investe-
ringar i bredband, utvecklingsinsatser fér kompetensutveckling och
for foretagande. Viktigare insatser och deras finansiering redovisas
nedan.

Utbildningscentra. Den arliga kostnaden fér ett statsbidrag som
syftar till att skapa en infrastruktur f6r utbildningscentra i FA-
regioner som saknar universitet och hégskola, eller har fi etable-
rade kommunala lircentra inom regionen, uppskattas till 70 miljo-
ner kronor. Finansieringen féreslds ske med medel som frigors
genom virt forslag om avstdndsbaserat reseavdrag. Lirositenas
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kostnader for satsningen bér kunna finansieras inom befintliga
anslag.

Bredbandsutbyggnad. Kostnaden fér kommitténs férslag om
bredbandsutbyggnaden, beriknas till cirka 2 miljarder kronor. De
drliga investeringarna 1 en fortsatt bredbandsutbyggnad rér sig om
cirka 300 miljoner kronor under en period av 5-10 &r. Finansiering-
en foreslds ske med medel som frigors genom virt forslag om av-
stindsbaserat reseavdrag. Finansieringen ska ses i relation till att
regeringen redan disponerar 1 miljard kronor fér fortsatt bred-

bandsutbyggnad.

Flytt av statliga tjinster. Kommitténs forslag att flytta 10 000
statliga tjinster frin Stockholm till FA-regioner i behov av statliga
arbetstillfillen, kan inledningsvis leda tll vissa kostnader som
hinger samman med flytten till nya orter och nya lokaler. Dessa
kostnader bor emellertid huvudsakligen inrymmas i berérda myn-
digheters anslag.

Utvidgning av leadermetoden. Kommitténs forslag om att ge-
nomfora lokalt ledd utveckling med leadermetoden 1 hela landet
beriknas kosta ytterligare cirka 150 miljoner kronor under en sju-
drsperiod. Finansieringen forslds ske genom omprioriteringar inom
Landsbygdsprogrammet, bland annat genom de resurser som fri-
gors genom vart férslag om en resursmissigt effektivare och mer
samordnad upphandling av bredband.

Extrasatsning i 23 kommuner. Cirka 500 miljoner kronor bér
avsittas 1 niringspolitiska och tillvixtfrimjande dtgirder 1 ett paket
till de utpekade 23 kommunerna med extra stora utmaningar. Det
kan exempelvis handla om 3tgirder som prévats 1 Norge 1 form av
sinkta arbetsgivaravgifter och avskrivning av studieskulder.

Konsekvenser for miljon

Kommittén limnar ett antal férslag som ska bidra till omstillning-
en till en fossilfri och biobaserad samhillsutveckling. Vi foreslar
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bland annat att Saminvest AB ges 1 uppdrag att investera i foretag
for tillvixt och fornyelse av ekosystemtjinstproducerade verksam-
heter. Syftet med det forslaget ir just att frimja en snabbare om-
stillning till en fossilfri och biobaserad samhillsekonomi.

Vi foresldr ocksd att Vinnova ges i uppdrag att stédja innovat-
ioner som utvecklar 16sningar och produkter fér en snabbare om-
stillning till en fossilfri och biobaserad samhillsekonomi. Vidare
foresldr vi att offentlig upphandling ska innehilla krav som motsva-
rar vira miljokrav och regler f6r djurskydd.

Kommittén foresldr ocksd att Jordbruksverket, i samrid med
Skogsstyrelsen, Vinnova och Naturvirdsverket, ges i uppdrag att
identifiera hur kommande landsbygdsprogram kan bidra till om-
stillningen till en biobaserad samhillsekonomi i linje med maélen i
Agenda 2030 samt mélen om ett fossilfritt samhille.

Konsekvenser for jamstalldheten

Kvinnors féretagande ir viktigt fér landsbygdernas utveckling.
Kommittén konstaterar att tillgdngen till offentligt finansiellt kapi-
tal dr ojimnt férdelat mellan kvinnor och min. Enligt forskningen
beror det pd att kvinnor och min omedvetet, men felaktigt, till-
skrivs olika egenskaper vid handliggning av std och krediter.

Kommittén foreslar ett forskningscentrum fér att utveckla och
sprida kunskaper om entreprendrs- och foretagsutveckling 1 lands-
bygder, i synnerhet 1 glesa och mycket glesa landsbygder. Centrets
kunskapsutveckling ska ocksd 6ka medvetenheten om skillnader i
kvinnors och mins villkor for att driva och utveckla féretag i
landsbygder.

Utbildning ir avgérande fér fornyelse och konkurrenskraft.
Kvinnor 1 landsbygderna har 1 stérre utstrickning en hogre utbild-
ning och stannar samtidigt ocks8 oftare kvar i hemkommunen efter
utbildningen. Att sirskilt uppmirksamma méjligheterna for att
héja minnens utbildningsnivd 1 landsbygderna ir dirfor viktigt.
Den foreslagna satsningen pd utbildningscentra genom 6kad sam-
verkan med universitet och hogskola dr ett sitt att hoja utbild-
ningsnivin f6r bdde min och kvinnor i niromradet.

Kommittén vill peka pd att ett vil fungerande kommunalt ut-
jimningssystem har stor betydelse fér bide kvinnors och mins
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mojligheter att férvirvsarbeta. Barnomsorgen kan exempelvis vara
direkt avgorande f6r mojligheten att ta ett arbete.

I kommitténs forslag om folkbildningsinsatser uppmirksammas
invandrarkvinnors méjligheter att bli delaktiga i lokal samhillsut-
veckling. Kommittén bedomer att forslaget ska bidra till att asylso-
kande och nyanlinda kvinnor och min ges samma mdojligheter att
vara aktiva medborgare.

Konsekvenser for integrationen

En lyckosam integration av asylsékande och nyanlinda ir av storsta
betydelse for att dstadkomma en positiv utveckling i minga lands-
bygdskommuner.

Kommittén ligger ett forslag om att regeringen tar initiativ som
syftar till att 6ka kommunernas férmdga att rekrytera personal.
Om kommunernas rekryteringsbehov och nyanlindas behov av att
utbildas f6r den svenska arbetsmarknaden bittre och snabbare kan
passas thop utgor det en viktig integrationspolitisk vinst.

Detsamma giller for den arbetskraftsbrist som rdder inom pri-
vata niringslivet. Dir bedémer kommittén att vira férslag om 6kad
tillginglighet till hégre utbildning kan vara betydelsefulla for att
mota behoven.

Kommittén foreslir ocksd insatser for att frimja bostadsbyg-
gandet, vilket ir en avgorande faktorer for att gora det mojligt for
nyanlinda att bositta sig i landsbygdskommuner. Vidare kan
kommitténs forslag om att stirka civilsamhillet genom sirskilda
insatser for att 6ka asylsékandes och nyanlindas sociala férankring
1 landsbygder bidra till att minska segregationen.

Sammantaget bedémer vi att vira férslag bidrar till en 6kad in-
tegration.

Nagra avslutande ord

Det finns stora méjligheter f6r landsbygderna att utvecklas. Men
mdnga minniskor i vira landsbygder kinner sig 1 dag svikna av
samhillet.

En av forklaringarna ir att det saknas en sammanhéllen politik
for landsbygderna som tydligt tar avstamp i de utmaningar och
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mojligheter som samhillet stir infér. Utvecklingen i landsbygderna
har under ling tid gtt 1 en riktning som stdr 1 strid med en sidan
ambition. Resultatet har blivit att niringslivets potential inte har
tagits tillvara och att skillnaderna i tillgdng till offentlig service mel-
lan olika landsdelar har ¢kat. En fortsatt tudelning av vért land kan
inte accepteras varken av ekonomiska, sociala, miljomissiga eller
demokratiska skil.

Kommittén féresldr ett stort antal dtgirder for att stirka ut-
vecklingskraften 1 landsbygderna. Den positiva samhillsekono-
miska effekten av vdra forslag ska komma genom kombinationen av
forslagen. Konsekvenserna av véra forslag bor alltsd bedomas sam-
lat.

Det ir vir dvertygelse att vira férslag sammantaget leder till en
mer sammanhillen politik f6r landsbygdernas utveckling. En poli-
tik som syftar till optimism och framtidstro och som i f6rlingning-
en kommer gynna hela Sverige.
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