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Uppdrag att foresla en samverkansstruktur for arbete med barn och
unga i och i narheten av miljoer kopplade till organiserad brottslighet

Regeringen ger Polismyndigheten, Socialstyrelsen och Statens
institutionsstyrelse 1 uppdrag att limna forslag om en struktur for
systematisk och langsiktig samverkan mellan myndigheter och aktorer pa
nationell, regional och lokal niva. Syftet ar dels att f6rhindra att barn och
unga socialiseras och rekryteras in i miljder kopplade till organiserad
brottslighet och gingkriminalitet, dels att sakerstilla att effektiva och
andamalsenliga atgarder vidtas nir barn och unga ér inblandade i grov
kriminalitet.

Inom ramen f6r uppdraget ska myndigheterna:

e foresld hur en systematisk och effektiv samverkansstruktur kan
organiseras, inriktas och ledas,

e foresla vilka myndigheter och aktorer pa nationell, regional och lokal niva
som ska inga 1 en samverkansstruktur och 1 vilken utstrickning dessa
aktorer ska delta,

e limna en bedémning av hur manga barn och unga i dlderskategorierna
barn under 15 ar, barn fran 15 4r och upp till 18 dr samt unga myndiga
fran 18 ar och upp till 21 ér, som ar aktiva i kriminella miljéer och hur
fordelningen ser ut 6ver landet,

e redogora for insatser och atgirder som vidtas nér barn och unga ar
inblandade i grov kriminalitet och hur de kan férbittras och effektivi-
seras, samt

e redogora for eventuella hinder for effektiv samverkan.
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Uppdraget ska genomféras efter samverkan med exempelvis
Brottsfoérebyggande radet (inkl. Center mot valdsbejakande extremism),
Kriminalvarden, Statens skolverk, Aklagarmyndigheten och Sveriges
kommuner och regioner samt andra myndigheter och aktorer, inte minst pé

regional och lokal nivd, som bedéms relevanta.

Pagiende arbete i andra utredningar och regeringsuppdrag som ir kopplade
till atgarder for barn och unga ska beaktas i genomférandet av uppdraget,
exempelvis uppdraget till Bra om hur barn och unga involveras i och
utnyttjas av kriminella nitverk (Ju2022/01405), Skolsikerhetsutredningen (U
2022:04), sirskilt avseende det som dir anges om regionala och lokala
samverkansorgan, utredningen om ungdomskriminalitetsnimnder (S
2022:11) samt utredningen om en oversyn av frihetsberévande paféljder for
unga lagévertridare (Ju 2021:99). I uppdragets genomférande ska redan
etablerade samverkansformer som bedéms fungera beaktas och forslag ska
limnas med det som utgangspunkt. Uppdraget ska inte inkludera en analys
av det straffrittsliga regelverket f6r unga lagvertridare.

Polismyndigheten ska vara sasmmanhallande f6r genomférande och
redovisning av uppdraget. Uppdraget ska redovisas till Justitiedepartementet
(med kopia till Socialdepartementet) senast den 29 september 2023.

For uppdraget far Socialstyrelsen under 2023 anvinda 400 000 kronor som
ska redovisas mot det under utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvard och social
omsorg for budgetar 2023 uppfoérda anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av
socialt arbete m.m., anslagsposten 4 Utvecklingsmedel.

For uppdraget far Statens institutionsstyrelse under 2023 anvinda 400 000
kronor som ska redovisas mot det under utgiftsomrade 9 Hilsovard,
sjukvard och social omsorg f6r budgetir 2023 uppforda anslaget 4:7 Bidrag
till utveckling av socialt arbete m.m., anslagsposten 5 Ovriga
utvecklingsmedel. Medlen till Statens institutionsstyrelse betalas ut
engangsvis efter rekvisition till Kammarkollegiet senast den 1 december
2023. Medel som inte har anvints for avsett andamal ska aterbetalas senast
den 31 mars 2024 till Kammarkollegiet. Vid samma tidpunkt ska en
ckonomisk redovisning av anvanda medel limnas till Kammarkollegiet.
Redovisning, rekvisition och aterbetalning ska hinvisa till diarienumret for
detta beslut.
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Skéalen for regeringens beslut

Allt yngre personer inblandade i grov kriminalitet

Pa senare tid har polisen vittnat om att allt yngre personer patriffas, saval
som offer som girningsmin, 1 samband med grova valdsbrott och kriminella
nitverksuppgorelser. Genom att anvinda sig av yngre personer som utforare
kan aldre kriminella skydda sig sjalva fran exponering och straff. Barn som
inte dr straffmyndiga utfor i stillet de grova brotten, inte sillan genom att
lockas av prestige, socialt sammanhang eller pengar, enligt Polismyndigheten.

I en rapport om kriminella nitverk i polisregion Stockholm uppges att en
majoritet av de aktiva nitverken involverar personer under 16 ar i sin
brottsliga verksamhet och att det sker i stérre utstrickning dn vad som
tidigare har varit kint. (Kriminella nidtverk inom den organiserade
brottsligheten i region Stockholm, Polismyndigheten 2021). Av en rapport
som Polismyndigheten sammanstillde efter att myndigheten fatt tillgang till
krypterad information genom applikationen Enchrochat framkom bland
annat att aldre individer dterkommande ligger ut uppdrag pa ungdomar att
utfora till exempel grova valdsbrott (Polismyndigheten 2021, Lardomar av
Encrochat).

Att barn och unga socialiseras och rekryteras in 1 organiserad brottslighet
och en kriminell livsstil dr oacceptabelt. Barn har ritt till skydd mot alla
former av vald och utnyttjande. Ytterligare atgiarder behover darfor vidtas
tor att forhindra att de socialiseras eller rekryteras in i1 gangkriminalitet och
begar grova brott, liksom for att férhindra att barn och unga skadar andra.

Ett strukturerat aktorsgemensamt arbete med fokus pa barn och unga
behovs

I dag ligger ansvar och uppdrag for arbete och insatser for att forebygga att
barn och unga hamnar i kriminalitet pa en rad olika aktorer, pa savil
nationell som regional och lokal niva. Pa lokal niva har kommunerna en
central roll i detta arbete genom insatser inom exempelvis socialtjdnstens

uppdrag och skolans verksamhet.

For att sakerstilla att kommunernas brottsférebyggande arbete ar prioriterat,
effektivt och kunskapsbaserat har regeringen darfor beslutat en proposition
med forslag om att ge kommunerna ett lagstadgat ansvar for
brottsférebyggande arbete frain och med den 1 juli 2023 (prop. 2022/23:43).
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For en effektiv implementering av den nya lagen har Brottsférebyggande
ridet (Ju2023/00472) och linsstyrelserna (Ju2023/00475) fatt i uppdrag att
utveckla sina stodinsatser till kommunerna i det brottsférebyggande arbetet.

Pa olika hall i landet arbetar man med insatser fr barn och unga i
kriminalitet eller i riskzonen fo6r kriminalitet i olika samverkansformer och
enligt olika arbetsmetoder. Det fungerar 1 vissa fall vil, utifran de
torutsittningar som finns pa den lokala nivan. For att det lokala arbetet ska
kunna bedrivas mer effektivt finns samtidigt ett behov av en utvecklad och
mer enhetlig samverkan.

Det saknas ocksa en struktur for samverkan for att dela problembild och
skapa en aktérsgemensam inriktning for arbetet med barn och unga,
liknande den som finns inom exempelvis den myndighetsgemensamma
satsningen mot organiserad brottslighet sedan 2009. I den
myndighetsgemensamma satsningen ingar tolv myndigheter och dartill
ytterligare tio sa kallade nitverksmyndigheter. Inom satsningen arbetar
myndigheterna savil strategiskt som operativt enligt en gemensam inriktning
som beslutas av myndighetscheferna, men utifran sina respektive ansvar,
roller och uppdrag. Arbetet dr organisatoriskt fordelat enligt en
samverkansstruktur med ett samverkansrad bestiende av
myndighetscheferna, ett operativt rad, atta aktionsgrupper, ett nationellt
underrittelsecentrum med styrgrupp och sju regionala samverkansrad.

Arbetet har varit framgangsrikt och lett till goda resultat, bade i det operativa
arbetet genom de gemensamma operativa insatser som myndigheterna
kunnat genomféra, men ocksa pa strategisk niva. Samverkan inom
satsningen 4r idag framfor allt riktad mot brottslighet kopplat till ekonomiska
uppligg och mot kriminella nyckelpersoner.

Pa motsvarande sitt behovs en struktur f6r systematisk och lingsiktig
samverkan pa nationell, regional och lokal niva mellan myndigheter och
aktorer 1 syfte att forhindra att barn och unga socialiseras och rekryteras in i
kriminella miljéer och begir grova brott. Det kriver ett deltagande av delvis
andra myndigheter och aktorer utéver vissa av dem som 1 dag ingér i den
gemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. Arbetet i en sidan
samverkansstruktur for arbetet med barn och unga behéver vara savil

strategiskt som operativt, och synergier mellan den nya
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samverkansstrukturen och befintlig struktur 1 satsningen mot organiserad
brottslighet ska tas till vara om det bedoms vara indamalsenligt.

Insatser och atgarder nar barn och unga ar inblandade i grov kriminalitet
behdver vara effektiva och &ndamalsenliga

For barn som édr under 15 ar och begar brott ansvarar i forsta hand
socialtjansten for att lampliga atgarder vidtas. Barn som ér under 15 ar och
begar brott kan inte démas till pafoljd. De redovisas didrmed inte heller i

statistiken 6ver misstinkta personer.

Under vissa omstindigheter kan en utredning om brott som barn under 15
ar misstinks ha begatt genomforas enligt lagen (1964:167) med sirskilda
bestimmelser om unga lagévertridare. Som barn riknas ocksa den som ar
15—17 ar. For unga lagévertridare som doms for brott finns sirskilda
straffrattsliga ungdomspaféljder: ungdomsvard, ungdomstjinst,
ungdomsoévervakning och sluten ungdomsvard. De sirskilda
ungdomspafoljderna dr i princip férbehallna personer som inte fyllt 18 ar vid
tidpunkten for brottet.

Ett av regeringens mal ér att 6ka tryggheten och bland annat forebygga att
fler unga dras in 1 kriminalitet. Som framgar av bland annat Tid6avtalet anser
regeringen att staten bor ta ett storre ansvar for unga som begar allvarliga
brott. Samhillet har dven en skyldighet att finga upp alla de barn och unga
som riskerar att utsittas f6r vald och hamna 1 kriminella milj6er. Det ar
viktigt att lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU) anvinds i den utstrickning som lagen medger for alla barn och unga i

behov av vird och placering.

De insatser och atgiarder som samhillet vidtar maste skydda barn och unga
tran riskmiljoer och fortsatt kriminalitet. En del insatser och dtgarder for
barn och unga som hamnar i grov kriminalitet innebir att barnet eller den
unga inte 1 tillricklig utstrickning avskiljs frin kriminella element. Eftersom
brottsmonster och kriminalitetens art forindras, och allt yngre personer pa
senare tid befunnits bega allt grévre brott och befinner sig 1 miljéer kopplade
till den organiserade brottsligheten, finns det anledning att se 6ver om de
insatser och atgirder som vidtas nir barn och unga ir inblandade 1 grov
kriminalitet dr effektiva och dndamalsenliga.
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Det saknas 1 dag en samlad ligesbild av hur manga barn och unga som ar

aktiva i kriminella miljéer. En bedémning av hur manga barn och unga som

det r6r sig om och hur férdelningen ser ut 6ver landet ir relevant for att

kunna vidta adekvata atgirder.

Pi regeringens vagnar

Gunnar StroOmmer

Sophia Busk

Kopia till:
Statstridsberedningen/Samordningskansliet
Finansdepartementet/Budgetavdelningen
Finansdepartementet/ OFA/K
Finansdepartementet/ OFA/SFO
Justitiedepartementet/ KRIM
Justitiedepartementet/ DA
Justitiedepartementet/1.4
Justitiedepartementet/L5
Socialdepartementet/SOF
Socialdepartementet/SL
Utbildningsdepartementet/ GV
Utbildningsdepartementet/S
Brottsférebyggande radet
Kriminalvarden

Statens skolverk

Aklagarmyndigheten

Sveriges kommuner och regioner
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