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Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 15 mars 2007 att tillkalla en sirskild
utredare for att se 6ver och ligga fram férslag om organisationen av
de statliga férvaltningsmyndigheterna inom skolvisendet m.m.
(U 2007:03). Samtidigt faststilldes direktiv fér utredningen
(dir. 2007:28, bilaga 1). Samma dag férordnades Hans Forsell som
sirskild utredare. Regeringen har faststillt tulliggsdirektiv for
utredningen genom beslut den 30 augusti 2007 (dir. 2007:122,
bilaga 2).

Som experter i utredningen férordnades den 27 mars 2007 departe-
mentssekreteraren 1 Utbildningsdepartementet Karin Edholm,
dmnesrddet 1 Utbildningsdepartementet Brittmarie Hégberg, departe-
mentssekreteraren 1 Utbildningsdepartementet Malin  Mendes,
rittssakkunnig i Utbildningsdepartementet Anna Skeppstedt och
departementssekreteraren 1 Finansdepartementet Martin Sparr.
Kanslirdden Eva Lisskar-Dahlgren, i Socialdepartementet, och
Goran Ternbo, i Jordbruksdepartementet, har ocksd bitritt utred-
ningen med expertkunskap.

Som sekreterare i utredningen férordnades den 27 mars 2007
imnesrddet Eva Gullfeldt och imnesridet Sten Ljungdahl, bida
frdn Utbildningsdepartementet.

Utredningen, som antagit namnet Skolmyndighetsutredningen,
overlimnar betinkandet Tre nya skolmyndigheter (SOU 2007:79).

Uppdraget dr hirmed slutfért.

Stockholm den 1 november 2007

Hans Forsell
/Eva Gullfeldt
Sten Ljungdahl
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Sammanfattning

Uppdraget

En effektiv statsférvaltning dr en viktig faktor for tillvixt och
sysselsittning. Dagens myndighetsstruktur pd skolomridet ir
splittrad. Skolmyndighetsutredningens uppdrag har dirfér varit att
foresld en ny forvaltningsstruktur pd skolomrddet med firre myn-
digheter. Det évergripande syftet med Sversynen ir att f3 till stind
en tydligare och mer 6verskidlig myndighetsstruktur for att stirka
kvaliteten och sikra likvirdigheten i skolverksamheten. Strukturen
ska bidra till att tydliggéra ansvar och uppgifter pd nationell res-
pektive lokal nivd i det mil- och resultatstyrda skolsystemet och
underlitta statens styrning.

Uppdraget omfattar de statliga férvaltningsmyndigheterna inom
skolvisendet, forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen samt
Nationellt centrum fér flexibelt lirande, Valideringsdelegationen,
Socialstyrelsens institut for sirskilt utbildningsstéd samt Tolk- och
dversittarinstitutet. Totalt omfattar dversynen itta myndigheter
och tre sirskilda beslutsfunktioner.

Utredningen ska klargéra vad som ska vara myndigheternas
offentliga dtaganden och uppgifter, dvs. myndigheternas kirnupp-
gifter. En tydlig dtskillnad ska géras mellan myndigheter med in-
spekterande och kvalitetsgranskande uppgifter respektive myndig-
heter med stédjande och utvecklande uppgifter. Utredningen ska
prova vilka former av stédjande eller utvecklande verksamhet som
ska rymmas inom det statliga dtagandet. Ambitionen ir att statens
dtagande ska begrinsas. I det sammanhanget ska utredningen sir-
skilt beakta hur universitet och hégskolor med lirarutbildning kan
frimja skolans utveckling.

Utredningen ska dven féresld hur myndigheterna ska vara orga-
niserade, dimensionerade och lokaliserade.
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Forslagen

Utredningen foresldr 1 korthet f6ljande:

1. En ny myndighetsstruktur inférs frin den 1 juli 2008. Orga-
nisationen innebir att statens ansvar for skolfrigorna samlas i tre
nya skolmyndigheter med tydliga och avgrinsade uppgifter:

e Skolinspektionen,
e Skolverket, och
e Myndigheten for specialpedagogik.

2. En ny sjilvstindig myndighet f6r nationell inspektion, Skol-
inspektionen, inrittas. Den utbildningsinspektion och &vrig till-
synsverksamhet inklusive enskilda irenden som Statens skolverk i
dag ansvarar for 6verférs till Skolinspektionen. Skolinspektionens
huvudkontor lokaliseras till Stockholm och myndigheten &vertar
Statens skolverks regionala organisation. Inspektionen kan initialt
dimensioneras till cirka 220 personer och vintas forstirkas kraftigt
redan under 2008.

3. Ett nytt Skolverk bildas vars uppgifter renodlas till att avse upp-
f6ljning och utvirdering av det offentliga skolvisendet m.m. samt
ansvar for styrdokument, nationella prov, tillstdind for fristdende
skolor och statsbidragsadministration. Vissa stédjande uppgifter,
t.ex. generell skolutveckling inom nationellt prioriterade omriden
fors till myndigheten. Skolverket dimensioneras till cirka 220 per-
soner och lokaliseras till Stockholm.

4. Myndigheten f6r skolutveckling (MSU) och Nationellt centrum
for flexibelt lirande (CFL) liggs ner. Vissa kirnuppgifter som
generellt utvecklingsstdd inom prioriterade omrdden och visst IT-
stéd fors till Skolverket. Aven ansvaret for den statliga rektors-
utbildningen férs till Skolverket. Annan verksambhet, t.ex. viss liro-
medelsproduktion och statsbidragshantering 6vergdr till Myndig-
heten f6r specialpedagogik och folkbildningen. Den kommersiella
marknaden kan komma att éverta viss I'T-verksamhet. Sammanlagt
overgdr drygt 40 procent av MSU:s respektive omkring 15 procent
av CFL:s verksamhet till andra statliga myndigheter. Verksamhet
som inte lingre ska rymmas inom statens dtagande upphér, t.ex.
viss utbildningsverksamhet. Aven riktade utvecklingsinsatser, som
innebir att staten tar pd sig en roll i den lokala utvecklingen hos en
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viss huvudman eller skola, ska upphéra. Stéd ska inte ges 1 sddana
former att det blir alltfér styrande.

5. Barn- och elevombudet for likabehandling inordnas hos Skolin-
spektionen. Skolinspektionen ska dven tillhandahilla kansliresurser
for Skolvisendets overklagandenimnd. Verksamheterna piverkas
inte av forslagen men lokaliseras till Skolinspektionens huvud-
kontor.

6. En ny myndighet, Myndigheten for specialpedagogik, bildas fér
frigor som ror barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder i
skolan. All verksamhet vid Specialpedagogiska institutet (SIT) och
Specialskolemyndigheten (SPM) liggs thop 1 den nya myndigheten.
SIT och SPM avvecklas som egna myndigheter. Vissa uppgifter
som tex. férmedling av statsbidrag fors i samband med avveck-
lingen av MSU och CFL till den nya myndigheten. Myndigheten
overtar SIT:s och SPM:s regionala organisation och huvudkontoret
lokaliseras till Hirnésand. Myndigheten dimensioneras samman-
taget till cirka 1 300 personer.

7. All verksamhet vid Socialstyrelsens institut for sirskilt utbild-
ningsstod (Sisus) fors till den nya Mpyndigheten fér special-
pedagogik. Sisus avvecklas som beslutsorgan inom Socialstyrelsen.

8. Huvuddelen av Tolk- och éversittarinstitutets (TOI) verksam-
het inordnas i Stockholms universitet. Verksamheten kring tecken-
sprikstolkar och kontakttolkar overfors till Folkbildningsrddet.
TOI avvecklas som sirskild inrittning.

9. Ansvaret f6r sameskolfrigorna inordnas i Sametinget. Sameskol-
styrelsen liggs ner som statlig myndighet. Skolverksamheten be-
rors inte av forslagen.

10. Valideringsdelegationen, som ir en tillfillig organisation, upp-
hér den 31 december 2007.

15
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Konsekvenserna

Strukturférindringen syftar till att de politiska milen pd skol-
omradet ska kunna realiseras. Genom att myndighetsstrukturen an-
passas till den mal- och resultatstyrda skolan blir ansvarsférdel-
ningen tydligare och kan tillimpas mer konsekvent. Férslaget inne-
bir att antalet myndigheter minskar och att uppgifterna renodlas,
vilket gor att strukturen blir tydligare och mer medborgarorien-
terad.

I princip ersitts dagens itta skolmyndigheter med tre nya skol-
myndigheter. Dessa ska fokusera pd statens kirnuppgifter. Tv3
sirskilda rittsliga beslutsfunktioner pd skolomridet knyts till Skol-
inspektionen. Vissa andra statliga myndigheter och organisationer,
t.ex. Sametinget och Folkbildningsrddet, kommer dven i fort-
sittningen ha viktiga uppgifter pd skolomridet.

Myndighetsstrukturen och ansvarsférdelningen mellan de nya
myndigheterna underlittar statens styrning och minskar behovet av
sirskilda regeringsuppdrag. Statens &tagande begrinsas i och med
att vissa frimjande och stédjande uppgifter kan féras 6ver till den
privata marknaden och pd de lokala skolhuvudminnen. Forslaget
ger ocksd forutsittningar for en mer rationell administration. Firre
skolmyndigheter kommer pd sikt att bli mer kostnadseffektivt.

Strukturen ligger ocksd grunden fér en fortsatt utveckling av en
sjilvstindig och kraftfull nationell inspektion med kvalitetsgransk-
ning och tillsyn. En likvirdig skola kriver att rittssikerheten och
kvaliteten 1 verksamheten kan sikerstillas. Ansvarsférdelningen
mellan staten och skolhuvudminnen renodlas, liksom tillimp-
ningen av mél- och resultatstyrningen. Samtidigt 6kar den profes-
sionella friheten fér rektorer och lirare.

Genom att samla all kompetens inom omrddet 1 en Myndighet
for specialpedagogik som ger stéd och rdd avseende elever med
funktionshinder till skolhuvudmin och iven svarar fér utbild-
ningen 1 specialskolan kan synergieffekter uppnis.

I och med att Sametinget 6vertar Sameskolstyrelsens uppgifter
okar det demokratiska samiska inflytandet 6ver sameskolfrigorna.

Ombkring 1900 personer ir 1 dag fast anstillda vid de berérda
skolmyndigheterna. Férslaget innebir att vissa myndigheter liggs
ner. Detta fr bdde personella och regionala konsekvenser. Verk-
samhetsférindringarna bér dirfér genomféras samlat och s& snart
som mojligt. Frimst berérs CFL och MSU eftersom viss verksam-
het vid dessa myndigheter féreslds upphora. Den foreslagna dimen-
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sioneringen av de nya skolmyndigheterna innebir att viss vertalig-
het uppstar. Ovriga skolmyndigheter paverkas frimst pi si sitt att
verksamheten fir en ny huvudman.

Forslagen dr kostnadsneutrala. De medel som stir till f6rfog-
ande for verksamheterna i dagens organisation foreslds féras 6ver
till den nya organisationsstrukturen inklusive avvecklingsstruk-
turen. De kommande organisations- och avvecklingsutredningarna
bér inrikta arbetet pd att minimera kompetensférluster och nega-
tiva personalkonsekvenser.

Lokaliseringen av myndigheternas ledningar och huvudkontor
innebir i allt visentligt ingen stérre forindring jimfort med 1 dag.
Bide Myndigheten for specialpedagogik och Skolinspektionen
kommer att ha regionala enheter, men det kommer inte lingre att
finnas skolmyndigheter representerade 1 Sundsvall, Karlstad och
Norrképing.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i skollagen (1985:1100)
Hirigenom féreskrivs att 2 a kap. 20 §, 2 b kap. 6, 8, 9, 10 a,

10e, 12 och 13 §§, 9 kap. 1,5-6 2,7 a, 8,8 b, 8 d, 11—14, 16 c och
17 §§ samt 11 kap. 20, 21 och 24 §§ skollagen (1985:1100)' ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a
208§

Till béter déms den som utan tillstind bedriver verksamhet som

avses113 §.

Allmiant 4tal fir vickas
endast efter medgivande av den
kommun dir verksamheten
bedrivs eller av Statens skolverk.

Utbildning som motsvarar
forskoleklassen  fir  bedrivas
yrkesmissigt av ett bolag, en
forening, en samfillighet, en
stiftelse eller en enskild person,
om utbildningen ir godkind en-
ligt 7§. Arenden om godkin-
nande prévas av den kommun

Allmiant 4tal fir vickas
endast efter medgivande av den
kommun dir verksamheten
bedrivs eller av Skolverket.

2b
6§

Utbildning som motsvarar
forskoleklassen  fir  bedrivas
yrkesmissigt av ett bolag, en
forening, en samfillighet, en
stiftelse eller en enskild person,
om utbildningen ir godkind en-
ligt 7§. Arenden om godkin-
nande prévas av den kommun

! Lagen omtryckt 1997:1212.
? Senaste lydelse 1999:321.
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dir utbildningen skall bedrivas,
om inte annat féljer av andra
stycket.

Arenden om godkinnande av
utbildning som motsvarar for-
skoleklassen foér sidana fristd-
ende skolor som avses 1 9 kap. 1§
andra stycket provas av Statens

skolverk.

SOU 2007:79

dir utbildningen ska bedrivas,
om inte annat féljer av andra
stycket.

Arenden om godkinnande av
utbildning som motsvarar for-
skoleklassen foér sidana fristd-
ende skolor som avses 19 kap. 1§
andra stycket prévas av Skol-
verket.

Godkinnande behévs inte for sidan utbildning som kommunen
genom avtal enligt 2 § tredje stycket har éverlimnat till en enskild
att utféra.

8§’

Utbildning som avses i1 6 § stdr under tillsyn av den kommun dir
utbildningen bedrivs, om inte annat féljer av andra stycket.
Kommunen har ritt att inspektera utbildningen och f&r himta in de
upplysningar och ta del av de handlingar som behévs for tillsynen.

Utbildning som bedrivs av
fristdende skolor stdr under till-
syn av Statens skolverk. Skolorna
ir skyldiga att delta 1 den upp-
foljning och utvirdering av
skolvisendet som genomférs av

Skolverket.

Utbildning som bedrivs av
fristdende skolor stdr under till-
syn av Skolinspektionen. Skolorna
ir skyldiga att delta 1 den upp-
foljning och utvirdering av
skolvisendet som genomférs av

Skolverket.

Den kommun dir den fristiende skolan ir beligen har ritt till

insyn i skolans verksamhet, om skolan fir bidrag enligt 10 a §.
Skolan idr ocksd skyldig att i den utstrickning som kommunen be-
stimmer delta i den uppféljning och utvirdering som kommunen

gor av sitt eget skolvisende.

Den kommunala tillsynen
och den tillsyn som utévas av
Statens skolverk skall ocksi om-
fatta kontroll av att huvud-
mannen iakttar sina skyldigheter
enligt lagen (2000:873) om
registerkontroll av  personal
inom férskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg.

Den kommunala tillsynen
och den tillsyn som utévas av
Skolinspektionen ska ocksi om-
fatta kontroll av att huvud-
mannen iakttar sina skyldigheter
enligt lagen (2000:873) om
registerkontroll av  personal
inom férskoleverksamhet, skola
och skolbarnsomsorg.

? Senaste lydelse 2000:875.
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Om en utbildning som avses
16 § inte lingre uppfyller kraven
fér godkinnande och bristerna
inte avhjilps efter pdpekande for
huvudmannen skal// kommunen
eller, nir det giller utbildning
som bedrivs av en fristdende
skola, Statens skolverk 3terkalla
godkinnandet.

Ett godkinnande skall 3ter-
kallas om huvudmannen inte
iakttar sina skyldigheter enligt
lagen (2000:873) om register-
kontroll av personal inom for-
skoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg och bristerna
inte avhjilps efter pdpekande for
huvudmannen.

Forfattningsforslag

9§*

Om en utbildning som avses
16 § inte lingre uppfyller kraven
fér godkinnande och bristerna
inte avhjilps efter pdpekande for
huvudmannen ska kommunen
eller, nir det giller utbildning
som bedrivs av en fristdende
skola, Skolverket dterkalla god-
kinnandet.

Ett godkinnande ska 3ter-
kallas om huvudmannen inte
iakttar sina skyldigheter enligt
lagen (2000:873) om register-
kontroll av personal inom for-
skoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg och bristerna
inte avhjilps efter pdpekande for
huvudmannen.

102§

En fristdende skola som av
Statens skolverk har fitt god-
kinnande att anordna utbild-
ning som motsvarar férskole-
klassen skall av Skolverket for-
klaras Dberittigad till sidant
bidrag som avses110 b §.

Skolverket skall dock inte
limna ndgon forklaring om ritt
ull bidrag, om verksamheten
skulle innebira pitagliga nega-
tiva foljder for skolvisendet i
den kommun dir skolan ir
beligen eller om skolan tar ut
avgifter i strid med 10 d §.

For att en fristdende skola
med nystartad utbildning skall
ha ritt till bidrag giller att skolan

En fristdende skola som av
Skolverket har fitt godkinnande
att anordna utbildning som
motsvarar forskoleklassen ska av
Skolverket forklaras berittigad
till sidant bidrag som avses i
10b§.

Skolverket ska dock inte
limna ndgon forklaring om ritt
ull bidrag, om verksamheten
skulle innebira pitagliga nega-
tiva foljder for skolvisendet i
den kommun dir skolan ir
beligen eller om skolan tar ut
avgifter i strid med 10 d §.

For att en fristdende skola
med nystartad utbildning ska ha
ritt till bidrag giller att skolan

* Senaste lydelse 2000:875.
® Senaste lydelse 2002:159.
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har ansékt om att bli godkind
fore den 1april kalenderdret
innan utbildningen startar.
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har ansokt om att bli godkind
fore den 1april kalenderdret
innan utbildningen startar.

10e§"

Om utbildningen vid en
fristiende skola som har ritt till
bidrag enligt 10 a § forindras 1
sddan utstrickning att det
innebir patagliga negativa foljder
for skolvisendet 1 den kommun
dir skolan ir beligen, skall
Statens skolverk 3dterkalla ritten
till bidrag. Ritten till bidrag
skall ocksi dterkallas, om skolan
tar ut avgifter i strid med 10d §.

Om utbildningen vid en
fristiende skola som har ritt till
bidrag enligt 10 a § forindras 1
sddan utstrickning att det
innebir patagliga negativa foljder
for skolvisendet 1 den kommun
dir skolan idr beligen, ska
Skolverket 3&terkalla ritten till
bidrag. Ritten till bidrag ska
ocks3 iterkallas, om skolan tar
ut avgifter 1 strid med 10 d §.

12§

Kommunens beslut i drenden om godkinnande enligt 6 § forsta
stycket och om 4terkallande av godkinnande enligt 9 § fir
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Statens  skolverks beslut 1
drenden om godkinnande enligt
6§ andra stycket, om &ter-
kallande av godkinnande enligt
9§ eller i drenden om ritt till
bidrag enligt 10 a § eller &terkal-
lande av sidan ritt enligt 10 e §
far overklagas hos allmin for-
valtningsdomstol.

Skolverkets beslut 1 drenden
om godkinnande enligt 6§
andra stycket, om 4terkallande
av godkinnande enligt 9 § eller i
irenden om ritt till bidrag enligt
10 a § eller dterkallande av sidan
ritt enligt 10 e § far overklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.

Kommunens respektive Skolverkets beslut om &terkallande av
godkinnande enligt 9 § och domstols motsvarande beslut giller

omedelbart.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

¢ Senaste lydelse 1999:321.
7 Senaste lydelse 1999:321.
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13§
Till béter déms den som utan godkinnande bedriver utbildning

som avses 16 §.

Allmint  dtal fir vickas
endast efter medgivande av den
kommun dir  utbildningen
bedrivs eller av Statens skolverk.

Allmint 48tal fir vickas
endast efter medgivande av den
kommun  dir  utbildningen
bedrivs eller av Skolverket.

9 kap.

9

Skolplikt fir fullgdras i en fristiende skola, om skolan dr god-

kind enligt 2 §.

Arenden om godkinnande av
fristdende skolor som motsvarar
grundskolan eller  sirskolan
provas av Statens skolverk.

Arenden om godkinnande av
fristdende skolor som motsvarar
grundskolan eller  sirskolan
provas av Skolverket.

Arenden om godkinnande av fristiende skolor som motsvarar
specialskolan prévas av styrelsen f6r specialskolan.

Den som endast f6r en
kortare tid ir bosatt i Sverige
eller den som har andra skil att
f3 utbildning i en internationell
skola pd grundskolenivd fir full-
gora sin skolplikt 1 en sidan
skola, om skolan ir godkind for
indamadlet av Statens skolverk.
Detta giller dock inte sidana
barn som avses 1 3 kap. 3 § andra
och tredje styckena.

Med internationell skola pd
grundskolenivd avses en frista-
ende skola som har en annan
internationell inriktning 4n den
som fir finnas i grundskolan
eller i en fristdende skola som
motsvarar grundskolan. For god-

5 §1O

Den som endast f6r en
kortare tid ir bosatt 1 Sverige
eller den som har andra skil att
f3 utbildning i en internationell
skola pd grundskolenivd fir full-
gora sin skolplikt 1 en sidan
skola, om skolan ir godkind for
indamilet av Skolverket. Detta
giller dock inte sddana barn som
avses 13 kap. 3 § andra och tredje
styckena.

Med internationell skola pd
grundskolenivd avses en frista-
ende skola som har en annan
internationell inriktning 4n den
som fir finnas i grundskolan
eller i en fristdende skola som
motsvarar grundskolan. For god-

¥ Senaste lydelse 1999:321.
? Senaste lydelse 1999:886.
1% Senaste lydelse 2006:1447.
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kinnande krivs att skolans
utbildning som helhet betraktad
ir likvirdig med grundskolans.
Skolan skall férmedla kunskaper
och firdigheter som underlittar
fortsatt skolgdng utomlands.
Undervisning 1 svenska spriket
och om svenska forhdllanden
skall meddelas 1 den omfattning
som de i Sverige fér kortare tid
bosatta eleverna behover.
Regeringen fir besluta att en
internationell skola pd grund-
skolenivd fir ta emot andra barn
in sddana som avses 1 forsta
stycket for att de skall fullgéra
skolplikten vid skolan.

En godkind fristdende skola
som motsvarar grundskolan skall
av  Statens skolverk forklaras
berittigad till sidant bidrag som
avses 1 tredje stycket. Forklaring
skall dock inte limnas, om skolans
verksamhet  skulle  innebira
pitagliga negativa foljder for
skolvisendet 1 den kommun dir
skolan ir beligen eller skolan tar
ut avgifter 1 strid med 7 §.

Foér att en nystartad skola
skall ha ritt till bidrag giller att
skolan har ansékt om att bli
godkind fére den 1 april kalen-
derdret innan skolan startar. Mot

SOU 2007:79

kinnande krivs att skolans
utbildning som helhet betraktad
ir likvirdig med grundskolans.
Skolan ska férmedla kunskaper
och firdigheter som underlittar
fortsatt  skolgdng utomlands.
Undervisning 1 svenska spriket
och om svenska forhdllanden
ska meddelas 1 den omfattning
som de i Sverige fér kortare tid
bosatta eleverna behéver.
Regeringen fir besluta att en
internationell skola pd grund-
skolenivd fir ta emot andra barn
in sddana som avses 1 forsta
stycket for att de ska fullgora
skolplikten vid skolan.

6 §11

En godkind fristdende skola
som motsvarar grundskolan ska
av Skolverket forklaras beritti-
gad till sddant bidrag som avses i
tredje stycket. Forklaring ska
dock inte limnas, om skolans
verksamhet  skulle  innebira
pitagliga negativa foljder for
skolvisendet 1 den kommun dir
skolan ir beligen eller skolan tar
ut avgifter i strid med 7 §.

For att en nystartad skola ska
ha ritt wll bidrag giller att
skolan har ansékt om att bli
godkind fére den 1 april kalen-
derdret innan skolan startar. Mot

! Senaste lydelse 2006:1447.
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svarande giller, om en skola har
godkints fér utbildning fér
vissa drskurser och anséker om
att bli godkind for ytterligare
rskurser.

For varje elev som genomgér
utbildning motsvarande den
som ges i grundskolan limnas
bidrag av  hemkommunen.
Bidraget skall bestimmas med
hinsyn till skolans dtagande och
elevens behov efter samma
grunder som kommunen till-
limpar vid  foérdelning av
resurser till de egna grund-
skolorna. Om en elev har ett
omfattande behov av sirskilt
stdd, ir kommunen inte skyldig
att  limna bidrag for det
sirskilda stodet, om betydande
organisatoriska  eller ekono-
miska svarigheter uppstir for
kommunen.

Det som sigs i forsta—tredje
styckena giller inte de fristden-
de skolor for vilka regeringen
har beslutat om statsbidrag
genom sirskilda  foreskrifter
eller andra sirskilda beslut och
inte heller skolor, fér vilka
huvudmannen skriftligen har
avstitt frdn medelstilldelning.
Kommunens skyldighet enligt
tredje stycket giller inte, om
statsbidrag  limnas foér en
utlandssvensk elevs utbildning.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om hur
kommunens bidrag skall be-

Forfattningsforslag

svarande giller, om en skola har
godkints fér utbildning fér
vissa drskurser och anséker om
att bli godkind for ytterligare
drskurser.

For varje elev som genomgér
utbildning motsvarande den
som ges i grundskolan limnas
bidrag av  hemkommunen.
Bidraget ska bestimmas med
hinsyn till skolans dtagande och
elevens behov efter samma
grunder som kommunen till-
limpar vid  férdelning av
resurser till de egna grund-
skolorna. Om en elev har ett
omfattande behov av sirskilt
stéd, ir kommunen inte skyldig
att  limna bidrag for det
sirskilda stédet, om betydande
organisatoriska eller ekono-
miska svarigheter uppstir for
kommunen.

Det som sigs i forsta—tredje
styckena giller inte de fristd-
ende skolor for vilka regeringen
har beslutat om statsbidrag
genom sirskilda  foreskrifter
eller andra sirskilda beslut och
inte heller skolor, fér vilka
huvudmannen skriftligen har
avstdtt frdn medelstilldelning.
Kommunens skyldighet enligt
tredje stycket giller inte, om
statsbidrag  limnas fér en
utlandssvensk elevs utbildning.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om hur
kommunens bidrag ska be-
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stimmas 1 stillet for det som
anges 1 tredje stycket, om stats-
bidrag limnas till kommunen
for en elev som har tagits emot i
en fristiende skola.
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stimmas 1 stillet for det som
anges 1 tredje stycket, om stats-
bidrag limnas till kommunen
for en elev som har tagits emot i
en fristiende skola.

6a§12

En godkind fristdende skola
som motsvarar sirskolan skall av
Statens skolverk forklaras berit-
tigad till sidant bidrag som avses
1 tredje stycket. Forklaring skall
dock inte limnas, om skolans
verksamhet skulle innebira p3-
tagliga negativa foljder for
skolvisendet 1 den kommun dir
skolan ir beligen eller skolan tar
ut avgifter i strid med 7 §.

Foér att en nystartad skola
skall ha ritt till bidrag giller att
skolan har ansékt om att bli
godkind fére den 1 april kalen-
derdret innan skolan startar.
Motsvarande giller, om en skola
har godkints f6r utbildning fér
vissa drskurser och anséker om
att bli godkind for ytterligare
rskurser.

For varje elev som genomgir
utbildning motsvarande den
som ges 1 sirskolan limnas bi-
drag av hemkommunen. Bidra-
get skall bestimmas med hinsyn
till skolans dtagande och elevens
behov efter samma grunder som
kommunen tillimpar vid f{6r-
delning av resurser till de egna
sirskolorna. Om en elev har ett
omfattande behov av sirskilt

En godkind fristdende skola
som motsvarar sirskolan ska av
Skolverket forklaras berittigad
till sidant bidrag som avses i
tredje stycket. Forklaring ska
dock inte limnas, om skolans
verksamhet  skulle  innebira
pitagliga negativa foljder for
skolvisendet 1 den kommun dir
skolan ir beligen eller skolan tar
ut avgifter i strid med 7 §.

For att en nystartad skola ska
ha ritt wll bidrag giller att
skolan har ansékt om att bli
godkind fére den 1 april kalen-
derdret innan skolan startar.
Motsvarande giller, om en skola
har godkints f6r utbildning fér
vissa drskurser och anséker om
att bli godkind for ytterligare
rskurser.

For varje elev som genomgir
utbildning motsvarande den
som ges 1 sirskolan limnas bi-
drag av hemkommunen. Bidra-
get ska bestimmas med hinsyn
till skolans dtagande och elevens
behov efter samma grunder som
kommunen tillimpar vid for-
delning av resurser till de egna
sirskolorna. Om en elev har ett
omfattande behov av sirskilt

12 Senaste lydelse 2006:1447.
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stéd, ir kommunen inte skyldig
att  limna bidrag for det
sirskilda stodet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstdr foér kom-
munen.

Det som sigs i forsta—tredje
styckena giller inte de fri-
stiende skolor fér vilka huvud-
mannen skriftligen har avstdtt
frdin medelstilldelning. Rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fr med-
dela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag skall bestimmas 1
stillet for det som anges 1 tredje
stycket, om statsbidrag limnas
till kommunen f6r en elev som
har tagits emot i en fristdende

skola.

Forfattningsforslag

stdd, ir kommunen inte skyldig
att  limna bidrag for det
sirskilda stédet, om betydande
organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstdr for kom-
munen.

Det som sigs i forsta—tredje
styckena giller inte de fri-
stiende skolor fér vilka huvud-
mannen skriftligen har avstdtt
frin medelstilldelning. Rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fr med-
dela foreskrifter om hur kom-
munens bidrag ska bestimmas i
stillet for det som anges 1 tredje
stycket, om statsbidrag limnas
till kommunen f6r en elev som
har tagits emot 1 en fristdende

skola.

7a§13

En godkind internationell
skola pd grundskolenivd skall av
Statens skolverk forklaras berit-
tigad till si3dant bidrag som
avsesi/7b §om

En godkind internationell
skola pd grundskolenivd ska av
Skolverket forklaras berittigad
till sidant bidrag som avses i
7b § om

1. utbildningen féljer ett annat lands liroplan och kursplaner

eller en internationell liroplan och internationella kursplaner, med
anpassning till svenska férhillanden i den utstrickning som ér rimlig,

2. utbildningens allminna mal och virdegrund inte strider mot
de allminna mil och den virdegrund som giller f6r utbildning
inom det svenska offentliga skolvisendet,

3. elever som har svdrigheter 1 skolarbetet erbjuds sirskilt stdd,

4. eleverna  erbjuds sidan 4. eleverna  erbjuds sidan
skolhilsovird som skall erbjudas skolhilsovird som ska erbjudas
inom grundskolan, inom grundskolan,

5. elevavgiften dr skilig med hinsyn till rimliga kostnader for
verksamheten, bidrag och omstindigheterna i1 6vrigt,

1 Senaste lydelse 2006:1447.
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6. skolan ir 6ppen for alla elever som avses 17 b § forsta stycket,
med undantag f6r sidana elever som det skulle medféra betydande
organisatoriska eller ekonomiska svrigheter att ta emot f6r skolan,

7. urvalet, om det inte finns 7. urvalet, om det inte finns
platser till alla behoriga sékande,  platser till alla behoriga sékande,

gors pd grunder som Statens
skolverk godkinner,

gors pd grunder som Skolverket
godkinner,

8. virdnadshavare och elever ges tydlig information om den
internationella skolans innehdll och inriktning mot fortsatta studier
utomlands samt om vad utbildning vid en internationell skola kan
innebira vid fortsatt skolgdng i det svenska skolvisendet, samt

9. skolan f6ljer 6vriga bestimmelser i denna lag och i andra fore-
skrifter som avser internationella skolor pd grundskoleniva.

Skolverket skall i beslutet om
ritt till bidrag ange det hogsta
antal elever som ir folkbokforda
1 Sverige och som omfattas av
skolans bidragsritt.

Foér att en nystartad skola
skall ha ritt till bidrag skall skolan
ha ansékt om att bli bidrags-
berittigad fore den 1 april
kalenderdret innan skolan star-
tar. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela ytterligare fore-

skrifter om  ansokningsfor-
farandet.
Om en fristiende skola

limnar utbildning som ger kun-
skaper och firdigheter som till
art och nivd visentligen svarar
mot de kunskaper och firdig-
heter som gymnasieskolan skall
féormedla pd nationella eller
specialutformade program, skall
Statens skolverk forklara skolan

Skolverket ska i beslutet om
ritt till bidrag ange det hogsta
antal elever som ir folkbokforda
1 Sverige och som omfattas av
skolans bidragsritt.

For att en nystartad skola ska
ha ritt tll bidrag ska skolan ha
ansokt om att bli bidragsberitti-
gad fére den 1 april kalenderdret
innan skolan startar. Regeringen
eller den myndighet som
regeringen  bestimmer  fir
meddela ytterligare foreskrifter
om ansdkningsforfarandet.

8 §14

Om en fristdende skola
limnar utbildning som ger kun-
skaper och firdigheter som till
art och nivd visentligen svarar
mot de kunskaper och firdig-
heter som gymnasieskolan ska
féormedla pd nationella eller
specialutformade program, ska
Skolverket  forklara  skolan

" Senaste lydelse 2006:391.
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berittigad till bidrag som avses i
8a§ i frga om utbildningen.

Forfattningsforslag

berittigad till bidrag som avses 1
8a§ i frga om utbildningen.

Forklaring fir dock limnas Forklaring fir dock limnas
endast om endast om

1. skolan dven i &vrigt svarar mot de allminna mil och den
virdegrund som giller fér utbildning inom det offentliga
skolvisendet,

2. huvudmannen fér skolan har férutsittningar att bedriva
verksamheten i enlighet med ovan angivna villkor,

3. skolan stdr oppen for alla ungdomar som har ritt till
motsvarande utbildning i gymnasieskolan enligt denna lag, med
undantag fér sidana ungdomar vilkas mottagande skulle medféra
att betydande organisatoriska eller ekonomiska svirigheter uppstar

f6r skolan,

4. skolan fér undervisningen
anvinder lirare som har en ut-
bildning avsedd f6ér den under-
visning de 1 huvudsak skall be-
driva, dock med undantag for
fall d3 personer med sddan ut-
bildning inte finns att tillgd eller
det finns ndgot annat sirskilt
skidl med hinsyn tll eleverna,

och

4. skolan fér undervisningen
anvinder lirare som har en ut-
bildning avsedd fér den under-
visning de i huvudsak ska be-
driva, dock med undantag for
fall d& personer med sddan ut-
bildning inte finns att tillgd eller
det finns ndgot annat sirskilt
skidl med hinsyn tll eleverna,

och

5. skolan uppfyller de vytterligare villkor som regeringen
foreskriver 1 friga om utbildningen vid fristiende skolor och om
antagningen till och ledningen av sidana skolor.

En fristdende skola som
avses 1 denna paragraf fir dven
anordna individuellt program.
Skyldighet att ta emot en elev pd
ett individuellt program finns
endast om skolan och elevens
hemkommun kommer 6verens
om det bidrag som kommunen
skall betala till skolan for eleven.

En fristdende skola som
avses 1 denna paragraf fir dven
anordna individuellt program.
Skyldighet att ta emot en elev pd
ett individuellt program finns
endast om skolan och elevens
hemkommun kommer 6verens
om det bidrag som kommunen
ska betala till skolan for eleven.
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Utbildningen skall bedrivas i1 en
omfattning som motsvarar hel-
tidsstudier. Utbildningens om-
fattning f&r dock minskas om en
elev begir det och styrelsen for
utbildningen finner det férenligt
med syftet f6r utbildningen.

En forklaring enligt forsta
stycket skall inte limnas 1 friga
om utbildning som skulle inne-
bira pdtagliga negativa foljder
for skolvisendet 1 den kommun
dir skolan ir beligen eller i nir-
liggande kommuner.

SOU 2007:79

Utbildningen ska bedrivas 1 en
omfattning som motsvarar hel-
tidsstudier. Utbildningens om-
fattning f&r dock minskas om en
elev begir det och styrelsen for
utbildningen finner det férenligt
med syftet f6r utbildningen.

En forklaring enligt forsta
stycket ska inte limnas 1 friga
om utbildning som skulle inne-
bira pdtagliga negativa foljder
for skolvisendet 1 den kommun
dir skolan ir beligen eller i nir-
liggande kommuner.

En fristdende skola som avses 1 denna paragraf fir inom ramen
for vad som sigs i forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

En forklaring om ritt till
bidrag skall innehilla uppgift om
till vilket nationellt program i
gymnasieskolan som  utbild-
ningen i bidragshinseende skall
hinféras.

En forklaring om ritt till
bidrag ska innehilla uppgift om
till vilket nationellt program i
gymnasieskolan som  utbild-
ningen 1 bidragshinseende ska
hinféras.

8b§15

Om en fristiende skola
limnar utbildning som ger kun-
skaper och firdigheter som till
art och nivd visentligen svarar
mot de kunskaper och firdig-
heter som gymnasiesirskolan
skall formedla, skall Statens
skolverk forklara skolan beritti-
gad till bidrag som avses1 8 ¢ § 1
fraga om utbildningen. Férklaring
far dock limnas endast om

Om en fristiende skola
limnar utbildning som ger kun-
skaper och firdigheter som till
art och nivd visentligen svarar
mot de kunskaper och firdig-
heter som gymnasiesirskolan
ska formedla, ska Skolverket
forklara skolan berittigad till
bidrag som avses i1 8 ¢ § i friga
om utbildningen. Férklaring far
dock limnas endast om

1. skolan dven i &vrigt svarar mot de allminna mil och den
virdegrund som giller fér utbildning inom det offentliga skol-

visendet,

15 Senaste lydelse 2002:159.
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2. huvudmannen {6r skolan har férutsittningar att bedriva verk-
samheten 1 enlighet med ovan angivna villkor,

3. skolan str 6ppen for alla ungdomar som har ritt till utbild-
ning 1 gymnasiesirskolan, med undantag f6ér sidana ungdomar
vilkas mottagande skulle medféra att betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter uppstar for skolan,

4. skolan fér undervisningen
anvinder lirare som har en ut-
bildning avsedd fér den under-
visning de 1 huvudsak skall
bedriva, dock med undantag f6r
fall d3 personer med sidan ut-
bildning inte finns att tillgd eller
det finns ndgot annat sirskilt
skil med hinsyn till eleverna,
och

4. skolan fér undervisningen
anvinder lirare som har en ut-
bildning avsedd fér den under-
visning de 1 huvudsak ska
bedriva, dock med undantag fér
fall d3 personer med sidan ut-
bildning inte finns att tillgd eller
det finns ndgot annat sirskilt
skil med hinsyn till eleverna,
och

5. skolan uppfyller de vytterligare villkor som regeringen
foreskriver 1 friga om utbildningen vid fristdende skolor och om
antagningen till och ledningen av sddana skolor.

En forklaring enligt forsta
stycket skall inte limnas i friga
om utbildning som skulle inne-
bira patagliga negativa foljder
for skolvisendet 1 den kommun
dir skolan ir beligen eller i nir-
liggande kommuner.

En forklaring enligt forsta
stycket ska inte limnas i friga
om utbildning som skulle inne-
bira pitagliga negativa foljder
for skolvisendet 1 den kommun
dir skolan ir beligen eller i nir-
liggande kommuner.

En fristdende skola som avses i denna paragraf fir inom ramen
for vad som sigs i forsta stycket 1 ha en konfessionell inriktning.

8d§16

Om en internationell skola
erbjuder gymnasial utbildning
som har en annan internationell
inriktning dn den som fir finnas
1 gymnasieskolan eller vid en fri-
stdende skola som motsvarar
gymnasieskolan eller om skolan
anordnar utbildning som leder
fram till International Baccalau-

Om en internationell skola
erbjuder gymnasial utbildning
som har en annan internationell
inriktning dn den som far finnas
1 gymnasieskolan eller vid en fri-
stdende skola som motsvarar
gymnasieskolan eller om skolan
anordnar utbildning som leder
fram till International Baccalau-

16 Senaste lydelse 2006:1447.
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reate (en internationell skola pd reate (en internationell skola pd
gymnasienivd), skall Statens skol- gymnasienivd), ska Skolverket
verk forklara skolan berittigad forklara skolan berittigad till
till sddant bidrag som avses 18 e§ sidant bidrag som avses 1 8 e §
om om

1. utbildningen féljer ett annat lands liroplan och kursplaner
eller en internationell liroplan och internationella kursplaner, med
anpassning till svenska férhillanden i den utstrickning som ir
rimlig,

2. utbildningen som helhet ir likvirdig med utbildningen 1
gymnasieskolan,

3. utbildningens allminna mal och virdegrund inte strider mot
de allminna mail och den virdegrund som giller f6r utbildning
inom det svenska offentliga skolvisendet,

4. utbildningen férmedlar kunskaper som underlittar fortsatta
studier utomlands,

5. undervisning i svenska spriket och om svenska férhillanden
ges 1 den omfattning som behdvs for de elever som under kortare
tid dr bosatta 1 Sverige,

6. elever som avses 1 8 e § forsta stycket som har svirigheter i
skolarbetet erbjuds sirskilt stod,

7. elever som avses 1 8 e§ 7. elever som avses 1 8 e§
forsta stycket erbjuds sddan forsta stycket erbjuds siddan
skolhilsovird som skall erbjudas skolhilsovird som ska erbjudas
elever i gymnasieskolan, elever i gymnasieskolan,

8. elevavgiften for elever som avses i 8 e § forsta stycket ir skilig
med hinsyn till rimliga kostnader fér verksamheten, bidrag och
omstindligheterna i dvrigt,

9. skolan ir 6ppen for alla elever som avses 1 8 e § forsta stycket,
med undantag for sidana elever som det skulle medféra betydande
organisatoriska eller ekonomiska svrigheter att ta emot f6r skolan,

10. urvalet, om det inte finns 10. urvalet, om det inte finns
platser till alla behériga sékande, platser till alla behoriga sokande,
gors pd grunder som Statens gobrs pd grunder som Skolverket
skolverk godkinner, godkinner,
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11. sddana elever som avses i 8 e § férsta stycket och deras vird-
nadshavare ges tydlig information om skolans innehdll och inrikt-
ning mot fortsatta studier utomlands samt om vad utbildning vid
en internationell skola pd gymnasienivd kan innebira vid fortsatt

utbildning i Sverige, samt

12. skolan féljer 6vriga bestimmelser 1 denna lag och i1 andra
foreskrifter som avser internationella skolor pd gymnasieniva.

Statens skolverk skall, for
annan utbildning in sddan som
leder fram till International
Baccalaureate, 1 beslutet om ritt
till bidrag ange vilket nationellt
program utbildningen skall jim-
stillas med i bidragshinseende. I
beslutet skall Skolverket iven
ange det hogsta antal elever som
ir folkbokférda i Sverige och
som omfattas av skolans bidrags-
ratt.

Foér att en nystartad skola
skall ha ritt till bidrag skall skolan
ha ansékt om att bli férklarad
som bidragsberittigad fére den
1 april kalenderdret innan skolan
startar. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir meddela ytterligare fore-
skrifter om ansékningsférfaran-

det.

Fristdende skolor som avses i
1 och 5 §§ skall 1 friga om sin
utbildning for skolpliktiga elever
och utbildning f6r vilken bidrag
limnas enligt 7 a §, std under tull-
syn av Statens skolverk och vara
skyldiga att delta 1 den uppfélj-
ning och utvirdering av skol-

Skolverket ska, f6r annan
utbildning in sidan som leder
fram till International Baccalau-
reate, 1 beslutet om ritt till
bidrag ange vilket nationellt
program utbildningen ska jim-
stillas med i bidragshinseende. I
beslutet ska Skolverket dven
ange det hogsta antal elever som
ir folkbokférda i Sverige och
som omfattas av skolans bidrags-
ratt.

For att en nystartad skola ska
ha ritt tll bidrag ska skolan ha
ans6kt om att bli férklarad som
bidragsberittigad fére den 1 april
kalenderdret innan skolan startar.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter
om ans6kningsférfarandet.

11 §17

Fristdende skolor som avses i
loch 5 §§ ska i friga om sin
utbildning for skolpliktiga elever
och utbildning f6r vilken bidrag
limnas enligt 7 a §, std under tll-
syn av Skolinspektionen och vara
skyldiga att delta 1 den uppfélj-
ning och utvirdering av skol-

17 Senaste lydelse 2006:1447.
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visendet som genomférs av
Skolverket. Skolverkets tillsyn
skall ocksd omfatta kontroll av
att huvudmannen iakttar sina
skyldigheter ~ enligt  lagen
(2000:873) om registerkontroll
av personal inom férskoleverk-
samhet, skola och skolbarns-
omsorg.

I friga om fristiende skolor
som fir bidrag enligt 6, 6 a eller
7a § skall den kommun dir
skolan ir belidgen ha ritt till insyn
i verksamheten. Sddana skolor ir
skyldiga att i den utstrickning
som kommunen bestimmer delta
i den uppféljning och den ut-
virdering som kommunen gor
av sitt eget skolvisende.

SOU 2007:79

visendet som genomférs av
Skolverket. Skolinspektionens till-
syn ska ocksd omfatta kontroll
av att huvudmannen iakttar sina
skyldigheter ~ enligt  lagen
(2000:873) om registerkontroll
av personal inom forskoleverk-
samhet, skola och skolbarns-
omsorg.

I friga om fristiende skolor
som fir bidrag enligt 6, 6 a eller
7a § ska den kommun dir
skolan ir belidgen ha ritt till insyn
i verksamheten. Sddana skolor ir
skyldiga att i den utstrickning
som kommunen bestimmer delta
i den uppféljning och den ut-
virdering som kommunen gor
av sitt eget skolvisende.

Fristiende skolor som avses i 1 § ir vidare skyldiga att delta 1
riksomfattande prov i den utstrickning som féreskrivs av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Skolorna ir ocksd skyldiga att informera eleverna och deras
vardnadshavare om elevens resultat vid sddana prov.

Om en fristiende skola som
avses 1 1 och 5 §§ inte lingre
uppfyller kraven f6r godkinnan-
de och bristerna inte avhjilps
efter pipekande for huvud-
mannen, skall godkinnandet
terkallas. Detsamma giller om
en fristiende skola trots pipek-
ande inte iakttar sin skyldighet
enligt 11 § att delta 1 den upp-
féljning och utvirdering som
genomfors av Statens skolverk
samt riksomfattande prov. Det-

12 §18

Om en fristiende skola som
avses 1 1 och 5 §§ inte lingre
uppfyller kraven f6r godkinnan-
de och bristerna inte avhjilps
efter pipekande for huvud-
mannen, ska godkinnandet &ter-
kallas. Detsamma giller om en
fristdende skola trots pdpekande
inte iakttar sin skyldighet enligt
11 § att delta i den uppféljning
och utvirdering som genomfors
av Skolverket samt riksomfattan-
de prov. Detsamma giller ocksd

18 Senaste lydelse 2002:159.

34



SOU 2007:79

samma giller ocksd om skolan
sidositter sin skyldighet att
limna information om proven.
Ett godkinnande skall ocksd
dterkallas om huvudmannen inte
iakttar sina skyldigheter enligt
lagen (2000:873) om register-
kontroll av personal inom fér-
skoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg och bristerna
inte avhjilps efter pipekande for
huvudmannen.

Om verksamheten vid en fri-
stiende skola som har ritt till
bidrag enligt 6 eller 6 a § forindras
1 sidan utstrickning att det in-
nebir pétagliga negativa foljder
for skolvisendet 1 den kommun
dir skolan ir beligen, skall ritten
till bidrag terkallas. Ritten till
bidrag skall ocks3 dterkallas, om

Forfattningsforslag

om skolan 4sidositter sin
skyldighet att limna informa-
tion om proven. Ett godkinnande
ska ocksd dterkallas om huvud-
mannen inte iakttar sina skyldig-
heter enligt lagen (2000:873)
om registerkontroll av personal
inom foérskoleverksamhet, skola
och  skolbarnsomsorg  och
bristerna inte avhjilps efter
pipekande f6r huvudmannen.

Om verksamheten vid en fri-
stiende skola som har ritt till
bidrag enligt 6 eller 6 a § forindras
1 sidan utstrickning att det in-
nebidr pétagliga negativa foljder
for skolvisendet 1 den kommun
dir skolan ir beligen, ska ritten
till bidrag terkallas. Ritten till
bidrag ska ocksa dterkallas, om

1. skolan tar ut avgifter i strid med 7 §, eller
2. skolan inte erbjuder kostnadsfria skolmaltider.
Aterkallande beslutas av den myndighet som beslutar om god-

kinnande eller om ritt till bidrag.

Fristdende skolor som fir bi-
drag f6r viss utbildning enligt 8,
8D eller 8 d § skall, i friga om
den utbildningen, std under till-
syn av Statens skolverk och vara
skyldiga att delta 1 den uppfélj-
ning och utvirdering av skol-
visendet som genomférs av
Skolverket.

I friga om fristiende skolor
som fir bidrag enligt 8, 8 b eller
8 d § skall, i friga om den ut-

13 §19

Fristdende skolor som fir bi-
drag f6r viss utbildning enligt 8,
8 b eller 8 d § ska, i friga om den
utbildningen, std under tillsyn
av  Skolinspektionen och vara
skyldiga att delta i den upp-
foljning och wutvirdering av
skolvisendet som genomfors av
Skolverket.

I friga om fristiende skolor
som fir bidrag enligt 8, 8 b eller
8 d § ska, i friga om den utbild-

' Senaste lydelse 2006:1447.

35



Forfattningsforslag

bildningen, den kommun dir
skolan ir beldgen ha ritt till insyn
i skolans verksamhet. S3dana
skolor ir skyldiga att i den ut-
strickning som kommunen be-
stimmer delta i den uppféljning
och utvirdering som kommunen
gor av sitt eget skolvisende.

SOU 2007:79

ningen, den kommun dir skolan
ir beligen ha ritt till insyn i
skolans  verksamhet.  S&dana
skolor ir skyldiga att i den ut-
strickning som kommunen be-
stimmer delta i den uppféljning
och utvirdering som kommunen
gor av sitt eget skolvisende.

Fristiende skolor som avses i 8 § ir vidare skyldiga att delta 1
riksomfattande prov i den utstrickning som féreskrivs av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

14 §7

Om en fristdende skola som
har ritt till bidrag enligt 7 a, 8,8 b
eller 8 d § inte lingre uppfyller
kraven foér att fi bidrag och
bristerna inte avhjilps efter
pipekande fér huvudmannen,
skall forklaringen om ritt till
bidrag &terkallas. Detsamma giller
om en fristdende skola trots pa-
pekande inte iakttar sin skyldig-
het enligt 13 § att delta i den upp-
féljning och utvirdering som
genomférs av Statens skolverk.

Om verksamheten vid en fri-
stiende skola som har ritt till
bidrag enligt 8 eller 8 b § for-
indras 1 sidan utstrickning att
det innebir pdtagliga negativa
foljder for skolvisendet i den
kommun dir skolan ir beligen
eller i nirliggande kommuner,
skall Statens skolverk dterkalla ritt-
en till bidrag. Ritten till bidrag
skall ocks3 terkallas, om skolan
tar ut avgifter i strid med 10 §.

Om en fristiende skola som
har ritt till bidrag enligt 7 a, 8, 8 b
eller 8 d § inte lingre uppfyller
kraven foér att f3 bidrag och
bristerna inte avhjilps efter
pipekande for huvudmannen,
ska forklaringen om ritt till bidrag
terkallas. Detsamma giller om
en fristdende skola trots pdpekan-
de inte iakttar sin skyldighet
enligt 13 § att delta 1 den upp-
féljning och utvirdering som
genomférs av Skolverket.

Om verksamheten vid en fri-
stiende skola som har ritt till
bidrag enligt 8 eller 8 b § for-
indras 1 sidan utstrickning att
det innebir pdtagliga negativa
foljder for skolvisendet i den
kommun dir skolan ir beligen
eller i nirliggande kommuner,
ska Skolverket 3terkalla ritten
till bidrag. Ritten till bidrag ska
ocks3 iterkallas, om skolan tar
ut avgifter i strid med 10 §.

2 Senaste lydelse 2006:1447.
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Den som vill &verta verk-
samheten vid en godkind fri-
stiende skola eller en fristdende
skola som har férklarats beritti-
gad till bidrag enligt 8 eller 8 b §,
skall ansoka om fortsatt god-
kinnande respektive férklaring
om fortsatt ritt till bidrag. En
sidan ansokan skall bifallas, om
den som vill 6verta verksamhet-
en uppfyller kraven 1 9 kap. 2 §
forsta stycket 2, 8 § forsta
stycket 2 respektive 8 b § forsta
stycket 2.

Arenden enligt forsta stycket
provas av Statens skolverk. Om
irendet avser en fristdende skola
som motsvarar specialskolan
provas dock drendet av styrelsen
for specialskolan.

Forfattningsforslag

16 §

Den som vill &verta verk-
samheten vid en godkind fri-
stiende skola eller en fristdende
skola som har férklarats beritti-
gad till bidrag enligt 8 eller 8 b §,
ska ansoka om fortsatt god-
kinnande respektive férklaring
om fortsatt ritt till bidrag. En
sidan ansékan ska bifallas, om
den som vill 6verta verksamhet-
en uppfyller kraven 1 9 kap. 2 §
forsta stycket 2, 8 § férsta
stycket 2 respektive 8 b § forsta
stycket 2.

Arenden enligt forsta stycket
provas av  Skolverket. Om
irendet avser en fristdende skola
som motsvarar specialskolan
provas dock drendet av styrelsen
for specialskolan.

17 §22

Beslut av Statens skolverk 1
foljande irenden fir overklagas
hos allmin férvaltningsdomstol:

Beslut av  Skolverket 1
foljande irenden fir overklagas
hos allmin férvaltningsdomstol:

— godkinnande eller dterkallande av godkinnande fér en fristd-

ende skola enligt 1, 5 eller 12 §,

— fortsatt godkinnande enligt 16 ¢ §,
— ritt till bidrag eller dterkallande av sddan ritt enligt 6, 6 a, 7 a,

8,8b, 8d, 12 eller 14 §, eller

— forklaring om fortsatt ritt till bidrag enligt 16 ¢ §.

Beslut av styrelsen for utbildningen i féljande drenden far 6ver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol:

— godkinnande eller dterkallande av godkinnande fér en frista-
ende skola enligt 1 § tredje stycket eller 12 §, eller

— fortsatt godkinnande enligt 16 ¢ §.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

2! Senaste lydelse 2002:159.
2 Senaste lydelse 2006:1447.
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Beslut av styrelsen f6r utbildningen i irenden som avses i 3,
4 och 16 §§ fir 6verklagas hos Skolvisendets 6verklagandenimnd.
Beslut som avses 1 3 § fir 6verklagas endast av barnets virdnads-
havare. Beslut som avses i 16 § fir dverklagas endast av eleven eller

foretridare for denne.

11 kap.

20 §23
Kommuner och landsting dr skyldiga att till sin gymnasiala
vuxenutbildning ta emot en behérig sékande frin en annan kom-

mun, om

1. hemkommunen har 3tagit sig att svara for kostnaderna fér

elevens utbildning,

2. det ir frdga om en sidan utbildning eller utbildningsplats fér
vilken kommunen eller landstinget har ritt till ersittning enligt
foreskrifter som meddelats med stod av 24 §, eller

3. det dr friga om en pibygg-
nadsutbildning som finansieras
med statliga medel enligt beslut
av Statens skolverk.

3. det dr friga om en pabygg-
nadsutbildning som finansieras
med statliga medel enligt beslut
av Skolverket.

21 §24

Den som wvill delta 1
gymnasial vuxenutbildning skal/
ansdka om detta hos styrelsen
foér utbildningen i sin hemkom-
mun. Detta giller dock inte
ansékan om att delta i pibygg-
nadsutbildning som finansieras
med statliga medel enligt beslut
av Statens skolverk. En sidan
ansokan skall limnas till styrel-
sen for utbildningen i den kom-
mun eller det landsting som
anordnar eller liter anordna
utbildningen.

Den som wvill delta 1
gymnasial vuxenutbildning ska
ansdka om detta hos styrelsen
foér utbildningen i sin hemkom-
mun. Detta giller dock inte
ansékan om att delta i pibygg-
nadsutbildning som finansieras
med statliga medel enligt beslut
av Skolverket. En sidan ansokan
ska limnas till styrelsen for
utbildningen i den kommun
eller det landsting som anordnar
eller liter anordna utbildningen.

2 Senaste lydelse 2006:528.
4 Senaste lydelse 2006:528.
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Om ansékan 1 andra fall avser
en utbildning som en annan
kommun eller ett landsting
anordnar eller Iiter anordna,
skall styrelsen skyndsamt sinda
ans6kan vidare till styrelsen f6r
utbildningen dir. Till en sidan
ansokan skall styrelsen foga ett
yttrande av vilket det framgir
om hemkommunen &tar sig att
svara for kostnaderna for elevens
utbildning, sivida det inte pd
grund av tidigare 6verenskom-
melse ir onddigt. Regeringen fir
vidare meddela foreskrifter om
nir ett yttrande inte behéver
fogas till en ansékan.

Atagande att  svara  for
kostnaderna skall alltid limnas
om den s6kande med hinsyn till
sina personliga forhillanden har
sirskilda skl att f3 g8 i en annan
kommuns gymnasiala vuxenut-
bildning och pibyggnadsutbild-
ning. I sddant fall dger 5 kap. 33 §
motsvarande tillimpning betrif-
fande ungdomar fram till och
med det forsta kalenderhalviret
det &r d& ungdomarna fyller tjugo
8r.

Forfattningsforslag

Om ans6kan 1 andra fall avser
en utbildning som en annan

kommun eller ett landsting
anordnar eller liter anordna, ska
styrelsen  skyndsamt  sinda

ans6kan vidare till styrelsen f6r
utbildningen dir. Till en sidan
ansokan ska styrelsen foga ett
yttrande av vilket det framgir
om hemkommunen &tar sig att
svara for kostnaderna for elevens
utbildning, sivida det inte pd
grund av tidigare 6verenskom-
melse ir onddigt. Regeringen fir
vidare meddela foreskrifter om
nir ett yttrande inte behéver
fogas till en ansokan.

Atagande att  svara for
kostnaderna ska alltid limnas
om den s6kande med hinsyn till
sina personliga forhillanden har
sirskilda skl att f3 g8 i en annan
kommuns gymnasiala vuxenut-
bildning och pibyggnadsutbild-
ning. I sddant fall dger 5 kap. 33 §
motsvarande tillimpning betrif-
fande ungdomar fram till och
med det forsta kalenderhalviret
det &r d& ungdomarna fyller tjugo
ir.

24 §7
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldighet for en kommun att betala
ersittning f6r gymnasial vuxenutbildning till den kommun eller det
landsting som anordnar utbildningen.

» Senaste lydelse 2006:528.
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Hemkommunen skall limna
stéd till inackordering enligt
5 kap. 33 § till ungdomar fram
till och med férsta kalenderhalv-
dret det &r d& ungdomarna fyller
20 4r dels i sidana fall som avses
i forsta stycket, dels om ung-
domarna deltar 1 p3byggnads-
utbildning som finansieras med
statliga medel enligt beslut av
Statens skolverk.

SOU 2007:79

Hemkommunen ska limna
stéd till inackordering enligt
5 kap. 33 § till ungdomar fram
till och med férsta kalenderhalv-
dret det &r d& ungdomarna fyller
20 &r dels i sidana fall som avses
i forsta stycket, dels om ung-
domarna deltar 1 p3byggnads-
utbildning som finansieras med
statliga medel enligt beslut av

Skolverket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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2 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring om andring i skollagen

(1985:1100)

I friga om skollagen (1985:1100) féreskrivs att punkterna 2 och 3
1 Overgingsbestimmelserna till lagen (1996:1044) om indring i

nimnda lag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2. Ett godkinnande enligt
9 kap. 2 § som har meddelats fore
ikrafttridandet skall fortsitta att
gilla till dess Statens skolverk be-
slutar om ndgot annat. For sddana
skolor skall kravet pd minsta elev-
antal tillimpas forst frén och med
den 1 juli 1998.

3. En fristdende skola som
vid ikrafttridandet har ritt till
bidrag enligt 9 kap. 6, 6 a, 8 eller
8 a § i deras ildre lydelse har ritt
tll bidrag enligt motsvarande
nya bestimmelser till dess Statens
skolverk beslutar om ndgot annat.

Foreslagen lydelse

2. Ett godkinnande enligt
9 kap. 2 § som har meddelats fore
ikrafttridandet ska fortsitta att
gilla till dess Skolverker beslutar
om nigot annat. For sidana
skolor ska kravet pd minsta elev-
antal tillimpas forst frin och med
den 1 juli 1998.

3. En fristdende skola som
vid ikrafttridandet har ritt till
bidrag enligt 9 kap. 6, 6 a, 8 eller
8 a § 1 deras ildre lydelse har ritt
tll bidrag enligt motsvarande
nya bestimmelser till dess Skol-
verket beslutar om nigot annat.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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3 Forslag till

SOU 2007:79

lag om andring i skollagen (1985:1100)

I friga om skollagen (1985:1100) féreskrivs att punkterna 2 och 3
1 overgdngsbestimmelserna till lagen (2002:159) om indring 1

nimnda lag ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2. Ett godkinnande enligt
2 b kap. 7 § eller 9 kap. 2 § som
har meddelats fére ikrafttridan-
det skall fortsitta att gilla till dess
Statens skolverk beslutar om ndgot
annat. Fér sddana skolor skall vill-
koreni2 b kap. 7 § andra stycket 2
respektive 9 kap. 2 § forsta stycket
6 inte tillimpas.

3. En fristdende skola som
vid ikrafttridandet har rite till
bidrag enligt 9 kap. 6 a, 8 eller
8 b § 1 deras ildre lydelse har ritt
till bidrag enligt motsvarande nya
bestimmelser till dess Statens
skolverk  beslutar om nigot
annat. For sidana skolor skall
villkoren 1 9 kap. 8 § forsta
stycket 4 respektive 8 b § forsta
stycket 4 inte tillimpas.

Foreslagen lydelse

2. Ett godkinnande enligt
2 b kap. 7 § eller 9 kap. 2 § som
har meddelats fore ikrafttridan-
det ska fortsitta att gilla till dess
Skolverket beslutar om ndgot
annat. For sidana skolor ska vill-
koren 2 b kap. 7 § andra stycket 2
respektive 9 kap. 2 § forsta stycket
6 inte tillimpas.

3. En fristdende skola som
vid ikrafttridandet har rite till
bidrag enligt 9 kap. 6 a, 8 eller
8b § i deras ildre lydelse har
ritt  ull  bidrag  enligt
motsvarande nya bestimmelser
till dess Skolverket beslutar om
nigot annat. Fér sddana skolor
ska villkoren i 9 kap. 8 § forsta
stycket 4 respektive 8 b § forsta
stycket 4 inte tillimpas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.
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4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i skollagen (1985:1100)

I friga om skollagen (1985:1100) féreskrivs att punkten 3 i dver-
gingsbestimmelserna till lagen (2006:1447) om indring 1 nimnda

lag ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse

3. For de internationella
skolor som avses i 2 skall Statens
skolverk 1 sirskilda beslut ange
dels det hogsta antal i Sverige
folkbokférda elever pd grund-
skolenivd respektive gymnasie-
nivd som varje skolas bidragsritt
omfattar, dels — fér annan ut-
bildning p& gymnasienivd in
sddan som leder fram till Inter-
national Baccalaureate — vilket
nationellt program utbildningen
skall jimstillas med 1 bidrags-
hinseende.

Foreslagen lydelse

3. Foér de internationella
skolor som avses 1 2 ska Skol-
verket 1 sirskilda beslut ange
dels det hogsta antal i Sverige
folkbokférda elever pd grund-
skolenivd respektive gymnasie-
nivd som varje skolas bidragsritt
omfattar, dels — fér annan ut-
bildning p& gymnasienivd in
sddan som leder fram till Inter-
national Baccalaureate — vilket
nationellt program utbildningen
ska jimstillas med i bidrags-
hinseende.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.
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5 Forslag till

SOU 2007:79

lag om andring i lagen (2006:67) om forbud mot
diskriminering och annan krankande behandling

av barn och elever

Hirigenom foéreskrivs att 16, 20 och 22 §§ lagen (2006:67) om
férbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av
barn och elever ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Jimstilldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering, Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av
sexuell liggning, Handikappom-
budsmannen och Statens skolverk
skall inom sina respektive ansvars-
omréden se till att denna lag f6ljs.

Huvudmannen fér verksam-
heten eller rektorn eller nigon
med motsvarande lednings-
funktion ir skyldig att pd upp-
maning av en ombudsman eller
av Statens skolverk limna de
uppgifter om férhillandena i
verksamheten som kan vara av
betydelse for tillsynen.

I en tvist om skadestdnd enligt
denna lag fir Jimstilldhetsom-
budsmannen, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, Om-
budsmannen mot diskriminering
pd grund av sexuell liggning,
Handikappombudsmannen eller
Statens skolverk som part fora
talan for en elev som medger det.
For barn och elever under 18 ir

44

Foreslagen lydelse

Jimstilldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering, ~Ombudsmannen
mot diskriminering pd grund av
sexuell liggning, Handikappom-
budsmannen och Skolinspektionen
ska inom sina respektive ansvars-
omréden se till att denna lag foljs.

Huvudmannen fér verksam-
heten eller rektorn eller nigon
med motsvarande lednings-
funktion ir skyldig att pd upp-
maning av en ombudsman eller
av  Skolinspektionen limna de
uppgifter om férhillandena i
verksamheten som kan vara av
betydelse for tillsynen.

20§

I en tvist om skadestdnd enligt
denna lag fir Jimstilldhetsom-
budsmannen, Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, Om-
budsmannen mot diskriminering
pd grund av sexuell liggning,
Handikappombudsmannen eller
Skolinspektionen som part fora
talan for en elev som medger det.
For barn och elever under 18 ir



SOU 2007:79

som inte har ingdtt iktenskap
skall virdnadshavarna limna med-
givande.

Om en ombudsman eller Staz-
ens skolverk for talan enligt for-
sta stycket, f&r ombudsmannen
eller verket i samma ritteging fora
ocksd annan talan som ombud
for barnet eller eleven.

Det som foreskrivs 1 ritte-
gingsbalken om part betriffande
javstérhillande, personlig instil-
lelse, hérande under sannings-
férsikran och andra frigor som
ror bevisningen skall gilla dven
den foér vilken en ombudsman
eller Statens skolverk for talan
enligt forsta stycket.

En talan som férs av Jim-
stilldhetsombudsmannen, Om-
budsmannen mot etnisk diskri-
minering, Ombudsmannen mot
diskriminering pd& grund av
sexuell liggning, Handikappom-
budsmannen eller Statens skolverk
behandlas som om talan hade
forts av barnet eller eleven sjilv.

Forfattningsforslag

som inte har ingdtt iktenskap
ska virdnadshavarna limna med-
givande.

Om en ombudsman eller Skol-
inspektionen for talan enligt f6r-
sta stycket, fir ombudsmannen
eller inspektionen i samma ritte-
ging fora ocksd annan talan som
ombud fér barnet eller eleven.

Det som foreskrivs i ritte-
gingsbalken om part betriffande
javstérhillande, personlig instil-
lelse, horande under sannings-
férsikran och andra frigor som
ror bevisningen ska gilla dven
den for vilken om ombudsman
eller Skolinspektionen for talan
enligt forsta stycket.

22§

En talan som férs av Jim-
stilldhetsombudsmannen, Om-
budsmannen mot etnisk diskr-
iminering, Ombudsmannen mot
diskriminering pd& grund av
sexuell liggning, Handikappom-
budsmannen eller Skolinspektionen
behandlas som om talan hade
forts av barnet eller eleven sjilv.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.
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6 Forslag till

SOU 2007:79

lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 36 § och 9 kap. 21 § sekretess-
lagen (1980:100)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Sekretess giller hos Skol-
visendets 6verklagandenimnd 1
drenden som &verklagats dit
samt i Statens skolverks tillsyns-
verksamhet fér uppgift om
enskilds personliga férhdllanden,
om det kan antas att den en-
skilde eller ndgon nirstdende till
den enskilde lider men om upp-
giften r6js. Sekretessen giller
dock inte nimndens eller verkets
beslut i ett drende.

36 §°

Sekretess giller hos Skol-
visendets 6verklagandenimnd 1
irenden som &6verklagats dit
samt i Skolinspektionens tillsyns-
verksamhet fér uppgift om
enskilds personliga férhillanden,
om det kan antas att den en-
skilde eller ndgon nirstdende till
den enskilde lider men om upp-
giften r6js. Sekretessen giller
dock inte nimndens eller
inspektionens beslut 1 ett drende.

I friga om uppgift 1 allmin handling giller sekretessen 1 hogst

sjuttio ar.

9 kap.

21§

Sekretess giller hos f6ljande myndigheter f6r uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska férhillanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende till den enskilde lider skada eller men
om uppgiften rojs:

1. Jimstilldhetsombudsmannen i drende enligt jimstilldhetslagen
(1991:433), lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hég-
skolan, lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering och lagen
(2006:67) om férbud mot diskriminering och annan krinkande be-

handling av barn och elever samt 1 annat drende som rér rddgivning
3t enskild,

' Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2006:854.
? Senaste lydelse 2006:68.
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2. Jimstilldhetsombudsmannen i drende enligt jimstilldhets-
lagen (1991:433),

3. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering i drende enligt
lagen (1999:130) om &tgirder mot diskriminering i arbetslivet pd
grund av etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning,
lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hégskolan,
lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering och lagen (2006:67)
om férbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av
barn och elever samt i annat irende som rér rddgivning 4t enskild,

4. Nimnden mot diskriminering i drende enligt lagen (1999:130)
om &tgirder mot diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk till-
hérighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om
férbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av funktionshinder
och lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering i arbetslivet pd
grund av sexuell liggning,

5. Handikappsombudsmannen i drende enligt lagen (1999:132)

om férbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av funktions-
hinder, lagen (2001:1286) om likabehandling av studenter i hogsko-
lan, lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering och lagen
(2006:67) om férbud mot diskriminering och annan krinkande be-
handling av barn och elever samt i verksamhet enligt lagen (1994:749)
om Handikappombudsmannen,
6. Ombudsmannen mot diskriminering p& grund av sexuell ligg-
ning i drende enligt lagen (1999:133) om férbud mot diskrimi-
nering 1 arbetslivet pd grund av sexuell liggning, lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i hégskolan, lagen (2003:307) om
féorbud mot diskriminering och lagen (2006:67) om férbud mot
diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever
samt 1 annat drende som rér ridgivning &t enskild,

7. Statens skolverk 1 irende 7. Skolinspektionen 1 irende
enligt lagen (2006:67) om fér- enligt lagen (2006:67) om for-
bud mot diskriminering och bud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av annan krinkande behandling av
barn och elever, och barn och elever, och
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8. Konsumentombudsmannen i drende enligt lagen (1997:379)
om forsoksverksamhet avseende medverkan av Konsumentombuds-
mannen 1 vissa tvister.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen 1 hogst
tjugo ar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.
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7  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i studiestodslagen (1999:1395)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 25 § studiestddslagen (1999:1395)

ska ha fsljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2007/08:1 Foreslagen lydelse
3 kap.
25§'

Studiemedel fir inte limnas eller tas emot f6r den tid f6r vilken

det limnas

1. studiehyjilp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstod eller utvecklingsersittning for att delta 1 ett

arbetsmarknadspolitiskt program,

3. utbildningsbidrag f6r doktorander,
4. sjukersittning, aktivitetsersittning eller rehabiliteringsersitt-
ning enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring,

5. statsbidrag  som admini-
streras av Socialstyrelsens institut
for sdrskilt utbildningsstod for

— kortare studier om funk-
tionshinder,

— kortare studier pd grund-
skole- eller gymnasienivd som ir
sirskilt anpassade fér personer
med funktionshinder, och

— studier inom vuxenutbild-
ningen foér utvecklingsstérda,
eller

5. statsbidrag  som admini-
streras av Myndigheten for special-
pedagogik for

— kortare studier om funk-
tionshinder,

— kortare studier pd grund-
skole- eller gymnasienivd som ir
sirskilt anpassade fér personer
med funktionshinder, och

— studier inom vuxenutbild-
ningen foér utvecklingsstérda,
eller

6. statsbidrag som administreras av Sametinget fér kortare

studier i alfabetisering 1 samiska.

Studiemedel fir inte limnas fér den tid d& den studerande
yjanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller full-
gor utbildning till reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel fir inte limnas for hégskoleutbildning pd forskarnivd
om den studerande ir eller har varit anstilld som doktorand eller
har eller har haft utbildningsbidrag fér doktorander.

! Senaste lydelse 2006:1474.
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Studiemedel fir inte limnas fér den tid di den studerande
beviljats studiestéd eller motsvarande studiefinansiering frin ett
annat land. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om vilken utlindsk studie-
finansiering som ska omfattas av detta stycke.

Regeringen fir meddela foreskrifter om avvikelser frin bestim-
melserna i f6rsta stycket.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.
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8 Forslag till
lag om andring i sametingslagen (1992:1433)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § sametingslagen (1992:1433)
ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
1§
Sametinget skall verka f6r en Sametinget ska verka fér en

levande samisk kultur och dir- levande samisk kultur och dir-
vid ta initiativ till verksamheter vid ta initiativ till verksamheter
och foresld dtgirder som frimjar och féresld dtgirder som frimjar
denna kultur. Till Sametingets denna kultur. Till Sametingets
uppgifter hor sirskilt att uppgifter hor sirskilt att

1. besluta om férdelningen av statens bidrag och av medel ur
Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av
andra medel som stills till samernas gemensamma férfogande,

2. utse den styrelse for same- 2. vara den styrelse f6r same-
skolan som avses 1 8 kap. 6§ skolan som avses i 8 kap. 6§
skollagen (1985:1100), skollagen (1985:1100),

3. leda det samiska sprikarbetet,

4. medverka 1 samhillsplaneringen och bevaka att samiska behov
beaktas, diribland renniringens intressen vid utnyttjande av mark och
vatten,

5. informera om samiska férhillanden,

6. utféra de vriga uppgifter som ankommer pd Sametinget enligt
lag eller annan férfattning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 2006:803.
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9 Forslag till

SOU 2007:79

lag om andring av mervardesskattelagen

(1994:200)

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 8 § mervirdesskattelagen
(1994:200) " ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2007/08:1

Foreslagen lydelse

3 kap.

8§’

Fran skatteplikt undantas omsittning av tjinster som utgor

1. grundskole-, gymnasieskole- eller hogskoleutbildning, om
utbildningen anordnas av det allminna eller en av det allminna f6r
utbildningen erkind utbildningsanordnare, och

2. utbildning som berittigar studerande till studiestéd enligt
studiestodslagen (1999:1395) eller till

a) statsbidrag som administre-
ras av Socialstyrelsens institut for
sarskilt utbildningsstod {6r

— kortare studier om funk-
tionshinder,

— kortare studier pa grund-
skole- eller gymnasieniv som ir
sirskilt anpassade fér personer
med funktionshinder, och

— studier inom vuxenutbild-
ningen fér utvecklingsstorda,
eller

a) statsbidrag som administre-
ras av Myndigheten for special-
pedagogik tor

— kortare studier om funk-
tionshinder,

— kortare studier pa grund-
skole- eller gymnasieniv som ir
sirskilt anpassade fér personer
med funktionshinder, och

— studier inom vuxenutbild-
ningen fér utvecklingsstorda,
eller

b) statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare stu-

dier i alfabetisering 1 samiska.

Undantaget frin skatteplikt enligt férsta stycket omfattar dven
omsittning av varor och tjinster som omsitts som ett led 1 utbild-

ningen.

' Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2006:659.
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Utbildning som tillhandah&lls av utbildare mot ersittning frin en
uppdragsgivare som sjilv utser de personer som ska utbildas (upp-
dragsutbildning) omfattas av undantaget endast om utbildningen in-
gdr i en av uppdragsgivaren bedriven egen utbildning enligt forsta
stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.
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10  Forslag till

SOU 2007:79

lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 11 kap. 34 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2007/08:1

Foreslagen lydelse

11 kap.

34 §'

Foljande ersittningar i samband med studier ska tas upp:
1. utbildningsbidrag f6r doktorander, och
2. ersittning till deltagare 1 teckenspriksutbildning for vissa for-

ildrar (TUFF).

Studiestdd enligt studiestddslagen (1999:1395) ska inte tas upp.

Detta giller ocksa

1. statsbidrag som admini-
streras av Socialstyrelsens institut
for sdrskilt utbildningsstod f6r

— kortare studier om funk-
tionshinder,

— kortare studier pd grund-
skole- eller gymnasienivd som ir
sirskilt anpassade fér personer
med funktionshinder, och

— studier inom vuxenutbild-
ningen foér utvecklingsstorda,
eller

1. statsbidrag som admini-
streras av Myndigheten for special-
pedagogik f6r

— kortare studier om funk-
tionshinder,

— kortare studier pd grund-
skole- eller gymnasienivd som ir
sirskilt anpassade fér personer
med funktionshinder, och

— studier inom vuxenutbild-
ningen foér utvecklingsstorda,
eller

2. statsbidrag som administreras av Sametinget for kortare studier

ialfabetisering i samiska.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

! Senaste lydelse 2006:1471.
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11  Forslag till
forordning med instruktion for Skolinspektionen

Hirigenom féreskrivs féljande.

Uppgifter

1 § Skolinspektionen ansvarar for tillsyn éver och kvalitetsgransk-
ning av det offentliga skolvisendet och for den av det allminna
anordnade férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen i den
utstrickning ndgot annat inte ir féreskrivet. I frdga om annan
utbildning eller verksamhet har Skolinspektionen de uppgifter som
foljer av denna férordning eller av andra sirskilda bestimmelser.

2 § Skolinspektionen ska genom nationell skolinspektion granska
kvaliteten 1 skolvisendet.

3 § Skolinspektionen ska, utéver vad som féljer av 1§, ha tillsyn
over

1. kommunernas skyldighet att se till att skolpliktiga barn fir
foreskriven utbildning,

2. utbildning vid s3dana skolor med enskild huvudman
(fristdende skolor) som avses 1 9 kap. skollagen (1985:1100),

3. utbildning vid riksinternatskolor,

4. utbildning vid sirskilda ungdomshem enligt lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vird av unga,

5. sirskild undervisning enligt 10 kap. 3 § skollagen f6r skolplik-
tiga elever pd sjukhus eller motsvarande,

6. visstidsutbildning vid sidana sirskilda resurscenter som avses
110 kap. 3 a § skollagen,

7. hur kommunerna fullgér sitt tillsynsansvar 1 friga om verk-
samhet som avses 1 2 a kap. 13 § skollagen och 1 2 b kap. 6 § skol-
lagen,

8. kommunernas handliggning av frigor enligt 10 kap. 4 § skol-
lagen,

9. verksamhet som bedrivs med stéd av férordningen (2007:152)
om utbildning vid kriminalvird i anstalt,

10. vissa andra statsstddda skolor och utbildningar fér barn,
ungdomar och vuxna i den omfattning som foljer av sirskilda
bestimmelser eller sirskilda beslut, och
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11. kommunernas uppféljningsverksamhet som omfattas av 1 kap.
18 § skollagen.

4 § Skolinspektionen ska sammanfatta och publicera resultaten av
sitt arbete med skolinspektion.

5§ Skolinspektionen ska integrera jimstilldhetsaspekter, handi-
kappolitiska aspekter och integrationspolitiska aspekter i verk-
samheten.

6 § Skolinspektionen ska ha ett samlat ansvar, sektorsansvar, for
handikappfrigor med anknytning till sitt verksamhetsomride.
Skolinspektionen ska inom ramen f6r detta ansvar vara samlande,
stddjande och pidrivande i forhillande till 6vriga berérda parter.

7§ Skolinspektionen ska ansvara fér att kansligsromal, fére-
dragning av irenden, ekonomiadministration och dirmed sam-
manhingande  uppgifter utférs &t Skolvisendets  &ver-
klagandenimnd och elevombudet f6r likabehandling i den omfatt-
ning som behdvs.

Elevombudet for likabehandling

8 § Inom Skolinspektionen ska det finnas ett ombud for lika-
behandling f6r barn och elever, som benimns elevombudet f6r lika-

behandling.

9 § Elevombudet f6r likabehandling ska

1. utféra de uppgifter som enligt lagen (2006:67) om férbud
mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn och
elever ska ombesdrjas av Skolinspektionen nir det giller att tillvara-
ta barns och elevers enskilda ritt,

2. ta initiativ till eller medverka i1 utbildnings- och informa-
tionsverksamhet som rér lagen om férbud mot diskriminering och
annan krinkande behandling av barn och elever samt genom rad-
givning och upplysning forklara hur lagen forhidller sig till 6vrig
diskrimineringslagstiftning, och

56



SOU 2007:79 Forfattningsforslag

3. uppritthilla kontakter med ombudsminnen mot diskrimi-
nering, kommuner, andra myndigheter, elevorganisationer och
andra organisationer vars verksamheter rér krinkande behandling.

10 § Elevombudet for likabehandling f&r bestimma att ndgon annan
tjinsteman vid ombudets kansli fir utféra ombudets arbetsupp-
gifter nir denne idr forhindrad att gora det.

Elevombudet fér likabehandling fir uppdra 4t ett ombud att
fora talan i en tvist enligt 17 § lagen (2006:67) om férbud mot
diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever.

Samverkan

11 § Skolinspektionen ska samverka med Skolverket och Myndig-
heten for specialpedagogik i syfte att nd de skolpolitiska milen.

Ledning

12 § Skolinspektionen leds av en myndighetschef. Generaldirektoren
ir myndighetschef.

13 § Vid Skolinspektionen ska det finnas ett insynsrid som bestdr
av hogst nio ledaméter, generaldirektéren inriknad.

Anstillningar

14 § Anstillning som elevombud fér likabehandling beslutas av
regeringen. Anstillningen fir begrinsas att gilla lingst till och med
en viss tidpunkt.

Personalansvarsnimnd

15 § Vid Skolinspektionen ska det finnas en personalansvarsnimnd.
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Tillimpligheten av vissa fé6rordningar

16 § Skolinspektionen ska tillimpa internrevisionsférordningen
(2006:1228) och personalféretridarférordningen (1987:1101).

Ritt att ta ut ersittning

17 § Skolinspektionen har ritt att ta ut ersittning for sddana varor
och tjinster som avses 1 4 § forsta stycket 1-6 och 9 avgiftsforord-
ningen (1992:191) utan den begrinsning som foéreskrivs 1 andra
stycket samma paragraf.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2008.
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12  Forslag till
forordning med instruktion for Skolverket

Hirigenom féreskrivs féljande.

Uppgifter

1§ Skolverket ir férvaltningsmyndighet f6r det offentliga skol-
visendet och f6r den av det allminna anordnade férskoleverksam-
heten och skolbarnsomsorgen i den utstrickning ndgot annat inte
ir foreskrivet. I friga om annan utbildning eller verksamhet har
Skolverket de uppgifter som féljer av foérfattningar eller sirskilda
bestimmelser.

2 § Skolverket ska

1. f6lja upp och utvirdera skolvisendet, férskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen,

2. kontinuerligt se éver kursplaner och betygskriterier,

3. sammanfatta och publicera resultaten av sitt arbete med upp-
foljning och utvirdering,

4. ligga fram de forslag for regeringen som kan foéranledas av
Skolverkets uppgifter enligt punkterna 1 och 2,

5. administrera statliga stéd och bidrag enligt sirskilda bestim-
melser eller sirskilda beslut,

6. f6lja upp och utvirdera de verksamheter som fitt statliga stod
och bidrag, och

7. bistd kommuner och andra huvudmin i deras verksamhet s&
att nationellt faststillda mal och likvirdighet i utbildningen uppnas
samt inom ramen for detta arbete
— svara for den statliga rektorsutbildningen,
— stddja nationellt prioriterad kompetensutveckling,
— stddja anvindningen av informationsteknik, och
— svara for andra generella utvecklingsinsatser inom nationellt priori-
terade omriden.

3 § Skolverket ska sirskilt svara for

1. officiell statistik enligt f6rordningen (2001:100) om den officiella
statistiken, och

2. uppgifter som féranleds av konventionen med stadga for
Europaskolorna.
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4 § Skolverket far uppdra 4t statliga universitet och hégskolor som
omfattas av hoégskolelagen (1992:1434) att anordna uppdrags-
utbildning enligt férordningen (2007:223) om uppdragsutbildning
for fortbildning av lirare eller bestilla motsvarande utbildning av
enskild utbildningsanordnare som har tillstdnd att utfirda examina
enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att utfirda vissa examina.

5§ Skolverket ska integrera jimstilldhetsaspekter, handikapp-
politiska aspekter och integrationspolitiska aspekter 1 verksam-
heten.

Samverkan

6 § Skolverket ska samverka med Skolinspektionen och Myndig-
heten for specialpedagogik i syfte att nd de skolpolitiska milen.

Ledning

7 § Skolverket leds av en myndighetschef. Generaldirektoren ir
myndighetschef.

8 § Vid Skolverket ska det finnas ett insynsrdd som bestdr av hogst

nio ledaméter, generaldirektéren inriknad.

Personalansvarsnimnd

9 § Vid Skolverket ska det finnas en personalansvarsnimnd.

Tillimpligheten av vissa férordningar

10§ Skolverket ska tillimpa internrevisionsférordningen
(2006:1228) och personalféretridarférordningen (1987:1101).
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Ritt att ta ut ersittning

11 § Skolverket har ritt att ta ut ersittning f6r sddana varor och
tjdnster som avses i 4§ forsta stycket 1-6 och 9 avgiftsférord-
ningen (1992:191) utan den begrinsning som féreskrivs i andra
stycket samma paragraf.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2008.

2. Genom férordningen upphivs

a) férordningen (2002:1160) med instruktion fér Statens skol-
verk,

b) férordningen (1986:64) om uppdragsutbildning vid Nationellt
centrum for flexibelt lirande,

c) forordningen (2001:1201) med instruktion fér Nationellt
centrum for flexibelt lirande,

d) férordningen (2002:1161) med instruktion fér Myndigheten
for skolutveckling, och

e) férordningen (2002:1013) om utbildning vid Nationellt
centrum fér flexibelt lirande.

3. Vad regeringen i sirskilda beslut féreskrivit om Statens skol-
verk ska 1 stillet avse Skolverket.
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13  Forslag till
forordning med instruktion for Myndigheten for
specialpedagogik

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Uppgifter

1 § Myndigheten f6r specialpedagogik ansvarar fér specialpedago-
giskt stod samt for utbildning 1 specialskolan m.m. 1 den omfatt-
ning som framgér av denna férordning.

Specialpedagogiskt stod
2 § Myndigheten for specialpedagogik ska i specialpedagogiska

frdgor som ror barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder ge
rid och stéd till huvudmin med ansvar f6r

1. férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg,

2. utbildning inom det offentliga skolvisendet,

3. sidana fristdende skolor som stdr under statlig tillsyn enligt
9 kap. skollagen (1985:1100),

4. sidan utbildning som avses 1 10 kap. 1 och 2 §§ skollagen, och

5. utbildning som motsvarar férskoleklassen och inte bedrivs av
en godkind fristdende skola.

3 § Myndigheten for specialpedagogik ska sirskilt

1. arrangera och medverka i kompetensutveckling,

2. sprida information till de huvudmin som avses 1 2 § och till
virdnadshavare,

3. bedriva och medverka i specialpedagogisk utvecklingsverk-
samhet,

4. inom sitt ansvarsomride frimja utveckling, anpassning, fram-
stillning och distribution av liromedel f6r barn, ungdomar och
vuxna med funktionshinder,

5. administrera statliga stéd och bidrag enligt sirskilda bestim-
melser eller sirskilda beslut, och

6. f6lja upp och utvirdera de verksamheter som fatt statliga st6d

och bidrag.
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4 § T den utstrickning behoven av liromedel som avses i 3 § 4 inte
kan tillgodoses pid den kommersiella liromedelsmarknaden far
Myndigheten for specialpedagogik utveckla, anpassa, framstilla och
distribuera sidana liromedel.

5§ Myndigheten foér specialpedagogik ska ansvara for att
kansligoromal, foredragning av irenden, ekonomiadministration
och dirmed sammanhingande uppgifter utférs 4t Nimnden fér
Rh-anpassad utbildning.

6 § Myndigheten f6r specialpedagogik ska integrera jimstilldhets-
aspekter, handikappolitiska aspekter och integrationspolitiska
aspekter i verksamheten.

Utbildning i specialskolan m.m.

7 § Myndigheten for specialpedagogik ir den styrelse for special-
skolan som avses i 7 kap. 5 § skollagen (1985:1100).

8 § Myndigheten for specialpedagogik ska verka for att de mél och
riktlinjer f6r specialskolan som riksdagen och regeringen har fast-
stillt for myndighetens ansvarsomride forverkligas.

9 § Myndigheten f6r specialpedagogik ska sirskilt ansvara f6r sam-
ordning av resurser, planering, uppféljning och utvecklingsarbete
for skolenheterna i syfte att stddja kvalitetsutvecklingen i skolorna
och uppni 6kad méluppfyllelse.

10 § Myndigheten for specialpedagogik ska bedriva undervisning
fér barn och ungdomar som

1. enligt 10 kap. 3 a § skollagen (1985:100) fir utbildning vid ett
sirskilt resurscenter, och

2. avses 1 punkterna 2, 3, 7 och 8 1 6vergingsbestimmelserna till
lagen (1999:886) om indring i skollagen.
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11§ Mpyndigheten fér spec1alpedagoglk ska erbjuda special-
pedagogisk utredning och trining inom resurscenter for

1. barn och ungdomar med synskada samt barn och ungdomar
med synskada och ytterligare funktionshinder,

2. barn och ungdomar med grav sprikstdrning,

3. dova eller horselskadade barn och ungdomar som ocks3 ir ut-
vecklingsstorda, och

4. barn och ungdomar som ir dévblindfédda.

Vid ett resurscenter fir iven ingd specmlpedagoglsk trining. I
verksamheten vid ett resurscenter ska ingd information till och
utbildning av lirare och annan personal samt av virdnadshavare.

Utredning och trining fir vid behov dven omfatta barn som inte
har bérjat i de verksamheter som avsesi2 §.

Samverkan

12 § Myndigheten for specialpedagogik ska samverka med Skol-
inspektionen och Skolverket och andra myndigheter som har
ansvar inom handikappomridet i syfte att nd de skolpolitiska
malen, samt samrida med handikapporganisationerna.

Myndighetens ledning

13 § Myndigheten for specialpedagogik leds av en myndighets-
chef. Generaldirektéren dr myndighetschef.

14 § Vid Myndigheten for specialpedagogik ska det finnas ett
insynsrdd som bestdr av hogst nio ledamdoter, generaldirektdren
inriknad.

Organisation

15 § For ledningen av utbildningen f6r sddana barn och ungdomar
som avses 1 11 § ska det finnas en rektor.
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Behorighet till vissa anstillningar

16 § Behorig som rektor dr den som uppfyller kraven i 2 kap. 2 §
skollagen (1985:1100).

17 § Vid anstillning som lirare vid resurscentren ska 2 kap. 3, 4 och
5 §§ skollagen (1985:100) tillimpas.

Personalansvarsnimnd

18 § Vid Myndigheten for specialpedagogik ska det finnas en personal-

ansvarsnimnd.

Tillimpligheten av vissa fé6rordningar

19 § Myndigheten f6r specialpedagogik ska tillimpa internrevisions-
forordningen (2006:1228) och personalféretridarférordningen
(1987:1101).

Ritt att ta ut ersittning

20 § Myndigheten for specialpedagogik har ritt att ta ut ersittning
for sidana varor och tjinster som avses 1 4 § forsta stycket 1- 6 och 9
avgiftsforordningen (1992:191) utan den begrinsning som fore-
skrivs 1 andra stycket samma paragraf.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2008, d férordning
(2001:286) med instruktion fér Specialpedagogiska institutet ska
upphéra att gilla.
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Skolmyndighetsutredningens uppdrag ir att se éver och foresld en
ny organisation av de statliga férvaltningsmyndigheterna inom
skolvisendet, forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen samt
Nationellt centrum for flexibelt lirande, Valideringsdelegationen,
Socialstyrelsens institut for sirskilt utbildningsstéd och Tolk- och
Oversittarinstitutet.

For enkelhets skull kallas de berérda myndigheterna och inritt-
ningarna fortsittningsvis kort och gott skolmyndigheter. Av
samma skil anvinds benimningen skolan f6r de olika verksamheter
skolmyndigheterna svarar f6r. Likasd anvinds begreppet elever for
de barn, ungdomar och vuxna som omfattas av verksamheterna.
Enligt direktiven (dir. 2007:28) ska utredningen bl.a. féresld vilka
uppgifter olika skolmyndigheter ska svara f6r samt hur de ska vara
organiserade, dimensionerade och lokaliserade. Utredningen ska
redovisa sitt uppdrag senast den 1 november 2007. Regeringen har i
tilliggsdirektiv (dir. 2007:122) uppdragit &t utredningen att undan-
ta Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning frin éversynen.

Direktiven i sin helhet finns i bilaga 1 och 2.

1.1.1  Behovet av dversyn

Staten har det yttersta ansvaret for skolans kvalitet och for att
skolan fir foérutsittningar att klara sitt uppdrag, dvs. att erbjuda en
likvirdig utbildning i hela landet. Utbildningens kvalitet ska 6ka.
De nationella kvalitetsgranskningarna behéver férbittras. Tillsynen
over skolans insatser for att klara sitt uppdrag behdver stirkas
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genom en forstirkt utbildningsinspektion. Méluppfyllelsen i all
verksamhet inom skolan behéver prioriteras.

Dagens myndighetsstruktur inom skolvisendet, férskoleverk-
samheten, skolbarnomsorgen och vuxenutbildningen ir splittrad.
Strukturen behéver renodlas och koncentreras. Antalet myndig-
heter inom omrddet dr stort och ansvarsférdelningen ir otydlig.
Grinsdragningsproblem och dubbelarbete férekommer.

1.1.2  Utgangspunkter fér uppdraget

Av direktiven framgdr att foljande utgdngspunkter ska vara vig-
ledande f6r utredningen. Myndighetsstrukturen ska:

vara overskadlig,

innefatta f8 myndigheter med en tydlig ansvarstérdelning,

vara effektiv och underlitta statens styrning,

sikerstilla att skolans uppdrag klaras och att lagar och for-

ordningar efterlevs,

e tillgodose statens behov av en vil fungerande tillsyn, likvirdig
f6r alla huvudmin, och

e tydligt skilja mellan & ena sidan inspekterande eller kvali-

tetsgranskande uppgifter och & andra sidan stédjande eller

utvecklande uppgifter.

Myndighetsstrukturen ska syfta till att:

e skolornas och verksamheternas kvalitet och méluppfyllelse for-
bittras,

¢ utbildningsinspektionen, uppféljningen och utvirderingen
skirps och kvalitetssikras, samt att

e friutrymmet f6r rektor och lirare ska vara stort.

1.2 Utredningsarbetet

Utredningen har tagit del av, studerat och analyserat myndighets-
instruktioner, regleringsbrev, sirskilda regeringsuppdrag, &rsredo-
visningar, tidigare utredningar, propositioner och évrigt riksdags-
tryck, rapporter etc. med anknytning till de frigor som utred-
ningen har att undersdka. Skolmyndighetsutredningen har haft ett
oppet arbetssitt. For att skapa underlag infér sina stillnings-
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taganden har utredningen besokt samtliga myndigheter och verk-
samheter som nimns 1 direktiven och som direkt berérs av éver-
synen. Sirskilt de stora myndigheterna Statens skolverk, Myndig-
heten f6r skolutveckling, Nationellt centrum for flexibelt lirande,
Specialpedagogiska institutet och Specialskolemyndigheten har be-
sokts vid flera tillfillen. Atskilliga intervjuer har genomférts sivl
med ledningen som andra foretridare f6r berérda myndigheter.
Det ir virt att framhilla att Skolmyndighetsutredningen inte haft
till uppgift att virdera eller bedéma resultatet av de nuvarande skol-
myndigheternas arbete.

Enligt direktiven ska utredningen hilla de centrala arbets-
tagarorganisationerna informerade och bereda dem tillfille att
framfora synpunkter. Utredningen kontaktade dirfér tidigt de
centrala fackliga organisationerna. Méten har anordnats bide med
dem och med lokala féretridare i nira anslutning till myndighets-
besoken.

Aven andra kontakter har férekommit med intressenter som
direkt eller indirekt berérs av de kommande férslagen, t.ex. andra
myndigheter, kommuner, linsstyrelser, intresse- och fackliga orga-
nisationer samt foéretridare for elever, studerande och férildrar.
Moéten har bl.a. skett med foretridare fér Stockholms universitet,
regionala utvecklingscentrum (RUC) vid vissa universitet och hog-
skolor, Folkbildningsridet, Sveriges Kommuner och Landsting,
Socialstyrelsen, Sametinget, Internationella programkontoret fér
utbildningsomrddet (IPK), Barnombudsmannen (BO), Stats-
kontoret, Hirnésands kommun, Orebro kommun, linsstyrelserna i
Hirnésand och Orebro, Handikappférbundens samarbetsorgan
(HSO), Synskadades Riksférbund (SRF), Sveriges Déovas
Riksférbund (SDR), Hérselskadades Riksforbund (HRF) samt
Riksférbundet fér dova, horselskadade och sprikstérda barn
(DHB).

Utredningen har dven triffat representanter f6r det Internet-
baserade liromedlet lektion.se samt IT-féretagen contento och
Empir samt APeL (forskning och utveckling 1 arbetsplatslirande),
vilka bl.a. arbetar 4t vissa av skolmyndigheterna.
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Skolmyndighetsutredningen har samritt med féljande kom-
mittéer:

e Kommittén f6r dversyn av den statliga férvaltningens uppgifter
och organisation (dir. 2006:123),

Utredningen om statliga specialskolor (dir. 2006:127),
Gymnasieutredningen (dir. 2007:8),

Yrkeshogskoleutredningen (dir. 2007:50),

Utredningen om en fristdende vuxenutbildning (dir. 2007:32),
och

e Utbildningsinspektionsutredningen (dir. 2007:80).
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2 Nuvarande myndighetsstruktur

Ansvaret for skolan delas mellan stat, huvudman och profession.
Decentraliseringen har inneburit en renodling av rollerna. Huvud-
minnen och lirarna har ansvaret fér att bedriva verksamheten pd
ett sddant sitt att alla elever ges forutsittningar att nd de nationella
mélen. Staten har ett dvergripande ansvar for skolans kvalitets-
utveckling, bl.a. genom att erbjuda grundliggande lirarutbildning
och statlig rektorsutbildning. Ansvaret innefattar dven att bedéma
om kvaliteten ir likvirdig mellan olika huvudmin och skolor.

De statliga skolmyndigheternas roll dr dels att fértydliga riks-
dagens och regeringens styrning (mil, ramar och regler), dels att
folja upp, inspektera och utvirdera verksamheten med utgings-
punkt 1 skollagen (1985:1100) och faststillda mal. Uppféljningen,
inspektionen och granskningen ger underlag bide for att utveckla
verksamheten och foér att rapportera till riksdag och regering.
Nigra myndigheter har ocksd uppdrag av stédjande och frimjande
karaktir.

Nuvarande myndighetsstruktur pi skolomridet bygger pd att
statens ansvar ir uppdelat pd f6ljande myndigheter och verksam-
heter med totalt mer dn 2 200 anstillda.

Tabell 2.1 Skolmyndigheter och personal

Myndighet (motsv.) Startar Personal
Statens skolverk (Skolverket) 1991 359 +79
Skolvasendets dverklagande- 1991 5

ndmnd

Barn- och elevombudet for 2006 3
likabehandling (BEO)

Myndigheten for skolutveck- 2003 108 + 59
ling (MSU)
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Myndighet (motsv.) Startar Personal

Nationellt centrum for flexi- 2002 94 (arsarhetskrafter)
belt larande (CFL)

Specialpedagogiska institutet 1991 655

(SIT)

Specialskolemyndigheten 2000 618

(SPM)

Socialstyrelsens institut for 1970 14

sarskilt utbildningsstod

(Sisus)

Tolk- och dverséttarinstitutet 1986 17

(TO1)

Valideringsdelegationen 2004 8 (arsarbetskrafter)
Sameskolstyrelsen (SamS) 1980 80

Kommentar: Uppgifterna om personal och organisation ar huvudsakligen hamtade fran myndig-
heternas &rsredovisningar for &r 2006 och hemsidor. Nar tva antalsuppgifter forekommer avser
den forsta tillsvidareanstéllda och den andra visstidsanstéllda. SIT har dessutom omkring
108 personer som ar timanstéllda.

I bilaga 3 limnas en mer utférlig beskrivning av varje myndighet
och verksamhet enligt f6ljande struktur:

Myndighetens namn och nir den inrittades,
Uppgifter och ansvar (verksamhetsindelning, mal),
Ledningsform,

Personal, organisation, antal anstillda,
Lokalisering, och

Ekonomi, budget, anslag, intikter.

Arbetsférdelningen mellan skolmyndigheterna dr sddan att Skol-
verket styr, kontrollerar och foljer upp, medan MSU, CFL och SIT
stodjer huvudmin och skolor m.fl. i deras verksamhet och utveck-
ling. Uppgiften att stédja andra aktdrer och frimja utveckling av
skolverksamhet ir inte konsekvent utformad, utan uppdelad pd
flera olika myndigheter. Redan 1 betinkandet Vuxnas lirande — En
ny myndighet' konstaterades att vuxenutbildning hanteras av flera
myndigheter, t.ex. CFL, Myndigheten for kvalificerad yrkes-
utbildning, MSU, Skolverket och Valideringsdelegationen. I statens
stodjande uppgifter ligger iven att ge huvudminnen férutsitt-

1SOU 2006:38.
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ningar genom att se till att det finns utbildad personal att tillgd.
S3vil MSU, CFL som SIT har till stor del konsultativa roller.

Skolverkets roll 4r annorlunda. Utdver ansvaret for styr-
dokument har myndigheten traditionella férvaltningsuppgifter dvs.
att folja och kvalitetsgranska verksamheten inom skolvisendet.
Skolverket har vidare tillsynsansvar 6ver verksamheten. Ndgot som
iven TOT och BEO har inom sina respektive omriden.

Universitet och hégskolor svarar fér den grundliggande lirar-
utbildningen och utbildningen av specialpedagoger. Vid drygt tjugo
lirositen finns ocksd sirskilda regionala utvecklingscentrum fér
kontinuerlig utveckling av verksamheten. MSU har ansvar {6r den
statliga rektorsutbildningen. Kompetensutveckling och fortbildning
anordnas av sivil MSU som CFL. Aven SIT och Skolverket har lik-
nande uppgifter. I dessa delar kompletterar alltsi vissa statliga
myndigheter, kommunernas och de andra skolhuvudminnens eget
ansvar.

SIT bidrar till anpassning av skolmiljén fér elever med funk-
tionshinder genom rid, st6d och specialpedagogisk fortbildning.
Myndigheten har vidare till uppgift att ta fram liromedel som ir
anpassade for elever med funktionshinder.

SPM och SamS har bdde myndighetsuppgifter och ansvar fér
forvaltning av statliga skolor. Dessa myndigheter bedriver alltsd
utbildning. Aven SIT bedriver viss undervisning. TOT har ocks3
ansvar for tolkutbildning och fram till &r 2007 har CFL bedrivit
distansutbildning 1 egen regi. Flera skolmyndigheter ansvarar for
att fordela statsbidrag, informera och sprida kunskap om verk-
samhetsomrddet, medverka i internationellt arbete, integrera jim-
stilldbetsperspektiver samt samverka med andra myndigheter.

P4 nista sida visas en Oversiktlig bild 6ver de olika myn-
digheternas huvudsakliga lokalisering. Bilden visar dock inte SIT:s
20 lokalkontor. Fér mer detaljerade uppgifter se bilaga 3.
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Forkortningar

hk = huvudkontor

Rc = Resurscentrum
Sam$S = Sameskolstyrelsen

SV = Skolverket

Hirnésand: SIT
hk, SPM skola,
CFL enhet

Orebro: SPM hk,
skola, SIT region,
Rc syn

Karlstad:
MSU enhet

Vinersborg:
SPM skola

Goteborg:
SV enhet,
MSU
enhet, SIT
region

Lund: SV en-
het, SPM skola

\

SOU 2007:79

Jokkmokk:
SamS.
Skolor:
Karesuando,
¥ La.mnavaara,
Kiruna,
Gillivare,
Jokkmokk,
Térnaby

Umea: SIT re-

A gion, lirome-

del, SV enhet
Sundsvall:
MSU enhet

Sigtuna: SIT Rc tal
och sprak

Stockholm: SV hk, enhet,
OKN, BEO, MSU hk,
enhet, SIT region,
laromedel, Rc syn, SPM
skola, Sisus, TOI

N

Gnesta: SPM skola, SIT
Rc d6v/horsel, Re dévblind

Norrkoping: CFL enhet,
Valideringsdelegationen

Linkoping: SV enhet

Malmé: SIT
region CFL hk

Hissleholm:

Vixjo: MSU
enhet
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3 Statlig styrning, organisation och
ansvarsfordelning

3.1 Foérvaltningspolitiska utgangspunkter
3.1.1 Farre och mer effektiva myndigheter

Utvecklingen mot firre myndigheter ir en tydlig trend inom stats-
férvaltningen. Under de senaste dren har det skett flera samman-
slagningar inom den statliga sektorn till s.k. enmyndigheter. For-
sikringskassan, Skatteverket, Kriminalvirden och Tullverket ir
nigra exempel.

Regeringen beslutade 1 december 2006 om en &versyn av den
statliga forvaltningens uppgifter och organisation (dir. 2006:123).
Oversynen omfattar alla statliga férvaltningsmyndigheter under
regeringen. Den syftar till att effektivisera férvaltningen och de
verksamheter som berérs. Skolmyndighetsutredningen har under
sitt arbete samritt med Forvaltningskommittén. Skolmyndig-
hetsutredningen, som ska redovisa sitt uppdrag betydligt tidigare
in Forvaltningskommittén, har dock av naturliga skil inte kunnat
ta del av kommitténs férslag. Enligt Skolmyndighetsutredningens
bedémning ligger de forslag som presenteras i detta betinkande i
linje med Férvaltningskommitténs intentioner.

3.1.2  Battre styrning och kontroll

Frigan om myndigheternas ledningsformer har behandlats av flera
storre utredningar. Bakgrunden till den nuvarande ordningen fér
foérvaltningsmyndigheternas ledning finns 1 den forvaltnings-
politiska propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas tjinst." 1
budgetpropositionen fér 2007 angav regeringen ambitionen att

! Prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31, rskr. 1997/98:295.
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indra ledningsstrukturen bl.a. mot bakgrund av forslagen i betink-
andet Frdn verksforordning till myndighetsforordning.” Regeringen
avser att, med den nya myndighetsférordningen (2007:515) som
trider 1 kraft den 1 januari 2008, férbittra styrningen av myndig-
heterna med ett effektivt och tidsenligt styrinstrument. For-
ordningen ska fylla samma funktion som den nu gillande verksfor-
ordningen. Det innebir att den kommer att utgéra ett centralt red-
skap for regeringens styrning av myndigheterna. I den nya férord-
ningen tydliggors ledningsformerna enridighetsmyndighet, styr-
elsemyndighet och nimndmyndighet, liksom det ansvar myndig-
heternas ledningar har infér regeringen. De styrelser som i dag har
s.k. begrinsat ansvar ska avvecklas. Det ankommer pd regeringen
att forsikra sig om att myndigheterna bedriver verksamheten for-
fattningsenligt och hushillar vil med statens medel.

Den generella styrningen genom myndighetsférordningen
kompletteras med en styrning inom sirskilda omriden 1 form av
exempelvis olika ekonomiadministrativa férordningar. Regeringen,
som ir angeligen om att myndigheternas interna styrning och
kontroll dr betryggande, har nyligen beslutat om en ny férordning
rérande intern styrning och kontroll i staten.” Férordningen om-
fattar overgripande bestimmelser om tillimpningsomride och en
definition av begreppet intern styrning och kontroll. Férordningen
omfattar dven 6vergripande bestimmelser om innehéllet 1 den pro-
cess som syftar till att myndigheten med rimlig sikerhet ska full-
gora sitt verksamhetsansvar, dvs. riskanalys, kontrolldtgirder, upp-
foljning och dokumentation. Férordningen trider 1 kraft den
1 januari 2008. Vidare giller sedan &rsskiftet en ny férordning for
statlig internrevision. Utredningen baserar sina férslag till nya
myndighetsinstruktioner pd berérda férordningar.

3.1.3 Renodla statens atagande

Enligt budgetpropositionen fér 2007° ir en effektiv férvaltning en
allt viktigare faktor fér tillvixt och sysselsittning. I regeringens
utvecklingsarbete ingdr dirfér att préva vad som bor vara statliga
dtaganden i form av myndighetsuppgifter. En grundliggande ut-
gdngspunkt ir att statlig verksamhet i forsta hand ska vara inriktad

2SOU 2004:23.

3 Férordning (2007:603) om intern styrning och kontroll.
* Internrevisionsférordning (2006:1228).

® Prop. 2006/07:1, utg. omr. 2.
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pd frigor som innebir myndighetsutévning och dirtill knuten
verksamhet (tillsyn och kunskapsférmedling). Det ir dirfor viktigt
att klargdéra vad som bér vara statliga dtaganden i form av myn-
dighetsuppgifter. Myndigheterna ska fokusera pi statens kirn-
uppg1fter Grundliggande information som kan ge enskilda bittre
insyn bor t.ex. ankomma p3 staten. Den statliga informationen ska
vara saklig och opartisk.

3.1.4  En tydlig myndighetsstruktur

En tydligare och mer 6verskddlig statlig férvaltningsstruktur for-
enklar ocksd kontakterna fér medborgare, féretag och organisa-
tioner. Statsférvaltningen ska vara rittssiker, effektiv och med-
borgarorienterad. Strukturen ska vara tydlig och transparent f6r all-
minheten. I budgetpropositionen fér 2007 anfoér regeringen att
organiseringen av den statliga forvaltningen ir ett viktigt styrin-
strument, men att den statliga myndighetsstrukturen blivit kompli-
cerad och sviréverskddlig. Ur ett medborgarperspektiv behover
den demokratiska insynen sikerstillas. Medborgarna behéver och
har ritt att nd och 3 tillgdng till statliga myndigheter. Dirfér ska
det vara litt att forstd vilken myndighet som ansvarar fér vad.
Detta talar for firre myndigheter. Rittssikerheten dr ocksé littare
att uppnd med f8 myndigheter. Firre myndigheter innebir dven
minskade administrativa kostnader.

Myndigheter ska lokaliseras s& att de kan utféra sina arbets-
uppgifter effektivt. Verksamheten kan kriva en regional organisa-
tion for att en viss myndighet ska kunna fullgéra sitt nationella
ansvar. Ett kostnadseffektivt sitt att uppritthlla en god samhills-
service 1 hela landet dr att myndigheter samverkar. Det finns en stor
potential f6r serviceférbittringar och effektiviseringar genom 6kad
samverkan mellan myndigheter som behover ha en lokal nirvaro
for att tillgodose medborgarnas behov.

3.2 Utbildningspolitik

Det 6vergripande mélet f6r utbildningspolitiken ir att Sverige ska
vara en ledande kunskapsnation som priglas av utbildning av hég
kvalitet och livsldngt lirande for tillvixt och rittvisa.®

¢ Prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:UbUT, rskr. 2000/01:99.
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For hela politikomrddet, utom f6r folkbildningen, faststills mal
och regler i lagar och andra forfattningar. Vidare ingdr mél for de
statliga myndigheternas verksamhet. For folkbildningen faststiller
staten endast syften for statsbidraget, medan mal och regler fast-
stills inom folkbildningsverksamheten.

3.2.1  Mal- och resultatstyrning

Efter forslag i propositionerna Skolans utveckling och styrning” och
Ansvaret for skolan® beslutade riksdagen principerna fér den nu-
varande ansvarsférdelningen mellan staten och skolhuvudminnen.
Ansvaret decentraliserades. Ett nytt statsbidragssystem inférdes.
Specialdestinerade statsbidrag ersattes av ett sektorsbidrag, som
sedan inférlivades 1 det generella statsbidraget till kommunerna.
Samtidigt fick skolhuvudminnen ett helt och odelat arbetsgivar-
ansvar for all personal.

Mal- och resultatstyrning inférdes f6r skolsektorn. Det innebar
ett okat lokalt ansvar for verksamheten. Samtidigt minskade den
statliga detaljstyrningen. Riksdag och regering har det évergripande
ansvaret och anger de nationella méilen foér skolan. Skolhuvud-
minnen, oftast kommunerna, ansvarar fér att verksamheten till-
delas erforderliga ekonomiska resurser samt organiserar och
genomfér den enligt de nationellt faststillda mélen och be-
stimmelserna. Den lokala friheten har siledes ¢kat nir det giller
hur man ska arbeta for att nd méilen, hur verksamheten ska organi-
seras och vilka resurser som ska satsas pd den. Mal- och resultat-
styrningen har &kat friutrymmet pd lokal niv3, samtidigt som
kraven pd utvirdering och resultatkontroll har skirpts.

For att bittre svara mot de statliga uppgifterna avvecklades
Skoloverstyrelsen (SO), linsskolnimnderna och Statens institut
for liromedel (SIL) den 1 juli 1991. De ersattes av de nya
myndigheterna Statens skolverk (Skolverket) och Statens institut
for handikappfrigor i skolan (SIH).’

Skolverkets &vergripande uppgift skulle vara att hivda de
nationella médlen f6r skolvisendet. En huvuduppgift blev att ut-
veckla och ansvara {6r en nationellt sammanhéllen och samordnad
uppféljning och utvirdering av skolan. Tillsyn skulle komplettera

7 Prop. 1988/89:4.
8 Prop. 1990/91:18.
° Fr.o.m. den 1 juli 2001 Specialpedagogiska institutet (SIT).
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uppféljningen och utvirderingen. En annan huvuduppgift blev att
ta fram underlag och férslag till utveckling av skolan. Vidare skulle
staten svara for att det fanns tillgdng till fortbildning av god kvali-
tet i alla delar av landet.

Efter forslag frin utredningen Myndigheter pd skolomridet™
delades Skolverket upp i tvd myndigheter den 1 mars 2003: Skol-
verket och Myndigheten for skolutveckling (MSU). For att skapa
en objektiv gransknings- och tillsynsmyndighet separerades Skol-
verkets granskande uppgifter frin den utvecklingsstddjande verk-
samheten. Dirfér renodlades och koncentrerades Skolverkets
uppgifter till kvalitetskontroll genom uppféljning, utvirdering och
utbildningsinspektion, dvs. granskning och tillsyn. MSU fick till
uppgift att stédja skolutveckling och frimja kompetensutveckling
frimst inom nationellt prioriterade omrdden.

Redan &r 2002 hade Nationellt centrum fér flexibelt lirande
(CFL) bildats med uppgift att stédja anvindningen av distans-
utbildning och komplettera den kommunala vuxenutbildningen
med utbildning p4 distans.

3.2.2 Skolmyndigheterna

Regeringen har bl.a. i budgetpropositionen fér 2007'" angett poli-
tikens inriktning pd skolomrddet. Genom tydliga mél och hoga
kvalitetskrav och genom att undvika detaljstyrning samt fokusera
pd kvalitet och stabila spelregler skapas férutsittningar for att
stirka de professionella i deras arbete.

I den departementspromemoria med férslag till ny skollag m.m.
som utarbetas av Skollagsberedningen'? kommer principerna fér
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun liksom mellan
huvudman och rektor att behandlas.

Statlig styrning pd skolomridet innebir att sitta resultatmal for
en verksamhet och félja upp dem (mil- och resultatstyrning), att
tilldela verksamheten erforderliga resurser f6r att nd dessa mél samt
att folja upp att verksamheten ndr méilen genom att arbeta pd ett
indamailsenligt sitt och att resurserna anvinds effektivt (process-
styrning).

1 Dir. 2002:76.
" Prop. 2006/07:1, utg. omr. 16, politikens inriktning .
12U 2006:E.
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Styrning innefattar alla de &tgirder som ledningen i en organisa-
tion vidtar for att pdverka organisationens processer och resultat.

Den nya myndighetsstruktur som utredningen féreslir ska
underlitta statens styrning och minska behovet av sirskilda
regeringsuppdrag.

3.2.3  Myndigheter for handikappfragor i skolan

Den svenska handikappolitiken utgdr frin den nationella hand-
lingsplanen fér handikappolitiken. "

Regeringens principiella utgdngspunkt ir att alla elever har ritt
till en bra skola dir de kan trivas och ges foérutsittningar att nd
kunskapsmalen. Elever har dock olika behov av stéd. For att till-
godose de skilda behoven behovs olika utbildningsalternativ, ibland
med specialistkompetens eller specifika hjilpmedel.

Skolmyndighetsutredningen har i uppdrag att foresld en ny
struktur f6r samtliga férvaltningsmyndigheter inom skolvisendet
m.m. Myndigheter som Specialpedagogiska institutet (SIT) och
Specialskolemyndigheten (SPM) med uppgifter att ge stod eller ut-
bildning till personer med funktionshinder berérs dirmed av utred-
ningen. Utgdngspunkten for utredningen ir att politiken pd om-
ridet ligger fast. Parallellt med myndighetséversynen pdgdr ocksd
en sirskild utredning om statliga specialskolor.'

3.2.4  Myndigheter fér sameskolfragor

Grunden f6ér minoritetspolitiken finns i propositionen Nationella
minoriteter 1 Sverige.” Dir slds bl.a. fast att det samiska folket ir ett
urfolk och en nationell minoritet.

Skolmyndighetsutredningen har i uppdrag att foresld en ny
struktur f6r samtliga férvaltningsmyndigheter inom skolvisendet
m.m. Sameskolstyrelsen, som ir férvaltningsmyndighet fér de stat-
liga sameskolorna, och Sametinget berérs dirmed av utredningen.
Utgdngspunkten f6r utredningen ir att politiken pd omridet ligger
fast.

3 Frén patient till medborgare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken
(prop. 1999/2000:79).

U 2006:11.

15 Prop. 1998/99:143.
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4 En ny myndighetsstruktur pa
skolomradet

4.1 Overgripande om strukturen

Varje myndighet miste utformas efter sitt uppdrag och statens
krav. Oavsett hur ansvaret férdelas, ir det angeliget att per-
spektivet vidgas frin den egna organisationen till statsférvaltningen
och den offentliga sektorn som helhet. Med utgingspunkt i utred-
ningsuppdraget och som ett led i den nationella strategin for att
hoja kvaliteten i skolan och sikra en likvirdig utbildning redovisas
nedan ett forslag till en ny mer samlad, rationell och 6verskidlig
myndighetsstruktur pd skolomridet.

4.1.1 Ny organisationsstruktur

Utredningens férslag: En ny myndighetsstruktur inférs frin
den 1 juli 2008. Organisationen innebir att statens ansvar for
skolfrdgorna samlas i tre nya skolmyndigheter.

Skilen for utredningens forslag: I utredningens uppdrag ingdr att,
utifrdn vissa givna forutsittningar, foresld en ny och effektiv
myndighetsstruktur som ska omfatta firre myndigheter in i dag.
Utredningen ska préva vilka kirnuppgifter som staten ska svara for
samt vilka former av stédjande eller utvecklande verksamhet som
fortfarande ska rymmas inom det statliga dtagandet. I det f6ljande
redovisar utredningen sina dverviganden och férslag till att samla
statens ansvar for skolfrdgorna i tre nya myndigheter frin och med
den 1 juli 2008.
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Farre och mer effektiva myndigheter

Organisations- och strukturférindringar ir nédvindiga for att
effektivisera statsforvaltningen och anpassa verksamheten efter de
malinriktade kvalitetskrav som nu stills pd skolomridet. Dagens
splittrade struktur, som omfattar 8tta enskilda skolmyndigheter
och tre sirskilda beslutsfunktioner, ir ineffektiv och behéver for-
indras.

Utvecklingen mot stora sammanhéllna myndigheter ir en tydlig
trend inom statsférvaltningen och mirks pd omride efter omride.
Senast har s.k. enmyndigheter bildats f6r bl.a. kriminalvirden och
kronofogdarna. Aven Forsikringskassan och Arbetsmarknads-
verket har omorganiserats. For att skapa en mer effektiv och kraft-
full f6rvaltning bér dven den nya myndighetsstrukturen pd skol-
omridet bygga pd nigra fi stora myndigheter med tydliga och av-
grinsade statliga dtaganden. Dirfor foreslds att ansvaret for skol-
frigorna samlas i tre nya myndigheter:

e Skolinspektionen,
e Skolverket, och
e Myndigheten for specialpedagogik.

Inrittandet av dessa tre myndigheter paverkar dagens myndigheter
med ansvar for skol- och utbildningsverksamhet. Omstruktur-
eringen innebir vidare att Sametinget foreslds overta ansvaret for
Sameskolstyrelsens frigor.

Biittre statlig styrning och kontroll

Myndighetsstrukturen pd skolomrddet behéver utformas s3 att
myndigheterna pd bista sitt kan utfora de uppgifter som regering
och riksdag beslutar om. Dagens struktur ir inte tillfredsstillande.
Det stora antalet myndigheter har lett till otydliga ansvarsfor-
hillanden, grinsdragningsproblem samt brister i styrning och upp-
foljning. Dirfor behéver antalet skolmyndigheter minska och
statens dtagande renodlas och begrinsas.

En viktig princip f6r den samlade dversyn som pigir inom hela
statsforvaltningen ir att framtidens myndigheter ska fokusera pd
statens kirnuppgifter. Det ir naturligt att offentlig verksamhet om-
provas 1 takt med sambhillets och omvirldens utveckling. Dirmed
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blir det ocksd sjilvklart att dverviga vilka uppgifter som ska vara
statliga.

Vissa av skolmyndigheternas uppgifter 6verlappar varandra.
Andra uppdrag ir sd omfattande och oklara att myndigheterna har
svart att fokusera pd sina kirnuppgifter. Exempel pd 6verlappande
eller sammanfallande uppgifter finns i dag nir det giller ansvaret
for skolutveckling och fér s.k. frimjandeuppgifter. Bdde MSU och
SIT har tex. i uppdrag att ge stdd och stimulans fér skol-
huvudminnens kompetensutveckling 1 specialpedagogik for redan
verksamma ldrare. De regionala utvecklingscentrum som ir
kopplade direkt till universitet och hogskolor har ocksd en viktig
uppgift nir det giller att stédja skolutveckling. Aven CFL har upp-
gifter av frimst stédjande och pddrivande karaktir. Om denna
oklara ansvarsférdelning kombineras med en otydlig styrning finns
risk f6r dubbla budskap och att uppgifterna hanteras olika av myn-
digheterna. I virsta fall kan dven konflikter uppstd mellan dessa.

Dagens skolmyndigheter ir svdra att styra. I vissa fall ricker inte
uppgifterna i instruktioner och regleringsbrev utan myndigheterna
far nya uppgifter i sirskilda regeringsuppdrag, som ibland stricker
sig 6ver ldng tid. Myndigheternas drsredovisningar ger dirfér sillan
nigon 6vergripande bild av hur vil verksamheten uppfyller sina
mél. De ger inte heller tillfredsstillande svar pd frigor av den typ
som bor stillas f6r att kunna virdera och ompréva verksamheten
inom ramen for det 16pande budgetarbetet och mal- och resultat-
styrningen.

Den nya myndighetsstruktur som foreslds syftar till att under-
litta regeringens styrning och minska behovet av sirskilda rege-
ringsuppdrag. Utredningen som foregick den nuvarande fordel-
ningen av uppgifter mellan Skolverket och MSU anférde féljande

om regeringens styrning av myndigheterna:

Regeringens styrning av myndigheterna bor ske genom instruktion,
tydliga regleringsbrev och en god mynd1ghetsd1alog Regeringen har
alltsd beslutat mal, limnat uppdrag och krivt in dterrapportering i
regleringsbrev. Nir krav stills pd detta sitt, bor det inte féreligga pro-
blem for myndigheterna att f3 klarhet om vad som &liggs dem.
Uppdragen bor vara s utformade att de inte binder upp myndigheten
s& mycket att dess mojlighet att planera mer lingsiktigt och strategiskt
forsvaras. Uppdragen bor vara sinsemellan samordnade och konse-
kventa vad giller innehill och rapporteringskrav osv.

Den sirskilda utredaren framholl ocksd att den stora mingden
regeringsuppdrag och 6vrig detaljerad styrning t.ex. av hur anslag
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fir anvindas skapade problem av olika slag till férfing f6r Skol-
verkets resultat.’

Avsikten med den myndighetsmodell som nu foreslds ir att
skolmyndigheternas lingsiktiga uppgifter tydligt ska framgi av
deras instruktioner och att uppgifter pd kort sikt ska anges 1i
regleringsbrev. Antalet sirskilda regeringsuppdrag bor begrinsas
och avse avgrinsade uppgifter. Den tidigare regeringen har &ter-
kommande valt att genom minga sirskilda regeringsuppdrag i
detalj precisera skilda skolmyndigheters ansvar och uppgifter.
Ibland har ocksd arbetssitt och inriktning féreskrivits i uppdragen.
Aven den nya regeringen har fortsatt pa inslagen linje. Vissa rege-
ringsuppdrag har varit och idr av sidan karaktir att uppgiften redan
ryms inom myndighetens kirnverksamhet enligt instruktion eller
regleringsbrev. Det samlade intrycket ir att dessa sirskilda uppdrag
piverkat skolmyndigheterna negativt si att deras inriktning pi
kirnuppgifterna delvis gitt férlorad. Bla. erfarenheterna frin MSU
visar att regeringens styrning genom en mangfald sirskilda
regeringsuppdrag inte fungerat vil.

Regeringen anlitar de olika skolmyndigheterna for att formedla
statsbidrag i forhillandevis stor omfattning. Det ir viktigt att de
stora investeringar som gors pa skolomridet sker pa ett sd effektivt
sitt som mojligt. Statsbidragen har olika syften att fylla och resurs-
erna ir av skiftande storlek. Regleringen av férmedlingen skiljer sig
ocksd dt. Genom att begrinsa antalet myndigheter pa skolomridet
minskar staten antalet instanser som har att hantera statsbidragen.
Sannolikt kommer flera skolmyndigheter dven i fortsittningen att
formedla statsbidrag av olika slag. Hanteringen av statsbidrag med
liknande indamil och syften, t.ex. att stédja elever med funk-
tionshinder, bér dock samlas 1 en och samma myndighet. Dirmed
blir sdvil staten som myndigheten mer uppmirksamma pd vilka
resurser som finns och hur de anvinds. Hanteringen bor alltsd
stramas upp.

Begrinsa statens dtagande

Ansvarsférdelningen mellan staten, skolhuvudminnen och de verk-
samma i skolan behéver bli tydligare och tillimpas mer konsekvent.
Myndighetsstrukturen p8 omrddet mdiste anpassas bittre till en
mil- och resultatstyrd skola. Det finns dven behov av en tydlig

! Myndigheter pa skolomrddet — delrapport 1 och 2 frin utredaren Hans Forsell, &r 2002.
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grinsdragning mellan férvaltning och politik vad giller opinions-
bildande verksamhet. Enligt utredningens uppfattning ir det svért
att klargéra och kvantifiera férekomsten av sddan verksamhet inom
skolmyndigheterna. Férvaltningskommittén (dir. 2006:123) har i
uppdrag att f6r samtliga statliga myndigheter belysa férekomsten
av opinionsbildning och eventuella problem i sammanhanget.

Myndighetsstrukturen ska bidra till att tydliggéra ansvar och
uppgifter pd nationell respektive lokal nivd i ett mil- och resultat-
styrt skolsystem. Friutrymmet for rektor och lirare ska vara stort.
Enligt utredningens direktiv ska verksamhetens sjilvbestimmande
och den professionella friheten f6r lirare och rektorer 6ka. Av de
angivna utgingspunkterna for utredningens arbete framgir tydligt
att de statliga myndigheternas offentliga dtagande ska begrinsas.
Uppgifter som bér ankomma pd kommuner eller andra organisa-
tioner eller som i stillet kan tas om hand av den privata marknaden
ska lyftas bort frdn de statliga myndigheterna.

Ansvaret for skolans utveckling

Decentraliseringen pa skolans omrade har inneburit en renodling av
statens och skolhuvudminnens ansvar och roller. Arbetet med att
utveckla formerna for att stodja skolutveckling dr en grannlaga
uppgift. Den miste utgd frin den nuvarande ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun. Staten och kommunerna har ett delat
ansvar f6r skolan. Staten anger mélen och ramarna fér utbildningen
samt ansvarar for nationell likvirdighet och den enskildes ritts-
sikerhet.

Skolhuvudminnen har det fulla ansvaret f6r skolans drift och
verksamhet. Huvudminnen bestimmer hur milen ska nis, hur
verksamheten ska organiseras och vilka resurser som ska satsas.
Kommuner och évriga huvudmin har siledes ansvaret f6r att be-
driva verksamheten pd ett sddant sitt att alla elever ges forut-
sittningar att nd de nationella milen. I en mal- och resultatstyrd
skola ir kvalitetsutvecklingen pd skolnivd forst och frimst ett
ansvar for varje skola.

Staten ska félja hur skolhuvudminnen uppfyller de nationella
mélen, men att utveckla verksamheten pedagogiskt och metodiskt
ir en uppgift huvudsakligen f6r huvudminnen. Det kriver en tydlig
riging mellan att & ena sidan pa nationell nivd generellt stédja och
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stimulera utveckling och & andra sidan pd lokal nivd bedriva skol-
utveckling.

Den enskilda skolans utvecklingsarbete ir grunden fér en god
utbildning och en god skolmiljé. Huvudansvaret f6r detta vilar pd
de professionella i skolorna, dvs. foérskolechefer/rektorer och
lirare. Huvudminnen har ett sirskilt ansvar for att skapa goda f6r-
utsittningar for utveckling.

Statens del av ansvaret for skolans utveckling tar sin utgdngs-
punkt i milen i skollagen (1985:1100) om en likvirdig skola i hela
landet. Tydliga mél och en vil fungerande uppféljning och gransk-
ning av kvalitet och resultat ger huvudmin och skolor viktiga for-
utsittningar for att bedriva kontinuerligt utvecklingsarbete. For att
trygga en likvirdig utbildning bér dock staten 1 viss omfattning
kunna bistd och ge underlag till huvudmin och skolor fér deras
utvecklingsarbete.

Staten bor dirfor vid behov vidta dtgirder av generell karaktir
fér att inom nationellt prioriterade omrdden stédja den lokala
kvalitetsutvecklingen. Staten bér dock inte ta pd sig nigot eget an-
svar for det pedagogiska utvecklingsarbetet hos enskilda huvudmin
eller skolor. Statens dtgirder bor utformas s3 att de inte begrinsar
huvudminnens ansvar. Skolhuvudminnen har i sin egenskap av
arbetsgivare ansvar f6r den kontinuerliga kompetensutvecklingen
av den undervisande personalen och fér att denna har nédvindiga
insikter i gillande féreskrifter.” Lirarnas kompetensutveckling ir
ett arbetsgivaransvar och dirmed frimst en uppgift f6r huvudmin-
nen och skolorna. Den miste utgd frin den enskilda skolans egna
behov och férutsittningar.

Nir staten ser behov av att rikta frimjande eller stédjande in-
satser mot huvudmin och skolor, bor dessa insatser vara av generell
och opartisk karaktir, sd att staten inte genom sina myndigheter
ingriper 1 huvudmannens, férskolechefens/rektorns eller lirarnas
ansvar.

Statliga myndigheter som driver nitverk

I utredningens direktiv framhélls behovet av att renodla statens
uppgifter och dtaganden inom omridet. Utredningen konstaterar
att bdde MSU och CFL har utvecklat anvindningen av nitverk 1 sitt
arbete med att stédja och driva pd utvecklingen av den lokalt be-

22 kap. 7 § skollagen.

86



SOU 2007:79 En ny myndighetsstruktur pé skolomradet

drivna verksamheten. Nitverken har fitt st6d 1 form av personella
och ekonomiska resurser av myndigheterna.

En nitverksorganisation ir en decentraliserad organisation som
hills ithop av olika relationer och kontakter, ofta utan att ha nigot
egentligt centrum.

Utredningen har frigat sig om det i fortsittningen bér anses
vara ett statligt dtagande att initiera och forvalta nitverk med syfte
att stadkomma utveckling pd det lokala planet. Olika aktérer inom
ett nitverk kan samverka for att nd gemensamma mal, men de kan
dven ha motstridiga intressen. Det finns en risk att ett nitverk som
leds av en myndighet kan ses som legitimerande. Nitverket kan
komma att bidra till en indirekt normgivning som inte nédvindig-
tvis till alla delar Gverensstimmer med den statliga regleringen
inom omridet. En nationell skolmyndighet som motor i ett nitverk
kan ses som ett uttryck fér ett "top-down” perspektiv, vilket stér i
direkt motsats till decentraliseringens grundliggande tanke om att
lokal skolutveckling ska bygga pa skolledarnas och lirarnas erfaren-
het och professionalism.

Utredningen anser dirfér myndigheter pd skolomridet endast
undantagsvis bor starta, driva och férvalta nitverk. Risken dr pdtag-
lig att staten genom att ta pd sig ett ansvar for att driva nitverk i ut-
vecklingssyfte underminerar mél- och resultatstyrningen genom att
ta 6ver och begrinsa huvudminnens och de professionellas grund-
liggande ansvar for att utveckla verksamheten.

Nitverk kan diremot vara en praktisk metod f6r kommuner och
andra skolhuvudmin fér att i samverkan med regionala utveck-
lingscentrum bedriva skolutveckling.

En helt annan friga ir sidana nitverk som etableras mellan olika
statliga myndigheter 1 syfte att utveckla myndigheternas egna
rutiner och verksamhet liksom sidana referensgrupper som myn-
digheterna anvinder f6r att inhimta kunskap i olika sammanhang.

Folkbildningens fribet och sjilvstyre

I propositionen om folkbildning’ féreslogs en indrad ansvars-
férdelning mellan staten och folkbildningen. Inom de ramar som
riksdag och regering lade fast skulle folkbildningen sjilv ta ansvar
for fordelning av statsbidrag, administration och organisation samt
for uppfoljning och utvirdering. Dessa uppgifter skulle fullgéras av

* Prop. 1990/91:82
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ett folkbildningsrdd — en ideell f6rening som bildades av Folkbild-
ningsférbundet, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO)
och Landstingsférbundet. P4 s3 sitt skulle den statliga detalj-
regleringen och myndighetsutévningen inom omridet kunna
upphora. Foredragande statsrdd utgick frén att ridet skulle ta ini-
tiativ till och finansiera forsknings- och utvecklingsarbete inom
omridet.

Riksdagen® stillde sig bakom grundtanken om en 6verging frén
statlig regelstyrning till milstyrning av bidragsgivningen till folk-
bildningen. Overgingen borde itféljas av en okad frihet och ett
okat ansvar for folkbildningen att sjilv administrera och organisera
sin verksamhet. Folkbildningsridet bildades 1 april 1991. Genom
riksdagsbeslutet 6vergick folkbildningen frin att 1 hog grad vara in-
ordnad i den statliga férvaltningen till en form av sjilvstyre och
egenforvaltning inom ramen for statens mal och riktlinjer.

I propositionen Folkbildning’ hade regeringen samma princi-
piella syn pd folkbildningen. Riksdag och regering skulle dven fort-
sittningsvis ligga fast dvergripande mél och motiv fér att bevilja
statsbidrag. Inom dessa grinser skulle studieférbund och folkhég-
skolor sjilva ligga fast milen for sin verksamhet.

I Léra, wvixa, forindra. Regeringens folkbildningsproposition®
foreslogs att principerna enligt 1991 ars beslut om statens stdd till
folkbildningen ska ligga fast. Folkbildningen ska st8 fri frin staten
och sjilv formulera sina mal och utforma sin verksamhet. Staten
ska formulera sina syften med statsbidraget och folkbildningen
sjilv ta ansvar for att férdela statsbidraget samt att félja upp och
utvirdera den verksamhet som finansieras med statsbidrag.

De grundliggande dragen av frihet och sjilvstyre talar for att
folkbildningen 1 stdérsta méjliga utstrickning ska std fri i for-
hillande till myndigheterna p& skolomrddet. Mot denna bakgrund
ser utredningen det som naturligt att den utvecklingsstédjande
verksamhet som CFL hittills har bedrivit med inriktning mot folk-
bildningen upphér. Vidare bér det évervigas om inte Folkbild-
ningsridet sjilvt bor ansvara f6r hantering och férmedling av de
statsbidrag till folkbildningen som i dag administreras av de statliga
skolmyndigheterna.

 Bet. 1990/91:UbU18, rskr. 1990/91:358.
> Prop. 1997/98:115.
¢ Prop. 2005/06:192.
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Forbittrad tillginglighet och kvalitet

Vid utformningen av myndighetsstrukturen pd skolomrddet dr det
viktigt att beakta statens mojlighet att sikerstilla likvirdighet for
medborgarna i sdvil statlig som kommunal och enskild verksamhet.
Kommunerna ansvarar {6r en mycket stor del av vir konsumtion av
offentliga finansierade tjinster. Verksamheten pa skolomridet sor-
terar huvudsakligen under kommunalt huvudmannaskap. Det finns
emellertid i dag ett behov av en stérre nationell enhetlighet pa skol-
omrddet. Likvirdighet kriver central styrning i form av normering,
tillsyn och kvalitetsgranskning samt uppféljning och utvirdering.
Kvaliteten i verksamheten och rittssikerheten behover sikerstillas.
Kravet pd likvirdighet har sdledes ett pris 1 form av en mer centrali-
serad statlig férvaltning.

Dagens myndighetsstruktur pd skolomrddet gor det svirt for
forildrar, allminhet, huvudmin och andra intressenter att &ver-
blicka myndighetsstrukturen och ansvarsférdelningen fér att iden-
tifiera kontaktvigarna i olika frigor. Med firre myndigheter och
tydligare ansvarsfordelning mellan dem blir de statliga uppgifterna
littare att skota. Samtidigt blir transparensen och tillgingligheten
fér medborgarna hogre.

Kostnadseffektivitet

En férindrad myndighetsstruktur ir ocksd motiverad av eko-
nomiska skil. De ekonomiska resurserna utnyttjas inte optimalt
inom dagens struktur. Elva olika myndigheter och sirskilda be-
slutsfunktioner medfér uppenbar risk fér dubbelarbete, vilket
innebir ineffektiva 16sningar.

Utredningens férslag innebir att ansvaret for skolfrigorna
koncentreras till nigra fi stérre myndigheter. Smi myndigheter
och smd geografiskt spridda enheter har ofta problem med héga
administrativa kostnader, samordning, kompetensutveckling och
sdrbarhet. Firre skolmyndigheter kommer p4 sikt att bli mer kost-
nadseffektivt.

Samverkan

Samverkan dr en forutsittning for det skolpolitiska utveck-
lingsarbetet. Utifrdn olika utgingspunkter ska skolmyndigheterna
verka for att skapa en effektiv statsforvaltning, dir ledstjirnan ir
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att kvalitetssikra utbildningen och verksamheten i skolan. Sam-
arbetet ska grunda sig pd en tydlig ansvarsférdelning. T dag stills
nirmast slentrianmissigt krav pd att skolmyndigheterna ska sam-
verka i arbetet med att fullgora skilda dtaganden. Utredningen be-
domer att forutsittningarna fér samverkan forbittras avsevirt
genom att antalet myndigheter blir firre och att rollférdelningen
dem emellan ir tydlig.

4.2 En ny myndighet for inspektion inrattas

Utredningens forslag: En ny skolmyndighet inrittas frin den
1juli 2008. Den nya myndighetens namn ska vara Skol-
inspektionen. Myndigheten ska ansvara for inspektion, kvali-
tetsgranskning och tillsyn 6ver det offentliga skolvisendet for
barn, ungdomar och vuxna, de fristdende skolorna samt den av
det allminna anordnade férskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen m.m. Den utbildningsinspektion och det 6vriga till-
synsansvar som Statens skolverk har férs till den nya Skolin-
spektionen. Aven sektorsansvaret for handikappfrigor fors frin
Statens skolverk till Skolinspektionen. Ledningsformen for
myndigheten ska vara enrddighetsmyndighet med insynsrid.

Skilen {6r utredningens férslag: Enligt direktiven” ska utred-
ningen éverviga om inspektionen ska bli en sjilvstindig myndighet
for kvalitetsgranskning och tillsyn.

En sjilvstindig myndighet

Regeringen har i budgetpropositionerna fér 2007 och 2008 kon-
staterat att den statliga utbildningsinspektionen behéver stirkas.
Fokus ska ligga pd mluppfyllelsen. Inspektionsresultaten ska vara
jamforbara och offentliga, dvs. littillgingliga for var och en. For
indamilet beriknar regeringen att berdrt anslag bor 6ka med
150 miljoner kronor &r 2008 fér Statens skolverks utbildnings-
inspektion.

7 Dir. 2007:28.
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Enligt direktiven till Skolmyndighetsutredningen ska inspek-
tionens uppgifter renodlas och férstirkas, s att fokus ligger pd hur
vil skolorna klarar kunskapsuppdraget. Utredaren ska éverviga om
inspektionen ska bli en sjilvstindig myndighet fér kvalitets-
granskning och tillsyn. Direktiven pekar vidare pd att inspektionen
méste utféras med god kvalitet och utifrdn kunskap om vetenskap-
liga metoder f6r att utvirdera skolors och verksamheters insatser.

Sverige har till skillnad frin de flesta linder frin regeringen fri-
stiende forvaltningsmyndigheter. Departementsorganisationen ir
forhallandevis liten och inriktad pd att vara ett beredningsorgan fér
regeringen. I andra linder ir departementen ir avsevirt stérre och
inom dessa finns funktioner som i Sverige finns hos myndigheter.
Det som férenar linderna inom EU ir de krav som stills genom
olika EG-direktiv. Det stills ocksd krav pd tillsynsmyndigheters
oberoende. P4 nationell nivd fir alltsd fristdende tillsynsmyndig-
heter pekas ut och det finns inget som hindrar att dessa bedriver
tillsyn 6ver flera verksamheter.

Utredningen konstaterar inledningsvis att det inte finns nigon
generell tillsynslag som ligger fast principerna fér tillsyn. Till-
synsutredningen (SOU 2004:100) har haft i uppdrag att utreda hur
den statliga tillsynen kan goras till ett tydligare och effektivare for-
valtningspolitiskt instrument, som bittre bidrar till kontrollen och
genomforandet av demokratiskt fattade beslut. Utredningens for-
slag bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

I dag innefattar begreppet “tillsyn” inte sillan ocksd andra verk-
samheter, sdsom ridgivning, allmin information, utvecklingsstod
och normering 1 form av utfirdande av féreskrifter. Tillsyns-
utredningen foreslog att tillsynsbegreppet borde avgrinsas for att
fortydliga det offentliga organets uppdrag och limnade forslag till
definitioner av tillsynsbegreppet. Syftet var bl.a. att avgrinsa den
granskande tillsynen frin normering (regelgivning, rddgivning
etc.). Tillsynsutredningens definition férutsitter att tillsynsorganet
ska vara organisatoriskt fristdende frin de verksamhetsansvariga
inom tillsynsomrddet och utféra sitt uppdrag oberoende och sjilv-
stindigt. Dessa krav innebir att den tillsynsansvariga organisa-
tionen inte ska ha mojlighet att styra den tillsynspliktiga verk-
samheten genom andra medel, t.ex. genom att tilldela resurser eller
ange resultatmal f6r verksamheten.

Skolmyndighetsutredningen bedémer att regeringen har behov
av en ny fristdende myndighet med huvudsaklig uppgift att ansvara
for att sikra kvaliteten och regelefterlevnaden pa skolomridet.
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Mpyndigheten bor dven svara for de tillsynsuppgifter som 1 dag
ligger p& Skolverket i form av handliggning av enskilda anmil-
ningsirenden. Fér att undvika rollkonflikter etc. ska inspektionen
goras sjilvstindig. P4 liknande sitt har sirskilda myndigheter in-
rittats med inspektions- och tillsynsuppgifter pd andra politikom-
riden. P3 infrastrukturomridet har Jirnvigsstyrelsen och Luftfarts-
styrelsen bildats under senare dr. Frigan om att bilda en gemensam
trafikinspektionsorganisation pd detta omrdde utreds fér nir-
varande (dir. 2007:105). Staten har signalerat att renodlings-
principen ir central pd tillsynsomréadet.

Tv4 separata skolmyndigheter ger férutsittningar for en tydlig
rollférdelning dem emellan. Tydlighet bidrar till 6kad férut-
sigbarhet och dirmed 6kad rittssikerhet for alla berérda. Utred-
ningen delar ocksd Tillsynsutredningens uppfattning att tillsyns-
uppgifter inte ska blandas med utvecklande eller bidragstor-
medlande uppgifter. Uppgifter av féreskrivande karaktir bor héllas
dtskilda frén tillsynen. Skolmyndighetsutredningen anser att det
inte finns ndgot alternativ till att inritta en skolinspektion som ir
fristiende i forhillande till féreskrivande och utvecklingsstédjande
skolmyndigheter.

Radio- och TV-verket samt Granskningsnimnden f6r radio och
TV ir andra exempel dir staten har skilt den normerande verksam-
heten frén den inspekterande funktionen. Utredningen har vidare
erfarit att regeringen avser att fr.o.m. den 1 januari 2008 inritta en
ny myndighet, Energimarknadsinspektionen. I promemorian
Sammanliggning av Statens strdlskyddsinstitut och Statens kdrn-
kraftinspektion® foreslis att de tv tillsynsmyndigheterna liggs sam-
man till en ny myndighet med sammanhillet ansvar f6r strilskydd
och kirnsikerhet. Aven om det finns exempel p4 myndigheter som
har sivil normgivnings- som tillsynsuppgifter ir det enligt Skol-
myndighetsutredningens bedémning viktigt att pd skolans omride
sirskilja normgivningen frin kontrollen. Utredningen har efter
overvigande funnit att kravet pd en oberoende inspektion bist till-
godoses genom att uppgifterna placeras utanfér Skolverket i en sir-
skild myndighet.

Genom att renodla statens uppgifter och lita en separat myndig-
het, Skolverket, f3 ansvar fér kursplaner och tillhérande kom-
mentar- och referensmaterial skapas grundliggande férutsittningar
fér en opartisk granskning av skolans kunskapsresultat. Utred-

$ Ds 2007:16.
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ningen foresldr i det féljande att viss stddjande och utvecklande
verksamhet som staten bor ansvara for ska foras till Skolverket.
S&dana uppgifter utférs 1 dag frimst av CFL och MSU. Detta inne-
bir att Skolverket kommer att fi en férindrad roll. Utredningen
anser det viktigt att inspektion och stéd bedrivs separat frin
varandra och med integritet. Férhéllandet mellan tillsyn och frim-
jande verksamhet inom Skolverket har tidigare diskuterats i flera
sammanhang. Bide ddvarande Riksrevisionsverket (RRV) och
Riksdagens revisorer har pipekat sivil att Skolverkets tillsyn bor
okas som att tillsyn inte bor blandas ithop med frimjande verk-
samhet.’

Enligt utredningens uppfattning ir ett huvudsyfte med refor-
meringen av myndighetsstrukturen att skapa en indamailsenlig
nationell inspektion. Den bér {4 en viktig roll som drivande kraft i
kvalitetsarbetet och ska bistd regeringen i arbetet med att uppnd
mélen for skolpolitiken. Det idr ocksd viktigt att de olika skol-
myndigheterna samarbetar och samverkar for att nd goda resultat.

Utgdngspunkten ir att all normering (vid sidan av Riksdagens
och regeringens) som roér skolvisendet 1 vid bemirkelse — det
centrala innehdllet i utbildningen och dirmed sammanhingande
frigor — dven i fortsittningen ska ligga pd Skolverket. Inspek-
tionens stillningstagande 1 inspektions- och tillsynsbeslut till hur
reglerna i skolférfattningarna bor tillimpas ir 1 formell mening inte
normering. Diremot innebir beslutet myndighetsutévning mot
den berérda skolhuvudmannen och kommer att f8 normerande
effekt inte bara f6r den inspekterade verksamheten utan ocksd for
skolvisendet som helhet. Tillsynen kan dirmed tillféra norm-
eringen virdefull information och tvirtom. Normgivningen ir
generell till sin karaktir, medan inspektionen ir specifik. Risken for
att tvd skolmyndigheter kan ha olika uppfattningar eller géra skilda
bedémningar fértjinar att uppmirksammas men inte att verdrivas.
Utredningen dterkommer i det féljande till vikten av samverkan
och samordning.

Skolmyndighetsutredningens uppdrag ir emellertid inte att i
detalj foresld hur arbetet ska bedrivas. Regeringen har tillkallat en
sirskild utredare med uppgift att limna forslag till den statliga
utbildningsinspektionens framtida inriktning och utformning
(dir. 2007:80). Utredaren ska dven féresld former foér regeringens
styrning av utbildningsinspektionen. Uppdraget giller frimst den

? Skolverkets tillsyn (2001:24) respektive Statens styrning av skolan — fran mdlstyrning till
uppsékande bidragsformedling (2001/02:13), rapporter frin RRV.
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kvalitetsgranskande delen av inspektionen dir utvecklingsbehoven
bedéms vara stérst. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag senast den
15 december 2007.

Mot bakgrund av dessa 6verviganden féreslir utredningen att
en ny skolmyndighet inrittas frin den 1 juli 2008. Myndighetens
uppdrag ska omfatta f6ljande ansvarsomriden.

4.2.1 Inspektion
Mal- och resultatstyrning

I ett system som skolvisendet, dir ansvaret for verksamheten ir
decentraliserat till kommuner och enskilda huvudmin och som
bygger pd mil- och resultatstyrning, krivs en tydlig och effektiv
uppfoljning, granskning, tillsyn och utvirdering. De krav som stills
i lag och andra foreskrifter miste hivdas aktivt. Staten méste kriva
att dtgirder vidtas nir kraven inte ir uppfyllda. Dagens brister i
mél- och resultatstyrningen av skolvisendet, bl.a. i liro- och kurs-
planer, har bidragit till en férsimrad maluppfyllelse och bristande
likvirdighet i utbildningen. Regeringen har dirfér lagt om skol-
politiken f6r att stirka kvaliteten. Kunskapsuppdraget sitts i
centrum och den nationella inspektionen stirks. Staten behéver ett
skarpt instrument f6r granskning och tillsyn 6ver kvalitet och lik-
virdighet pa skolomridet.

Aterkommande kvalitetsgranskningar ir virdefulla sitillvida att
de identifierar brister i utbildningen. S&vil externa utvirderingar
som Skolverkets egna bedémningar visar att kommunerna ir posi-
tivt instillda till inspektionerna samt att dessa pd ett virdefullt sitt
bidrar till det lokala kvalitetsarbetet. Inspektionen har 1 sig en
kvalitetshéjande effekt. Genom att pitala brister och férbittrings-
omrdden pdskyndar den férbittringar inom verksamheten. Detta
har bla. konstaterats av andra myndigheter pi utbildnings-
omridet.'® Ekonomistyrningsverket, som utvirderat inspektions-
verksamheten pd uppdrag av Skolverket, konstaterar att den bidrar
till att skolorna tar tag i problemen. "

©Hogskoleverkets rapport 2007:31R Hur har det gitt, en slutrapport om Hogskoleverkets
kvalitetsgranskningar dren 200-2006.

! Skolverkets utbildningsinspektion — ger den nigra effekter? Effektutvirdering genomférd
pd uppdrag av Skolverket, Ekonomistyrningsverkets slutrapport, januari 2006.
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MGl for verksambeten

Malet f6r den nya myndigheten ska vara att bidra till malupp-
fyllelsen inom ansvarsomridet genom nationell skolinspektion.
Detta ligger i linje med uttalandet i regleringsbrevet f6r budgetaret
2007 avseende Statens skolverk om att mélet fér utbildnings-
inspektionen ir att den ska bidra till 6kad kvalitet, likvirdighet och
méluppfyllelse inom verksamhetsomrddet. Utredningen anser att
detta ska ske utan att myndigheten pd nigot sitt 6vertar det lokala
ansvaret for genomférandet av nédvindiga forbittringsitgirder.

4.2.2 Tillsyn

Enligt Tillsynsutredningens slutbetinkande'® ir tillsyn ett sam-
hillsstyrande instrument 1 situationer, dir staten har garanterat
medborgarna att en viss verksamhet ska nd upp till en viss standard.
Kirnan i tillsynsrelationen ir ritten {6r ett tillsynsorgan att granska
ett tillsynsobjekt, dvs. den verksamhet for vilken staten faststillt
normerna, och att rikta krav mot den ansvarige huvudmannen. Ut-
redningens forslag till en allmin tillsynslag bereds f6r nirvarande 1
Regeringskansliet. Frigan om forfattningsreglering av tillsynen pd
skolomridet bereds ocksi inom ramen foér det arbete med en ny
skollag som pagar i Regeringskansliet.

Den tillsyn som Skolverket och andra skolmyndigheter 1 dag ut-
ovar kompletteras och begrinsas av andra myndigheters gransk-
ning. Férutom den interna kontroll och granskning som Skolverket
svarar f6r utévas ocksd viss form av tillsyn av Riksdagens ombuds-
min (JO), Justitiekanslern (JK) och Arbetsmiljoverket.

Dirutdver granskas och kontrolleras skolmyndigheternas verk-
samhet av Riksrevisionen och ibland ocksd av regeringens stabs-
myndigheter. Riksrevisionen genomfér den 4rliga revisionen men
ocksd effektivitetsrevision. Hir har fokus legat p4 lika behandling
och rittssikerhet.

JO:s och JK:s tillsyn utgér emellertid inte sidan sirskild tillsyn
som begrinsar Skolverkets tillsynsansvar. JO granskar myndigheter
ur ett férvaltningsrittsligt perspektiv.

Arbetsmiljoverket kontrollerar att arbetsgivaren bedriver ett
systematiskt arbetsmiljoarbete. Verket kontrollerar ocksd arbets-

2 Tillsyn — Férslag om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn (SOU 2004:100).
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miljon utifrin ett helhetsperspektiv pd riskerna 1 verksamheten
(fysiska, psykiska och sociala risker).

Utredningen anser att all tillsyn 6ver det offentliga skolvisendet
foér barn, ungdomar och vuxna, fristiende skolor samt den av det
allmidnna anordnade férskoleverksamheten och skolbarnsom-
sorgen, utom den som avser arbetsmiljé- och arbetstidslagstiftning,
ska samlas 1 den nya Skolinspektionen. Det offentliga skolvisendet
fér barn och ungdom omfattar férskoleklass, grundskola, obliga-
torisk sirskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola, specialskola och
sameskola. Det offentliga skolvisendet f6r vuxna omfattar kom-
munal vuxenutbildning, vuxenutbildning fér utvecklingsstérda och
svenskundervisning fér invandrare. Det ansvar som Skolverket i
dag har® fér dessa frigor férs till den nya Skolinspektionen.

Aven tillsyn till f5jd av anmilningar och klagomal om miss-
forhillanden i offentliga och fristiende skolor bor féras éver frin
Skolverket till Skolinspektionen.

Av det foljande (avsnitt 4.3.2) framgdr ocksd att utredningen
anser att sektorsansvaret for handikappfrigor ska félja tillsyns- och
inspektionsverksamheten och féras frin Skolverket wll Skol-
inspektionen.

4.2.3  Andra myndighetsuppgifter

Utredningens forslag innebir att den nya Skolinspektionen
kommer att ha inspektions- och tillsynsverksamhet med stor insyn
1 hela skolvisendet. Verksamheten kommer att kriva hog
kompetens inom sakomridet, inom utredningsmetodik och skol-
juridik. Utredningen anser dirfor att det dr limpligt att myndig-
heten blir virdmyndighet f6r Skolvisendets 6verklagandenimnd.
Vidare anser utredningen att de frigor som funktionen barn- och
elevombudet for likabehandling 1 dag ansvarar f6r ocksd kan in-
rymmas 1 Skolinspektionen och administreras som en sirskild
beslutsfunktion. Enligt Statskontorets undersékning'* rider det
ibland oklarhet om vilka uppgifter som ska ankomma pd vird-
myndigheten och férutsittningarna i évrigt f6r samverkan. Av den
nya myndighetsférordningen (2007:515) féljer ocksd att en &ver-
enskommelse ska triffas om detta mellan berérda organ. Utred-
ningen menar att i samband med inrittandet av en ny virdmyndig-

1 Férordningen (2002:1160) med instruktion for Statens skolverk.
4 Rapport 2004:9.
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het respektive en sirskild beslutsfunktion ir férutsittningarna goda
att komma &verens om ekonomi- och personaladministration samt
1 6vrigt hur vissa drenden ska hanteras. Samtidigt bér frigor om
informationsutbyte mellan olika tillsynsfunktioner inom inspek-
tionsmyndigheten regleras. Utredningen dterkommer i det f6ljande
till dessa myndighetsuppgifter.

4.2.4 Inre organisation m.m.

Myndigheten bér ha en bred expertkompetens pd skolomridet.
Den bér ocksd ha kvalificerad utvirderingskompetens och hég, ge-
digen analytisk kompetens. Den juridiska kompetensen ir visent-
lig, eftersom den behdvs f6r analys och tillimpning av gillande lag-
stiftning. Aven bevakning av indrad eller ny lagstiftning kommer
att vara en central uppgift 1 myndigheten. Inspektionen stills ofta
infér ménga svdra juridiska problem. For detta behovs en ritts-
funktion som kan ansvara for det rittsliga stédet och fér utveckling
av allmin férvaltningsritt, skoljuridik och utbildning. God fér-
trogenhet med aktuell skolforskning ir angeligen. Ett vil utvecklat
kontaktnit med andra myndigheter, organisationer m.fl. ir ocks3
av stort virde for myndighetens verksamhet. Samverkan mellan
skolmyndigheterna ir viktig for att 6ka méiluppfyllelsen pd skol-
omridet.

En samordningsfunktion bér ansvara fér planering, samordning,
uppféljning, analys och utvirdering av de regionala enheternas
verksamhet. Den bor i samrid med den juridiska funktionen fort-
l6pande analysera hur regelverket och inspektérernas verksamhet
fungerar i praktiken.

Det finns vidare behov av en vil utvecklad informationsteknik
inom den nya myndigheten. Inspektdrernas verksamhetsfilt ir
brett, varfér kommunikationen med kollegor och andra myn-
digheter och organ behover fungera vil. Det ir viktigt att Skol-
inspektionen har en hég ambitionsnivd pd detta omride. En stéd-
enhet bor samordna IT-frigor f6r verksamhetsomridet och svara
for utveckling, underhdll och utvirdering av de verksamhets-
anknutna IT-systemen samt rutiner fér medelshantering och redo-
visning,.

Vidare behévs administrativa stédfunktioner (personal, eko-
nomi, upphandling, internservice etc.). Informations- och upplys-
ningsverksamhet samt framtagandet av verksamhetsanknuten in-
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formation, t.ex. pd myndighetens webbplats bér ocksd ingd i stod-
funktionerna.

4.2.5 Lokalisering

Inspektionen kriver en regional organisation fér att nd ut i landet.
D3 verksamheten ror alla skolor i alla kommuner, ir det néd-
vindigt att ha en regional organisation si att inte restiden for
inspektorerna blir orimligt stor. Utredningen &terkommer nedan
med forslag om hur Skolinspektionen ska 6verta Skolverkets nu-
varande regionala lokalisering (se avsnitt 6.3.2).

4.2.6 Myndighetens namn

Med hinsyn till uppdragets karaktir och omfattning féreslir utred-
ningen att den nya myndighetens namn ska vara Skolinspektionen.
Namnet ir kort och slagkraftigt. Dessutom finns det flera exempel
pd myndigheter med rikstickande inspektionsverksamhet som
betecknas pd motsvarande sitt bl.a. Datainspektionen, Kemikalie-
inspektionen och Lotteriinspektionen. Foér allminheten blir det
sjilvklart att Skolinspektionen ir en statlig myndighet med natio-
nellt uppdrag.

4.2.7 Ledningsform
Mot bakgrund av den nya myndighetsférordningen (2007:515) och

de riktlinjer for val av ledningsform som utformats med anledning
av regeringens uttalade ambitioner kring hur myndigheter bor ledas
anser utredningen att Skolinspektionens ledningsform ska vara
enridighetsmyndighet med insynsrdd. Ledningsformen bedéms
kunna tillgodose regeringens behov av en stark och direkt styrning.
Verksamheten beddéms inte vara av sd komplex karaktir att det
finns ett behov av en forstirkt ledning med styrelse.
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4.3 Ett nytt Skolverk

Utredningens forslag: Frin Statens skolverk foérs ansvaret for
inspektion, tillsyn och enskilda tillsynsirenden tll Skol-
inspektionen. BEO &verfors ocksd till den nya Skolinspek-
tionen. Frin Statens skolverk till Skolinspektionen fors vidare
de administrativa uppgifterna for Skolvisendets dverklagande-
nimnd. Aven sektorsansvaret for handikappfrigor fors till
Skolinspektionen. Ansvaret for arbetsplatsférlagd utbildning
utomlands férs till Internationella programkontoret for utbild-
ningsomradet.

Till det nya Skolverket fors vissa kirnuppgifter frdin MSU
och CFL.

Verksamhetsférindringarna foéreslds gilla frin den 1 juli
2008. Statens skolverk blir en ny myndighet med namnet Skol-
verket. Myndighetens ledningsform féreslds bli enridighets-
myndighet med insynsrdd. Skolverket ska inte ha benimningen
central férvaltningsmyndighet.

4.3.1 Myndighetens roll och uppgifter

Statens skolverks nuvarande organisation och uppgifter beskrivs
utforligt 1 bilaga 3. Sedan den 1 mars 2003 ska verket genom utbild-
ningsinspektion granska kvaliteten i skolvisendet och ha tillsyn,
folja upp och utvirdera skolvisendet, férskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen, samt kontinuerligt se 6ver kursplaner och
betygskriterier. Myndighetens uppgifter styrs och hanteras i fyra
verksamhetsgrenar: Uppféljning, Utvirdering, Utbildningsinspek-
tion och Styrdokument. Diagrammet nedan visar Skolverkets
kostnader (inkl. overheadkostnader) per verksamhetsgren samt
Skolvisendets &verklagandenimnd® 4r 2006. De totala kostnaderna
nedan uppgick till 421,1 miljoner kronor.

15 Arsredovisning 2006, Statens skolverk.

99



En ny myndighetsstruktur pa skolomradet SOU 2007:79

Kostnader per verksamhetsgren

OKN
Styrdokum. 1%
24%

Uppféljn.
25%

Utvardering
9%

Inspektion
41%

Skilen f6r utredningens forslag: En viktig utgingspunkt fér
utredningens forslag till en framtida ansvarstérdelning har varit att
skilja den uppféljande (statistiska) funktionen frdn den inspek-
terande (granskande) funktionen. Utredningen bedémer att en si-
dan distinktion av uppgifterna underlittar myndigheternas arbete.
Forslaget om en ny myndighetsstruktur och inrittandet av Skol-
inspektionen paverkar dirfér i1 stor utstrickning det nuvarande
Skolverkets roll och uppgifter. Hela verksamhetsgrenen Utbild-
ningsinspektion féreslds flyttas 6ver till Skolinspektionen. Skol-
verket pdverkas ocksd av att tv8 myndigheter med frimjande/ut-
vecklande funktioner foreslds bli nerlagda. Vissa uppgifter av sddan
stddjande karaktir som staten iven i fortsittningen bor ansvara for
foreslds bli 6verférda frain CFL och MSU till det nya Skolverket.
Verkets uppgifter renodlas dirmed. Uppgifter som kvarstdr blir
utbildningsstatistik, tillstdndsprévning, medborgarservice, styr-
dokument, resultatbedémning och utvirdering.
Verksamhetsférindringarna foreslds gilla frin den 1 juli 2008.

4.3.2 Verksamhet som fors fran Statens skolverk
Inspektion

Genom utbildningsinspektion granskar Statens skolverk kvaliteten
1 skolvisendet och har tillsyn 6ver det offentliga skolvisendet med
flera verksamheter. Inspektionen ska dels sikra att huvudminnen
uppfyller statens krav enligt skolférfattningarna, dels bedéma hur
verksamheterna utvecklas i riktning mot de nationella milen. Det
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handlar om en extern bedémning av bdde efterlevnaden av gillande
bestimmelser och kvaliteten i1 verksamheten. Prioriteringen av in-
spektionsuppdraget gér utbildningsinspektionen till den domine-
rande verksamheten. Den svarar for cirka 40 procent av myndig-
hetens kostnader (inkl. overheadkostnader). Som redan framgitt
foreslds att all inspektionsverksamhet samlas i den nya myndig-
heten Skolinspektionen. Denna foreslds dven ansvara for tillsyn och
hantering av enskilda irenden. Forslaget innebir att en mycket stor
och viktig del av Statens skolverks verksamhet férs 6ver till Skol-
inspektionen. Inspektionsuppdraget framgér i dag av myndighetens
instruktion.'® Regeringens krav pd verksamhetsomradet preciseras i
Skolverkets regleringsbrev f6r budgetiret 2007. I organisatoriska
termer ryms verksamheten i dag inom avdelningen f6r utbildnings-
inspektion.

Enskilda drenden

Skolverkets tillsynsansvar 6ver skolvisendet ir i dag lingtgdende.
Utredningens bedémning ir, som redan framgitt, att all verksam-
het som ir nira férknippad med inspektionen ska hillas samman
och féras over till Skolinspektionen.

Skolverkets enhet f6r tillsyn hanterar drenden som rér enskilda.
Det handlar om hantering av anmilningar och klagomdl om miss-
forhdllanden i offentliga och fristdende skolor m.m. Frigorna har
nira samband med de frigor om diskriminering och annan krink-
ande behandling som BEO har att handligga. Under &r 2006 inkom
drygt 1000 enskilda anmilningar som avsdg brister inom skola,
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg till Skolverket. Han-
teringen av sidana anmilningar innebir att granska och kvalitets-
sikra skolverksamheten utifrin gillande regelverk. Uppgifterna ir i
stor utstrickning av juridisk karaktir och stiller krav pd hog kom-
petens inom omrddet. Skillnaden jimfért med Skolverkets in-
spektion idr att anmilningarna gors av enskilda. Utredningen menar
att alla uppgifter som innebir att granska och kvalitetssikra verk-
samheten 1 férhdllande till regelverket bor héllas samman.
Utredningen féresldr dirfér att hanteringen av enskilda drenden
overfors frin Statens skolverk till Skolinspektionen.

!¢ Forordning (2002:1160) med instruktion fér Statens skolverk.
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Arbetsplatsforlagd utbildning utomlands

Skolmyndighetsutredningen ska &verviga hur Skolverket pd ett
effektivt sitt kan samverka med Internationella programkontoret
f6r utbildningsomrddet (IPK) for att tillvarata resultatet frin EU:s
utbildningsprogram (se avsnitt 4.13.2). IPK-utredningen'” menade
att IPK madste spela en mer aktiv och initierande roll nir det giller
utvecklingsprojekt inom ramen fér EU-programmet. Program-
kontorets samverkan med de centrala skol- och hogskole-
myndigheterna foreslogs dirfér fordjupas sd att ett helhetsper-
spektiv pd utvecklingsinsatserna blir mojligt. P4 s3 sitt kan den
samlade kapaciteten foér analyser och spridning av resultat av pro-
jekt pd internationaliseringsomrddet forstirkas.

Sedan 4r 2001 har Skolverket i uppgift att frimja yrkes-
utbildningens utveckling genom vissa insatser med internationell
inriktning. Uppdraget innebir upprittande och drift av ett natio-
nellt referenscentrum foér yrkesutbildning (NRP). S&dana natio-
nella centrum har inrittats i alla EU-linder for att oka arbets-
kraftens rorlighet 1 Europa. Centrumet har uppgifter frimst av
stddjande och informerande karaktir. Uppdraget innebir ocks3 att
Skolverket &rligen férmedlar stéd till skolhuvudmin for arbets-
platsférlagd utbildning (APU) utomlands fér gymnasieelever. IPK-
utredningen foreslog att stédet till APU fors dver frin Skolverket
till IPK och, sdvitt giller europeiska linder, samordnas med
insatserna inom Leonardoda Vinci-delen av det nya EU-pro-
grammet.

For att renodla Skolverkets roll har Skolmyndighetsutredningen
provat om verksamheten med informationsinsatser om yrkes-
utbildning 1 ett europeiskt perspektiv kan inrymmas i1 IPK.
Programkontoret har, utéver att administrera vissa utbildnings-
program, uppgifter av stédjande och informerande karaktir. IPK
har alltsd redan i1 dag uppgifter som till sin karaktir liknar NRP:s.
Myndigheten har omfattande internationella kontakter. Utred-
ningen finner att frigan om NRP:s placering bor bli féremdl for
ytterligare 6verviganden i samband med det arbete med att férnya
IPK som fér nirvarande pdgir i Regeringskansliet. Diaremot finner
utredningen det naturligt att féra ver ansvaret for férdelning av
resurser f6r APU utomlands till skolhuvudmin till IPK frin den
1 juli 2008,

17 Ett férnyat programkontor (SOU 2006:10).
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Sektorsansvaret for handikappfragor

De statliga myndigheter som pa central nivd har ansvar {6r en sam-
hillssektor spelar en viktig roll i arbetet med att forverkliga de
nationella médlen f6r handikappolitiken. I dag har 14 myndigheter
ett sirskilt ansvar fo6r att dessa mil nds inom respektive sam-
hillssektor. Ansvaret framgir av myndigheternas instruktioner och
dterspeglas dven i deras regleringsbrev. Sektorsmyndigheten ska
samla, stddja och verka pddrivande i férhillande till 6vriga aktdrer
inom sektorn. I dag dr Skolverket sektorsmyndighet for handi-
kappfrigor inom sitt verksamhetsomride i enlighet med den natio-
nella handlingsplanen f6r handikappolitiken.'®

I propositionen uttalade regeringen sin avsikt att fortlépande se
over vilka myndigheter som bor ha sektorsansvar. Avsikten ir att
de sektorsansvariga myndigheterna ska ha ett sirskilt stort ansvar
for att de nationella milen f6r handikappolitiken ska férverkligas.
Frigan om vilken skolmyndighet som kommer att ha de bista for-
utsittningarna att bira sektorsansvaret aktualiseras genom de for-
indringar som en ny myndighetsstruktur pd skolomridet medfér.

Enligt direktiven till Skolmyndighetsutredningen ska sektors-
ansvaret ligga kvar pd Skolverket. Med den struktur som ut-
redningen foreslir begrinsas emellertid Skolverkets uppgifter. En
sirskild myndighet fér handikappfrigor i skolan skapas med det
samlade ansvaret for utbildning och pedagogisk utveckling av ut-
bildningen fér elever med funktionshinder. Dessutom inrittas en
fristiende myndighet f6r skolinspektion. Utredningen har dirfér
overvigt vilken av dessa tre skolmyndigheter som ir bist limpad
att bira sektorsansvaret pd handikappomradet.

I och med att den nya Myndigheten for specialpedagogik in-
rittas kommer spetskompetensen i frigor som rér funktions-
hindrade personers rittigheter och intressen att finnas samlade i
denna myndighet. Till skillnad frén Skolverket kommer Myndig-
heten fér specialpedagogik att ha ett visst genomférandeansvar
genom sitt ansvar for de statliga specialskolorna och ha stédjande
uppgifter inom omridet. Utredningen finner dirfér att det inte dr
helt uteslutet att den nya Myndigheten fér specialpedagogik dven
far sektorsansvaret f6r handikappfrigor inom skolvisendet. Detta
synsitt ir emellertid inte invindningsfritt. Skolverket har i dag
verktyg att fungera pddrivande gentemot kommuner och utbild-

'8 Fran patient till medborgare en nationell handlingsplan for handikappolitiken (prop.
1999/2000:79).
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ningsansvariga. Det viktigaste verktyget ir naturligtvis tillsynen. I
och med att inspektionsverksamheten med tillsynen férs till Skol-
inspektionen ir det inspektionsmyndigheten som fir kompetens
och redskap att kontrollera hur mélen inom skol- och handi-
kappolitiken ns.

Utredningens samlade uppfattning ir att Skolverkets férindrade
roll innebidr att myndigheten inte lingre bor ha sektorsansvaret
handikappfrigor. Ansvaret bor dirfor flyttas. I stillet bor sektors-
ansvaret folja tillsyns- och inspektionsverksamheten och infogas i
Skolinspektionen.

Barn- och elevombudet for likabehandling

Utredningens férslag innebir att Skolinspektionen i framtiden ska
tillse att skolhuvudminnen fullgér sina skyldigheter enligt lagar
och bestimmelser. I enlighet hirmed bor dven BEO:s speciella till-
synsuppgift knytas till den nya Skolinspektionen. Kansligéromalen
for ombudet kommer dirfér att behova fullgéras av Skolin-
spektionen i stillet for Skolverket (se avsnitt 4.7).

Skolvisendets overklagandenimnd

Skolverket svarar i dag for kansligéromalen f6r Skolvisendets dver-
klagandenimnd. Det innebir att verket skéter vissa administrativa
sysslor och féredragning av drenden 3t nimnden. Uppgifterna ir i
stor utstrickning av juridisk karaktir och stiller krav pi god
kompetens pd omridet. Detta talar f6r att uppgifterna bér ligga i
den myndighet som har att granska och kvalitetssikra verk-
samheten 1 foérhillande till regelverket. Med hinsyn ull upp-
gifternas art bor Skolinspektionen bli virdmyndighet for 6ver-
klagandenimnden 1 stillet for Skolverket. Utredningen foreslar
dirfér att ansvaret for kansligsromdl fér Skolvisendets o6ver-
klagandenimnd férs frin Statens skolverk till Skolinspektionen (se
avsnitt 4.8).
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4.3.3 Verksamhet som fors till Skolverket

Av utredningens direktiv framgdr att de uppgifter som MSU och
CFL i dag ansvarar f6r och som i fortsittningen bér ankomma pi
staten ska foras over till Skolverket. Utredningen har dirfér gjort
en kartliggning av respektive myndighets kirnuppgifter och en be-
démning av vilka av dessa som staten bor ansvara fér 1 fort-
sittningen (se avsnitt 4.4 och 4.5).

I det f6ljande beskrivs de uppgifter som foreslds bli éverforda

till Skolverket.

Visst utvecklingsstod

Utredningens uppgift ir att renodla det offentliga dtagandet och
skilja ut de uppgifter som rimligen bér hanteras av kommuner, av
andra skolhuvudmin eller av marknaden. Utredningen har funnit
att det finns delade uppfattningar om hur lingt statens ansvar {6r
skolutveckling ska stricka sig. Utredningen har provat vilka former
av stodjande eller utvecklande uppgifter som ska rymmas 1 det
statliga dtagandet (se avsnitt 4.4.1). Klart ir att statens dtagande ir
att tydliggéra méilen fér skolan. Det ir diremot inte alls sjilvklart
att staten ska begrinsa den professionella friheten fér lirare och
forskolechefer/rektorer genom att ange med vilka metoder de
nationella mélen ska uppnis.

Att stédja kommuner och andra huvudmin 1 deras utveckling av
verksamheten, si att nationellt faststillda mil och likvirdighet 1
utbildningen nis, har varit en kirnuppgift for MSU. Aven med en
ny myndighetsstruktur pd skolomridet ir det rimligt att anta att
staten 1 viss utstrickning kan komma att behéva stédja huvudmin
och skolor pd omrdden som ir visentliga f6r att garantera en lik-
virdig utbildning i hela landet.

I dag kan insatserna frin de statliga skolmyndigheterna delas in 1
generella insatser, dgnade att piverka systemet som helhet respek-
tive riktade insatser, dgnade att pdverka en viss huvudman eller
skola. Aven fortsittningsvis kommer det att finnas ett nationellt
behov av att staten ansvarar f6r vissa generella utvecklingsinsatser
som ir avgrinsade i tid och omfattning. Det kan t.ex. handla om
stdd 1 samband med implementering av nya reformer. Erfarenheter
som bl.a. redovisas 1 betinkandet Tydliga mal och kunskapskrav i
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grundskolan’ pekar pd brister i den tidigare implementeringen av
nya liroplaner och kursplaner. Det generella stédet ska limnas till
huvudmin fér det offentliga skolvisendet, av det allminna an-
ordnade sirskilda skolformer, av det allminna anordnade forskole-
verksamheten och skolbarnomsorgen liksom fér enskilt bedriven
skolverksamhet, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Det
statsbidrag for utveckling av skolvisendet m.m. som i dag dispo-
neras av MSU bér ocksd foras till Skolverket.

Rektorsutbildning

Det ansvar som MSU har haft fér den statliga rektorsutbildningen
liter sig vil infogas i det nya Skolverkets verksamhet. Staten bor
dven 1 fortsittningen ta ansvar for en statlig befattningsutbildning
for nytilltridda och verksamma rektorer, forskolechefer och 6vriga
skolledare.

En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har nyligen
foreslagit att den statliga befattningsutbildningen av rektorer och
forskolechefer dven fortsittningsvis bér bedrivas som en upp-
dragsutbildning, upphandlad av en statlig skolmyndighet, vid ett

antal lirositen.”® Férslaget dr f6r nirvarande féremdl for remiss-

behandling.

Fortbildning

Regeringen har inlett en omfattande satsning pd lirares fort- och
vidareutbildning (lirarlyftet). Avsikten ir att hoja kvaliteten och
liraryrkets status. Bl.a. ska 30 000 lirare i en akademisk vidare-
utbildning de nirmaste fyra ren. Uppgiften att ansvara f6r natio-
nellt prioriterad kompetensutveckling bor féras éver fran MSU till
Skolverket. Likasd fors CFL:s ansvar f6r lirarfortbildning till Skol-
verket.

¥ SOU 2007:28.
2 Tydligare ledarskap i skolan och férskolan — férslag till en ny rektorsutbildning
(Ds 2007:34).
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Informationsspridning och informationsteknik

MSU har till uppgift att stédja kommuner och andra huvudmin nir
det giller anvindningen av informationsteknik. Inom ramen fér
detta arbete har myndigheten byggt upp en ansenlig IT-kunskap.
CFL har till uppgift att inom vuxenutbildning och folkbildning
utveckla och sprida kunskap om arbetssitt och metoder vid
anvindningen av medieburet material som st6d for ett flexibelt
lirande. Verksamheten har gett CFL en hég kompetens inom om-
ridet.

Skolverket har redan i dag huvudansvaret {6r att sprida informa-
tion om skolvisendet, forskoleverksamheten och skolbarnsom-
sorgen. Skolverkets uppdrag behover alltsd inte férindras i denna
del nir MSU och CFL avvecklas. Diremot innebir strukturfor-
indringen att det samlade ansvaret f6r informationsinsatser pd
skolomridet koncentreras till Skolverket. Det kan t.ex. réra sig om
implementering av nya reformer eller i samband med andra aktivi-
teter som kriver en nationell insats.

4.3.4  Andra myndighetsuppgifter

Skolverkets uppgifter 1 6vrigt bor vara oférindrade. Det innebir att
myndigheten, utdver de verksamhetsférindringar som redan fére-

slagits, ska ha foljande uppgifter:

e folja upp och utvirdera skolvisendet, férskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen,

e ansvara f6r nationella prov,

o kontinuerligt se 6ver kursplaner och betygskriterier,

e sammanfatta och publicera resultaten av sitt arbete med upp-
féljning och utvirdering,

e ansvara foér den officiella statistiken,

o besluta om godkinnande respektive bidragsritt for fristiende
skolor och kompletterande utbildningar, och

¢ ansvara f6r Skolvisendets forfattningssamling.

Infér den férindring av Skolverkets roll som féreslds wvill
utredningen sirskilt peka pd nigra omriden dir utredningen be-
démer att det finns viktiga utmaningar f6r myndigheten.
Skolverkets huvuduppgift har hittills varit att bedriva en effektiv
utbildningsinspektion med kvalitetsgranskning och tillsyn 6ver
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huvudmin och skolor. Genom att denna uppgift férs till den nya
Skolinspektionen renodlas Skolverkets uppdrag. De uppgifter som
kvarstar avser i huvudsak uppféljning och utvirdering samt ansvar
for styrdokument och nationella prov.

P4 sina respektive omrdden har skolmyndigheterna ett utvir-
deringsansvar som syftar till att 6ka kunskapen om hur verk-
samheten utvecklas i forhillande till de nationella méilen och or-
sakerna bakom variationer 1 méiluppfyllelse mellan sivil olika
huvudmin som verksamheter. Till detta kommer det ansvar for
generell skolutveckling och generellt IT-st6d som ska 6vergd till
Skolverket frin MSU och CFL. Dessa uppgifter ir viktiga och
kvalificerade och stiller krav pd utveckling och férnyelse. Sjilvklart
méste Skolverket ocksd utféra traditionella myndighetsuppgifter
som att sprida information och samverka med andra myndigheter
samt ha ett internationellt engagemang.

Uppgifter som beslut om statligt stéd till kompletterande
utbildningar samt godkinnande av och ritt till bidrag for fristdende
skolor ska ocksd ligga kvar pd Skolverket. De sistnimnda upp-
gifterna kan anses ligga nira Skolinspektionens verksamhets-
omride. Utredningen menar dock att sddan tillstindsgivning med
flera forvaltningsbeslut bor hillas skild frin tillsynen for att dels
undvika rollkonflikter, dels stirka fértroendet fér inspektionens
formaga att upptrida opartiskt. Utredningen finner emellertid
anledning att sirskilt betona vikten av att tllstdndsgivningen
korresponderar med tillsynen.

Enligt 9 kap. skollagen (1985:1100) ska godkinnandet respek-
tive ritten till bidrag for fristdende skolor under vissa om-
stindigheter terkallas, om bristerna inte avhjilps efter pdpekande
fér huvudmannen. Utredningen noterar att frigan om sanktioner
behandlas av Skollagsberedningen (U 2006:E). I avvaktan pd kom-
mande forslag om statliga sanktioner anser utredningen att frigan
om iterkallande av godkinnande respektive forklaring om bidrags-
ritt bor ligga kvar hos Skolverket. Siledes ska Skolverket prova
frdgan om ett 4terkallande efter det att Skolinspektionen i fore-
kommande fall aktualiserat denna. Utredningen bedémer att en
sddan uppdelning av & ena sidan tillstdnd och 4terkallande och &
andra sidan inspektion stirker rittssikerheten fér den enskilde
huvudmannen.

Statistisk uppféljning av verksamhetens férutsittningar, kost-
nader och resultat blir en fortsatt viktig uppgift for Skolverket. For
att skapa ett empiriskt underlag f6r inriktningen av utvirdering,
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kursplanearbete och rektorsutbildning ir det av avgérande betydel-
se att myndigheten har tillricklig kapacitet fér analys av upp-
foljningsresultaten. Det ir ocksd angeliget att den kompetens som
1 dag finns pd de skilda skolmyndigheterna tas till vara i Skolverket
och forstirks, sirskilt pd IT-omridet.

En utvirderingsfunktion ir nédvindig for evidensbaserad ut-
virdering och utveckling av statliga styrmedel som kursplaner, all-
minna rdd och kommentarmaterial. I 6vrigt krivs utvirderings-
kompetens frimst f6r att myndigheten ska kunna bestilla och sam-
ordna nationella utvirderingar som genomférs av universitet och
hogskolor. Utbildningsinspektionsutredningen har emellertid 1
uppgift att analysera relationen mellan inspektion och nationell
utvirdering. Den ska redovisa hur de bdda verksamheterna bér for-
hilla sig till varandra f6r att pd bista sitt tillsammans bidra till att
en bred och férdjupad nationell bild av férhillandena inom fér-
skoleverksamhet, skolbarnsomsorg och skolvisende. I forling-
ningen kan detta komma att piverka dimensioneringen av det nya
Skolverkets utvirderingsverksamhet.

Ur ett overgripande statligt perspektiv finns starka skil for att
skolmyndigheterna samverkar med varandra, utbyter erfarenheter
och 6verligger om olika policyfrigor. Samverkan mellan myndig-
heterna ir ocksd viktig fér att undvika att dubbla budskap limnas
till enskilda, forildrar eller skolor.

Utredningen konstaterar slutligen att en rad centrala frigor pd
skolomridet f6r nirvarande ir féremail f6r utredning, exempelvis 1
Gymnasieutredningen (U 2007:01), Yrkeshogskoleutredningen
(U 2007:07), utredningen om en fristdende vuxenutbildning
(U 2007:02), Lirarutredningen — om behérighet och auktorisation,
(U 2006:07) och Utbildningsinspektionsutredningen (U 2007:09).
Dessa utredningar har uppmirksammat Skolmyndighetsutred-
ningen pi att de planerar att ligga fram férslag som berér det
nuvarande Skolverkets ansvarsomride. Det innebir att Skolverkets
uppgifter kan komma att ytterligare férindras pa sikt.

4.3.5 Inre organisation m.m.

Utredningen bedémer att en anpassning av myndighetens orga-
nisation och kompetensprofil till den nya rollen har avgérande
betydelse for Skolverkets méjligheter att stédja en nddvindig
kvalitativ utveckling av svensk skola. Dirfor dr det visentligt att
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férindringen av myndighetsstrukturen inte blir en mekanisk fort-
sittning av Skolverkets kvarvarande uppgifter.

Myndigheter har lingtgiende befogenheter och beslutar sjilva
om den inre organisationen. Den nirmare utformningen bor dirfér
goras under ledning av det nya Skolverkets generaldirektor.
Utredningen har alltsd inte till uppgift att i detalj foresld hur det
nya Skolverket ska organiseras internt. Sittet att organisera verk-
samheten inom myndigheten ir emellertid inte ovisentligt nir det
giller statens mojligheter att styra verksamheten. Utgingspunkten
fér organisationen bor vara den férindring av Skolverkets uppgifter
som utredningen féresldr, dvs. inriktningen mot uppféljning, ana-
lys och utvirdering samt styrande och generellt stédjande upp-
gifter.

Ansvarskommittén (dir. 2003:10 och 2004:93) pekar pd "stup-
réren” 1 den nationella politiken. Sammanhangen och helheterna
kommer bort i statens hantering av viktiga frigor. Skolverkets
nuvarande indelning Aaterspeglar 1 stor utstrickning de verk-
samhetsgrenar som féljer av regleringsbrevet och de projekt som
foljer av sirskilda regeringsuppdrag. Myndighetens ansvar f6r och
arbete med samtliga skolformer aterspeglas emellertid inte 1 den
nuvarande organisationen. I stillet har myndigheten valt att arbeta
med frigor som hor till skilda skolformer i olika interna nitverk. S3
har t.ex. ett sirskilt nitverk kring férskolefrigor bildats som 1 dag
bedoms fungera bra. For att statens styrning ska fungera vil och
for att allmidnheten ska kunna f3 tillgdng till myndigheten pa bista
sitt behover det nya Skolverket ligga avsevirt storre vikt vid skol-
formsfrdgorna. Utredningen finner det ocksd angeliget att behovet
av kvalitetssikringsprocesser beaktas vid utformningen av den nya
myndigheten.

Samverkan mellan myndigheterna pd skolomridet ir viktig fér
att 6ka méluppfyllelsen. Sirskilt dr det viktigt att bdde Skolverket
och Skolinspektionen organiseras s& myndigheterna kan bistd
varandra med information och underlag fér arbetet med kva-
litetsgranskning. Aven inom Skolverket behéver berérda enheter
samverka 1 beredningen av irenden for att kunna tllgodose kva-
litetskraven. Exempelvis prévningen av drenden om godkinnande
och ritt ull bidrag for fristdende skolor forutsitter en bred
kompetens for att ticka in alla aspekter som bér ingd i den samlade
bedémningen av en ansékan.
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Verksambetsforindringens omfattning

Den férindring av Skolverkets roll och uppgifter som utredningen
foresldr ir forhillandevis omfattande. En av myndighetens tyngsta
uppgifter, som dessutom rymmer en regional organisation, lyfts
bort. Utredningen dterkommer i avsnitt 5.2 till frigan om Skol-
verkets organisation och dimensionering.

4.3.6  Lokalisering

Skolverkets lokalisering pdverkas i hég grad av utredningens for-
slag. I det féljande (kap. 6 Lokalisering) foreslds att den nya Skol-
inspektionen ska ¢verta den befintliga regionala struktur som Skol-
verket redan etablerat och bygga upp sin verksamhet dirifrin.
Skolverket foreslds siledes inte lingre ha nigon regional lokali-
sering.

4.3.7 Myndighetens namn

For att markera att det idr friga om en ny myndighet med en ny roll
bér Statens skolverk byta namn. Den vardagliga benimningen
Skolverket ir emellertid vil inarbetad och vilkind. Med de for-
hillandevis stora foérindringar som foreslds av myndighets-
strukturen finns det ingen anledning att skapa forvirring hos all-
minheten genom att inféra ett helt nytt namn fér Statens skolverk.
Utredningen anser dock att tiden ir mogen f6r att indra det for-
mella namnet Statens skolverk till Skolverket. I dagligt tal dr det f3
som anvinder det foérsta ordet i namnet. I ett modernt sambhille
finns ingen anledning att bibehalla anvisningen att det ir en statlig
myndighet. Detta framgdr indd av namnet Skolverket. Forslaget
kriver dndringar i ett stort antal forfattningar, men det skulle i
dvrigt endast innebira en férenkling och en anpassning till var-

dagligt sprakbruk.

4.3.8 Ledningsform m.m.

I samband med att den nya myndighetsférordningen (2007:515)
trider 1 kraft behover férvaltningsmyndigheternas nuvarande led-
ningsform ses 6ver. De styrelser som i dag har s.k. begrinsat ansvar
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ska avvecklas. Detta berér Statens skolverk som har en sidan
styrelse. I enlighet med regeringens uttalade ambitioner kring hur
myndigheter bér ledas och den nya myndighetsférordningen fére-
sldr utredningen att Skolverkets ledningsform ska vara enrddig-
hetsmynd1ghet med insynsrdd. Denna lednlngsform bor tillgodose
regeringens behov av en stark och direkt styrning och rimmar vil
med myndighetens verksamhet.

Det finns inte nigon vedertagen definition vad som avses med
begreppet central férvaltningsmyndighet. Mot bakgrund av dels
den nya myndighetsstruktur som utredningen foresldr, dels att
Skolverket fir en férindrad roll och att den regionala organisa-
tionen avvecklas anser utredningen att myndigheten inte lingre ska
benimnas central férvaltningsmyndighet.

4.4 MSU laggs ner

Utredningens forslag: Myndigheten for skolutveckling (MSU)
liggs ner frin den 1 juli 2008. Vissa kirnuppgifter som generellt
utvecklingsstdd och det ansvar f6r rektorsutbildning som bér
ankomma p3d staten fors till det nya Skolverket. Ansvaret for
formedling av statsbidrag till produktion av vissa liromedel fors
till den nya Myndigheten for specialpedagogik. Ansvaret for det
s.k. e-twinning programmet fors till IPK. Visst utvecklings-
arbete ska inte lingre bedrivas i statlig regi, medan andra av
myndighetens uppgifter redan ryms inom verksamhet som
handhas vid universitet och hégskolor som bedriver lirar-
utbildning.

44.1 Myndighetens roll och uppgifter

MSU:s nuvarande organisation och uppgifter beskrivs utférligt 1
bilaga 3. MSU har en enda verksamhetsgren — Utvecklingsstod.
MSU ska stédja kommuner och andra huvudmin i deras utveckling
av verksamheten, s3 att nationellt faststillda mal och likvirdighet i
utbildningen uppnds. Detta sker framfér allt genom generella och
riktade utvecklingsinsatser. Vidare ska MSU frimja kompetens-
utveckling frimst inom nationellt prioriterade omriden, stédja an-
vindningen av informationsteknik, svara for den statliga rektorsut-
bildningen och medverka i spridningen av forskningsresultat.
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Enligt direktiven ska utredningen dels préva myndighetens
kirnuppgifter, dels utgd frin att Skolverket ska ansvara f6r sddana
kirnuppgifter som 1 dag vilar pd bl.a. MSU. Utredningen féreslar
att vissa uppgifter av stédjande karaktir som staten idven i fort-
sittningen bor ansvara f6r samt vissa andra myndighetsuppgifter av
kirnkaraktir fors till Skolverket frén den 1 juli 2008. I samband
hirmed liggs MSU ner.

Diagrammet pd nista sida visar MSU:s kostnader (inkl. trans-
fereringar och overheadkostnader) per verksamhetsomride ar
2006.”! Dessa kostnader uppgick till 487 miljoner kronor. Kost-
naderna fér myndighetens verksamhet, exklusive transfereringar,
uppgick under dr 2006 till 253 miljoner kronor.

Kostnader per verksamhetsomrade

Vuxenutbildning ~ Forskola/skol-
5% barnsomsorg
13%

Skola
82%

Skilen for utredningens forslag: Utredningen har inledningsvis
konstaterat att myndighetsstrukturen behdver forindras och att
uppgifterna pd skolomridet ska samlas hos firre myndigheter. Av
utredningens forslag till myndighetsstruktur féljer att vissa myn-
digheter, diribland MSU, ska liggas ner. Verksamhetsférind-
ringarna foreslds gilla frin den 1 juli 2008.

MSU:s funktioner och verksamhet kan, i den min de bedéms
utgora legitima statliga 8taganden, utféras av andra myndigheter.
Utredningen har dirfér kartlagt MSU:s uppgifter for att kunna
bedéma vilka uppgifter som dven fortsittningsvis bér ankomma pd
staten och som dirfér bér inordnas i nigon av de nya skol-
myndigheterna. I detta arbete har utredningen beaktat att statens

21 Arsredovisning 2006, Myndigheten for skolutveckling.
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dtagande ska renodlas och begrinsas. Som redan nimnts ir den
statliga férvaltningen fér nirvarande utsatt for ett starkt for-
indringstryck. Forvaltningskommittén (dir. 2006:123) har till upp-
gift att generellt se 6ver den statliga foérvaltningens uppgifter och
organisation. Skolmyndlghetsutrednmgen har att sirskilt granska
skolmyndigheternas organisation och uppgifter. Det gemensamma
arbetet syftar till att begrinsa statens uppgifter och tydligt skilja ut
uppgifter som boér ankomma pd kommuner och andra aktérer i
stillet for pd statliga myndigheter.

En central friga dr var ansvaret for lokal skolutveckling hér
hemma liksom hur detta ska forhdlla sig till huvudmannens eget
ansvar. Utredningen anser i enlighet med principerna f6r mél- och
resultatstyrning inom det decentraliserade offentliga skolvisendet
att skolutveckling pd lokal nivd inte ska bedrivas av en statlig
myndighet.

Huvudansvaret fo6r den enskilda skolans utvecklingsarbete
méiste vila pd de professionella i skolorna, dvs. férskolechefer/rek-
torer och lirare. Skolutvecklingen bér bedrivas pd skolorna hos
varje huvudman och dven genom lokalt samarbete med hog-
skolorna och lirarutbildningen. Det bidrar till att hoja kvaliteten pd
utvecklingsarbetet, ger det forskningsanknytning och lokal férank-
ring.

En annan skiljelinje behéver géras mot marknaden. Uppgifter
som kan erbjudas pd den privata marknaden varken behéover eller
ska tillhandahillas av staten. Dessa utgdngspunkter ir grundlig-
gande och berér i stor utstrickning MSU:s verksambhet.

Utredningen konstaterar att det har skett ett antal betydelsefulla
férindringar efter inrittandet av MSU. I dag rider andra forutsitt-
ningar fér hur och 1 vilken omfattning skolutveckling bist bor
organiseras in det gjorde nir myndigheten inrittades. En sddan
viktig férindring ir att tyngdpunkten i den nationella skolpolitiken
har forskjutits frin frimjande och utvecklande till kontrollerande
verksamhet. En sirskild myndighet som idgnar sig &t skolutveckling
1 konsultliknande former behévs dirfér inte lingre.
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Kérnuppgifter

Utredningen bedomer att féljande myndighetsuppgifter hittills har
kunnat karaktiriseras som MSU:s kirnuppgifter:

o generellt utvecklingsstod,
e riktat stéd till kommuner och skolor, och
¢ framtagning av metoder fér verksamhetsutveckling.

Generellt respektive riktat stod

Myndigheten har utvecklat sin roll nir det giller att stimulera den
lokala utvecklingen genom riktade insatser via den regionala
organisationen. Tyngdpunkten i verksamheten har de senaste dren
forskjutits till formén for s.k. riktade stodinsatser. Arbetssittet har
1 stor utstrickning varit konsultativt genom utvecklingsdialoger.
Dessa beskrivs av myndigheten som en form av riktat processtdd,
som leder till 6verenskommelser mellan kommuner och myndig-
heten om vilka utvecklingsinsatser som ska vidtas lokalt.”” Myndig-
hetens utvecklingsstéd inom barn- och ungdomsutbildning har
framfor allt bestdtt av riktade insatser och resurser till ett urval av
huvudmin och skolor. Det riktade stédet uppgick ar 2006 till cirka
57 procent jimfort med cirka 33 procent aret innan.”

I budgetpropositionen fér 2007** behandlades en utgingspunkt
for verksamheten inom det offentliga skolvisendet fér vuxna.
Regeringen konstaterade att den enskilda kommunen, som ansvarig
huvudman, har foérutsittningar att sjilv bedéma hur behovet av
vuxenutbildning ser ut och att utifrin detta besluta om omfattning
och innehdll grundat pd behovsanalyser. Regeringen bedémde att
det riktade statsbidraget f6r utbildning av vuxna blir alltfor sty-
rande och foreslog att statsbidraget dirfor skulle avskaffas 1 snab-
bare takt dn vad som foljde av det tidigare riksdagsbeslutet att
behdlla bidraget t.o.m. dr 2008. Riksdagen beslutade direfter i
enlighet med regeringens férslag.”

I regleringsbrevet f6r budgetdret 2005 gavs MSU 1i uppdrag att
redovisa vilka omrdden och &tgirder som bor prioriteras i
myndighetens arbete med utvecklingsstod i syfte att 6ka mdlupp-

2 Arsredowsnmg 2006, Myndigheten f6r skolutveckling.
2 Arsredovisning 2006, Myndigheten for skolutveckling.
# Prop. 2006/07:1.

3 Prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:UbU1, rskr. 2006/07:54.
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fyllelsen inom respektive verksamhetsomride. I rapporten Natio-
nell skolutveckling — att prioritera och fokusera® redovisas en sddan
prioritering. Myndigheten anser att utvecklingsomridet Kunskap
och bedémning bor prioriteras sirskilt. Framfér allt behéver kun-
skapsinnehill och bedémningsfrigor fokuseras i syfte att 6ka an-
talet elever som nir mdilen i samtliga imnen, frimja varje
barns/elevs lirande samt 6ka likvirdigheten i undervisning, bedém-
ning och betygssittning.

Av myndighetens regleringsbrev f6r budgetiret 2007 framgar att
huvuduppdraget ir att arbeta f6r nationell likvirdighet och stirka
huvudmainnens och enheternas (frin férskola till vuxenutbildning)
forutsittningar att nd mailen 1 de nationella styrdokumenten. I
regleringsbrevet anges dven att insatser ska fokuseras pd nationellt
prioriterade omrdden. Fér dr 2007 4r dessa omrdden framfor allt de
utsatta omrddena, basfirdigheter, sirskilt nir det giller sprdk-, lis-
och skrivutveckling samt matematik), systematiskt kvalitetsarbete
och jimstilldhet. De nationellt prioriterade omridena kan variera
&r frin ir, medan uppdraget att stirka férutsittningar ir bestindigt.

Benimningen riktat stéd kan tolkas pd flera sitt. Utredningen
anser att staten givetvis dven i framtiden méste kunna inrikta gene-
rella stédinsatser mot nationellt prioriterade bristomriden, t.ex.
lis- och skrivutveckling samt matematikundervisning. Stéd ska
dock inte ges i1 sidana former att det blir alltfér styrande. Enligt
utredningens bedémning ska inte en statlig skolmyndighet genom
ett konsultativt arbetssitt gripa in i en enskild huvudmans eller
skolas utvecklingsarbete eller triffa 6verenskommelser om vilka ut-
vecklingsdtgirder som ska vidtas lokalt.

4.4.2 Verksamhet som overfors till Skolverket

Foljande uppgifter bor betraktas som sidana kirnuppgifter som
bér ankomma pé staten och som utredningen anser ska inordnas 1

Skolverket:

e generella utvecklingsinsatser inom prioriterade omriden och
dirmed sammanhingande uppgifter som hantering av stats-
bidrag,
ansvaret for statlig rektorsutbildning,
viss kompetensutveckling, och
stod till anvindning av informationsteknik.

26 Myndigheten fér skolutveckling 2005.
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Utredningens férslag innebir att vissa av de utvecklingsuppgifter
som MSU har i dag ska 6vertas av Skolverket, medan andra inte
lingre ska fullgéras av staten. Som redan framgitt anser utred-
ningen att uppgifter som innebir att bistd kommuner och huvud-
min i frigor av generell och allmin karaktir och som bidrar till
méluppfyllelse ir kirnuppgifter. Implementering av reformer ir en
typisk sddan uppgift. I dag har MSU en rad sirskilda regerings-
uppdrag som ska slutredovisas efter den 1 juli 2008. Det giller t.ex.
att forbittra utbildningsvillkor i mangfaldsomrdden, att motverka
mobbning och arbeta f6r likabehandling samt att frimja IT i for-
skola, skola och vuxenutbildning. Det giller dven att initiera och
genomfora kompetensutveckling inom det naturvetenskapliga och
tekniska utbildningsomridet samt att initiera och genomfdra
utvecklingsinsatser for att hoéja kvaliteten 1 matematikunder-
visningen. Normalt sett framgdr det av uppdragsbeskrivningen om
uppdraget ir generellt eller riktat till sin karaktir, men det finns
undantag. Utredningen utgdr fr8n att regeringen i omstruk-
tureringsarbetet kommer att ta stillning till vilka regeringsuppdrag
som dven 1 fortsittningen ska betraktas som nationellt prioriterade
och dirfér vara ett statligt ansvar. Detta bor dterspeglas 1 Skol-
verkets regleringsbrev efter det att omorganisationen av myndig-
heterna pa skolomradet har genomférts.

En av MSU:s kirnuppgifter ir den statliga rektorsutbildningen.
En arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet har haft i uppdrag
att limna férslag till en ny rektorsutbildning (U 2007:B). Utred-
ningen beddémer att rektors ansvar och betydelse foér skolans
utveckling ir en central och viktig friga som bér ankomma pid
staten och dirfér inrymmas i1 det nya Skolverkets ansvarsomrade.

En annan kirnuppgift ir att frimja kompetensutveckling av
skolpersonal frimst inom prioriterade omriden. Ansvaret f6r den
egna personalens utveckling miste i férsta hand anses ligga pid
arbetsgivaren, dvs. huvudmannen sjilv. Detta hindrar inte att det i
vissa situationer kan finnas ett 6vergripande nationellt intresse fér
staten att genomfdra sirskilda satsningar dven betriffande kom-
petensutveckling. Det bér ankomma p3 Skolverket att 1 fortsitt-
ningen handha sddana uppgifter.

Nir det giller uppgiften att stédja anvindningen av informa-
tionsteknik bedémer utredningen att detta ir en vital och ange-
ligen friga pi skolomrddet som staten bor ta ett ansvar for.
Myndigheten har bl.a. byggt upp ett antal webbplatser som kan tas
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tillvara. Viss verksamhet och kompetens pd omrddet bor dirfor
foras till det nya Skolverket (se avsnitt 4.3.3).

4.4.3  Uppgifter som fors till Internationella programkontoret

MSU har i dag ansvaret for aktiviteten e-twinning, som utgdr
kirnan 1 EU-kommissionens s.k. e-learningprogram. Interna-
tionella programkontoret fér utbildningsomridet (IPK) dr det
svenska programkontoret fér EU-program och andra interna-
tionella program inom utbildningsomrddet. Dirfér anser utred-
ningen det naturligt att féra 6ver ansvaret fér e-twinning-
programmet till IPK.

4.4.4  Uppgifter som fors till Myndigheten for special-
pedagogik

Foljande uppgift foreslds foras till den nya Myndigheten for
specialpedagogik (se vidare avsnitt 4.9):

e fordelning och administration av statsbidrag till produktion av
vissa liromedel.

Myndigheten fér Specialpedagogik bor 1 fortsittningen ensam ha
det statliga ansvaret f6r utvecklingen av liromedel for elever med
funktionshinder. Likasd kommer myndigheten att stédja och verka
padrivande i handikappfrigor, en uppgift som idven legat pd MSU.
Sektorsansvaret for handikappfrigor i skolan ska dock, som redan
foreslagits, ligga pa Skolinspektionen.

4.4.5 Verksamhet som upphor

Utredningen anser att vissa av MSU:s uppgifter inte bér rymmas
inom statens dtagande. Staten ska inte ingripa i den lokala verksam-
hetsutvecklingen. Som regel bor inte uppdrag av frimjande och
konsultativ karaktir ankomma pd statliga skolmyndigheter, efter-
som ansvaret f6r genomférande och méilupptyllelse ir decentrali-
serat till offentliga och fristdende huvudmin. Ett generellt utveck-
lingsstéd inom nationellt prioriterade omrdden bér dock staten
kunna tillhandahilla. Diremot bor inte staten ansvara for stdd-
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insatser som bedrivs i enskilda kommuner eller skolor. Verk-
samhetens sjilvbestimmande och den professionella friheten for
lirare och rektorer bér oka.

I enlighet med den principiella syn som utredningen tidigare
redovisat betriffande nitverk som syftar till lokal skolutveckling
foresldr utredningen att den verksamhet som MSU har bedrivit pd
omridet upphér.

Genom s.k. utvecklingsdialoger har MSU gett kommuner och
skolor riktat stéd i deras arbete med att identifiera lokala behov
och matcha dessa med av myndigheten redan definierade insatser.
Totalt 24 dialogkommuner har under &r 2006 fitt medel f6r att
anstilla resurspersoner, men kravet pd medfinansiering har 1 minga
fall inte kunnat métas under pigiende budgetar.

Utredningen anser att staten inte bor ta pa sig ett ansvar f6r den
lokalt drivna verksamheten och férsldr dirfor att verksamheten
med utvecklingsdialoger upphor.

MSU:s uppgift att inom sitt verksamhetsomrdde medverka 1
spridningen av resultat av forskning som genomférs vid universitet
och hogskolor idr ett tydligt exempel pd dubbelarbete. Att sprida
forskningsresultat ir hogskolans s.k. tredje uppgift.

4.4.6 Verksamhet som skots av hogskolan m.fl.

Vid skilda universitet och hégskolor har nationella centrum fér
t.ex. frimjande av god hilsa hos barn och ungdom, matematik,
fysik, svenska som andrasprdk och svenska fér invandrare m.fl.
indamadl inrittats. En uppgift f6r dessa centrumbildningar ir att
stodja utvecklingen inom sitt verksamhetsomride pd regional niv.
Verksamheten ska siledes bidra till att stédja skolutveckling i ett
visst avseende. Dirutéver har MSU, pd regeringens uppdrag, inom
myndigheten byggt upp ett nationellt centrum for sprik-, lis- och
skrivutveckling, som bl.a. gett st6d till lokala matematik-, lis- och
skrivutvecklare samt anordnat konferenser och seminarier.

Av tidsskil har det inte varit mojligt f6r utredningen att inhimta
underlag for att ge en komplett bild 6ver floran av nationella
centrumbildningar och deras kompetens. Utredningen kan dock
konstatera att flera av dem har uppdrag som tangerar eller éver-
lappar delar av den frimjande och stddjande verksamhet som bl.a.
MSU har. Kunskap och kompetens pd respektive omrdde bor tas
till vara. De nya skolmyndigheterna bér dirfér vinnligga sig om att
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finna former f6r samverkan med dessa organisationer. For att dessa
centrum ska kunna verka som nationella resurser och bidra till en
kvalitetshdjning pd skolomridet krivs att centrumbildningarnas
ansvarsomrdde och kapacitet fortydligas for enskilda, skolhuvud-
min och myndigheter. Aven MSU:s nuvarande nationella centrum
for sprdk-, lis- och skrivutveckling bér kunna inordnas som ett
nationellt centrum vid en limplig hégskola.

Regionala utvecklingscentrum som resurs

En majoritet av landets universitet och hégskolor bedriver lirar-
utbildning. Vid dessa bedrivs dven viss forskning av betydelse for
skolans verksamhet och utveckling. De lirositen som bedriver
lirarutbildning har ocks& 1 uppdrag att medverka i uppbyggnaden
av regionala utvecklingscentrum (RUC). Totalt finns 23 centrum-
bildningar som ska frimja bl.a. utveckling av lirarutbildning och
kompetensutveckling av lirare. Det ir av stor vikt att internationell
och svensk forskning inom olika omriden, som har direkt relevans
for skolan, kommer rektorer och lirare till del. Det finns ett behov
av att kontakterna mellan skolan och forskningsvirlden 6kar. Sedan
4r 1997 har den hégre utbildningen som sin tredje uppgift att sam-
verka med sambhillet och informera om sin verksamhet.

MSU har ocksd 1 hog grad lagt ut genomférandet av hela eller
delar av regeringsuppdrag pd universitet och hégskolor. RUC kan
bidra med ett brett strukturellt perspektiv pd skolutveckling
kombinerat med praktiska och teoretiska infallsvinklar pd en en-
skild skolas utveckling.

Vid bedémningen av vilka kirnuppgifter som dven i fortsitt-
ningen bér ankomma pd en statlig skolmyndighet har utredningen
beaktat férekomsten och uppbyggnaden av dessa regionala utveck-
lingscentrum som ir direkt kopplade till universitet och hégskolor.
Redan i dag kan man konstatera att dessa centrum har uppgifter
som 6verlappar MSU:s uppgifter. Utredningen utgir frin att skol-
och kompetensutveckling dven i fortsittningen kommer att ske 1
samverkan med regionala centrum (se avsnitt 4.13.1).
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Verksambetsivergingens omfattning

Betriffande verksamhetsovergingens omfattning har utredningen
vigt in den omstindigheten att det pd skolomrddet ir staten som
sitter upp mal och stiller krav, medan huvudminnen har ansvaret
for att genomféra utbildningen. Kommunerna har alltsi sjilva
ansvaret for att organisera, utveckla och genomféra skolverk-
samheten. Det utvecklingsstéd till kommuner som staten i fort-
sittningen bor ansvara for bor dirfér begrinsas. Utredningens for-
slag innebidr att de kidrnuppgifter som iven i fortsittningen bor
rymmas inom det offentliga dtagandet och dirfér ska éverforas till
Skolverket uppgdr till 35-40 procent av MSU:s nuvarande verk-
samhet. Utredningen dterkommer 1 kap. 5 till dimensioneringen av
skolmyndigheternas verksamhet.

4.5 CFL laggs ner

Utredningens forslag: Nationellt centrum for flexibelt lirande
(CFL) liggs ner frin den 1 juli 2008. Vissa kirnuppgifter
avseende IT-stéd och lirarfortbildning som bér ankomma pd
staten fors till det nya Skolverket. Uppgifter avseende medels-
tilldelning till projekt inom folkbildningen férs till Folkbild-
ningsridet. CFL:s utvecklingsstod till vuxenstuderande som har
teckensprik som forsta sprik fors till den nya Myndigheten for
specialpedagogik.

4.5.1 Myndighetens roll och uppgifter

CFL:s nuvarande organisation och uppgifter beskrivs utforligt i
bilaga 3. CFL ska frimst stédja anvindningen av distansmetoder 1
folkbildning och vuxenutbildning. Vidare ska CFL tillhandahilla
fortbildning fér lirare, skolledare och cirkelledare i distansutbild-
ning samt information om utbudet av Internetbaserad programvara
som har relevans for vuxnas lirande 1 férsta hand pd gymnasial niva.
Diagrammet pd nista sida visar CFL:s kostnader (inkl. overhead-
kostnader) per verksamhetsgren dr 2006. Kostnaderna f6r myndig-
hetens verksamhet uppgick under &r 2006 till 81,2 miljoner kronor.
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Kostnader per verksamhetsgren

Radgiwning Laromedel
m.m. 2%
20%
Gymnasial Utveckling
0,
wxenutbildning 59%

19%

Enligt direktiven ska utredningen utgd frn att Skolverket ska
ansvara for sddana kirnuppgifter som i dag vilar pd bla. CFL.
Utredningen foreslar att vissa uppgifter av sddan stédjande karaktir
som staten iven 1 fortsittningen bor ansvara fér samt vissa andra
myndighetsuppgifter av kirnkaraktir fors till Skolverket. Vidare
foreslds att vissa uppgifter fordelas pid andra myndigheter och
organisationer. Verksamhetsférindringarna foreslds gilla frin den
1 juli 2008. I samband hirmed liggs CFL ner.

Skilen for utredningens forslag: Av utredningens férslag till myn-
dighetsstruktur féljer att vissa myndigheter, diribland CFL, ska
liggas ner.

De nationella milen fér vuxenutbildningen syftar till att ge
vuxna kunskaper f6r att kunna delta i samhills- och arbetslivet och
i fortsatta studier. Vuxenutbildningen ska utformas utifrdn den en-
skildes behov och énskem&l. Om detta har det alltid ritt politisk
enighet. Utgdngspunkten for regeringens politik ir att statens an-
svar for kunskapsuppdraget ska stirkas och att fokus ska liggas pd
miluppfyllelse, men staten inte pd nigot sitt ska 6verta ansvaret for
genomforandet av sjilva verksamheten. Avsikten ir att Skolin-
spektionens skirpta kvalitetsgranskningar ska bidra till att vuxen-
utbildningen dven i fortsittningen kommer att utvecklas och anpas-
sas till en forinderlig virld samt enskilda individers behov och fér-
utsittningar. Skolmyndighetsutredningens uppgift ir att identifiera
statens uppgifter och tydligt skilja ut uppgifter som bér ankomma
pd kommuner och andra organisationer 1 stillet f6r pd statliga
myndigheter.
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Ett vanligt motiv fér en organisationsférindring ir renodling.
Renodlingsprincipen innebir bla. att verksamhet av frimjande
karaktir bor hillas &tskild frén tillsyn. Detta framgdr redan klart av
utredningens forslag om en sirskild inspektionsmyndighet. Dirtill
kommer den principiellt viktiga férvaltningspolitiska utgings-
punkten att en mer restriktiv linje ska héllas nir det giller statens
tagande.

Enligt utredningens bedémning behovs det inte ndgon sirskild
myndighet for flexibelt lirande. De funktioner CFL har och som
dven i fortsittningen bedéms som nédvindigt att staten svarar {6r
kan 1 stillet utféras av andra myndigheter, kommuner, folkbild-
ningen eller mojligen den kommersiella marknaden. Som utred-
ningen redan konstaterat finns dessutom ett stort antal centrum-
bildningar vid universitet och hégskolor med uppgift att frimja
bl.a. utveckling av lirarutbildning och kompetensutveckling av
larare.

For att bedoma vilka av de uppgifter som i dag ligger pd CFL
som staten bor dta sig dven i fortsittningen, har utredningen for-
sokt att klassificera myndighetens kirnuppgifter. Med utgdngs-
punkt 1 dessa har en bedémning gjorts av vilken verksamhet som ir
av sddan karaktir att den bér omfattas av statens dtagande.

Kérnuppgifter

Utredningen bedémer att féljande myndighetsuppgifter hittills har
kunnat karaktiriseras som CFL:s kidrnuppgifter:

o utvecklingsstdd till kommuner och inom folkbildning avseende
vuxenutbildning,

o tillhandhilla viss utbildning pd distans, och

o fordela medel till utveckling av flexibelt lirande.

Verksamheten ir enligt regleringsbrevet indelad i utveckling,
utblldmng, radglvnmg och information samt liromedel. CFL har
organiserat sin verksamhet si att kirnuppgifterna att stédja och
frimja utveckling av flexibelt lirande respektive att bedriva viss
utbildning pd distans hanteras av en operativ avdelning.
Utvecklingsstédet har CFL i stor utstrickning limnat genom
skilda utvecklingsprojekt. Myndigheten har utvecklats till en rad-
givande organisation med ett konsultativt arbetssitt. Verksamheten
har anpassats till efterfrigan pi vuxenutbildning och dirmed har
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infrastrukturfrigorna placerats 1 fokus. CFL gor olika typer av
insatser fér kompetensutveckling. Avsikten ir, férutom att hjilpa
och stddja, att samla erfarenheter och utveckla olika kompetens-
utvecklingsmodeller. Exempel pd detta ir Netvux som ir en
nationell soktjinst dir kursutbudet inom vuxenutbildningen
presenteras och Kursnavet som dr en databas med digitala lir-
resurser. CFL erbjuder ocksd fortbildning fér att hoja kompe-
tensen hos verksamma lirare och handledare inom folkbildning och
kommunal vuxenutbildning. Som ett verktyg i utvecklingsarbetet
fordelar myndigheten vissa statliga medel.

CFL:s utbildningsuppdrag har bestdtt 1 att komplettera kom-
munernas utbud av frimst gymnasial vuxenutbildning. Myndig-
heten har dirfér erbjudit kommunerna vissa kurser 1 form av
distansutbildning. Regeringen har successivt minskat utbildnings-
uppdraget. I regleringsbrevet f6r budgetiret 2007 uppdrogs 4t CFL
att verka for att kommunerna senast hdsten 2007 sjilva ska kunna
erbjuda utbildning pd distans av det slag som myndigheten hittills
erbjudit samt att myndigheten ska avveckla sin utbildningsverk-
samhet med heldistansutbildning. CFL arbetar dirfér aktivt med
att reducera detta dtagande genom att utveckla kommunernas for-
utsittningar att sjilva bedriva bl.a. distansutbildning. Enligt CFL
upphér myndigheten under ar 2007 med att erbjuda ett kursutbud
direke till enskilda elever. De sista studerande 1 utbildning vid CFL

examinerades viren 2007.%

4.5.2 Verksamhet som overgar till andra myndigheter, folk-
bildningen och den kommersiella marknaden

Foljande uppgift bor betraktas som sidan kirnuppgift som bér
ankomma p3 staten och som ska inordnas i Skolverket:

o vissa generella utvecklingsinsatser inom prioriterade omraden.

Det generella stéd for skolutveckling som staten alltjimt foreslds
svara for ska i fortsittningen inrymmas i det nya Skolverket.
Utredningen har tidigare redogjort fér vad som 1 fortsittningen
bér omfattas av statlig skolutveckling.

Det innebir att Skolverket ska ha den samlade kompetensen fér
IT-stdd och fortbildningsinsatser i anslutning till reformer oavsett

7 Harifrdn till nu. Fem dr som nationellt centrum for flexibelt lirande, CFL 2007.
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skolform. Inom Skolverket bor det alltsd inrymmas ett ansvar f6r
att tillse att vuxna studerande har mdojlighet att fi en likvirdig
utbildning oavsett var de bor i landet. Kommuner kan, av eko-
nomiska eller praktiska skil, ha svirt att tillhandahilla efterfrigad
utbildning. Staten boér dirfér dven i fortsittningen ha ett visst
generellt ansvar for att stédja utvecklingen av kommunal vuxen-
utbildning och lirarfortbildning. I detta ansvar kan t.ex. ligga for-
medling av sirskilda statsbidrag for att stirka lirares kompetens.

Resterande delar av CFL:s frimjande verksamhet bor 1 stillet
kunna tas om hand av kommunerna sjilva eller under ledning av
Sveriges Kommuner och Landsting. I mdnga kommuner finns i dag
en samlande fysisk miljé for vuxnas utbildning, ofta benimnd Lir-
centrum. Vissa kommuner har strategiskt fort samman utbildning
och kompetensutveckling med arbetskraftsférsérjning och nirings-
livsutveckling samt ibland integrationsfrigor for att lingsiktigt och
pa ett effektivt sitt frimja utveckling och tillvixt. Genom en god
kommunal samverkan boér det vara mojligt att ta vara pd det utveck-
lingsstéd som CFL under dren byggt upp. Sddant utvecklingsarbete
boér bedrivas sivil lokalt som regionalt. I 8tskilliga regioner pagir
utvecklingsprocesser for att skapa en fungerande infrastruktur f6r
vuxnas utbildning och lirande. Det ir inte heller uteslutet att viss
konsultativ verksamhet och kompetensutveckling kan 6vertas av
den privata marknaden eller andra organisationer.

Encell ir tex. ett nationellt kompetenscentrum fér livslingt
lirande, inrittat pd initiativ av regeringen, med stiftelsen Hog-
skolan i Jonkoping som huvudman. Encell har redan i dag en
pddrivande funktion for det livslinga lirandet f6r vuxna.

APeL ir ytterligare ett exempel pd ett nationellt forsknings- och
utvecklingscentrum, som samarbetar med bl.a. Luled tekniska uni-
versitet och Link6pings universitet. Utredningen bedémer att
denna och liknande centrumbildningar med evidensbaserad kompe-
tens kan bidra till att ersitta behovet av en sirskild myndighet for
stod till utbildning av vuxna. Aven andra aktérer inom t.ex. folk-
bildningen bedriver ett viktigt arbete nir det giller livslingt
lirande.

Vad avser myndighetens uppdrag att félja utvecklingen av
distansutbildning och flexibelt lirande i andra linder utgdr utred-
ningen frin att t.ex. Internationella programkontoret fér utbild-
ningsomrddet och Skolverket utan nigra sirskilda uppdrag
fortsitter med dessa uppgifter som ett naturligt inslag i sin om-
virldsbevakning och kompetensuppbyggnad.
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Behovet av insatser f6r fort- och vidareutbildning spinner éver
flera politikomrdden. T hég grad berérs arbetsmarknadspolitik och
regional utvecklingspolitik. Det innebir att iven nationella och
regionala foretridare som Arbetsmarknadsverket (AMV) och
Verket for niringslivsutveckling (NUTEK) har ett ansvar att till-
varata erfarenheter och kunskaper i frgor om vuxnas utbildning 1
ett utvecklings- och tillvixtperspektiv.

Myndighetens uppgifter att hantera statliga bidrag fordelas pa
de myndigheter respektive organisationer med vilken verksamheten
ir nirmast forknippad. Ansvarsférdelningen idr naturligtvis bero-
ende av vilka statsbidrag regeringen viljer att tillhandahilla och 1i
vilken omfattning.

CFL:s ansvar for utvecklingsstod till vuxenstuderande som har
teckensprdk som forsta sprdk fors till den nya Myndigheten for
specialpedagogik som féreslds i1 avsnitt 4.9. Den bor i1 fortsitt-
ningen ensam ansvara for utvecklingen av liromedel till studerande
med funktionshinder.

Utredningen anser slutligen att de utvecklingsmedel som CFL i
dag fordelar till folkbildningen och det stéd och de informations-
insatser som erbjuds folkbildningen har ett naturligt och nira sam-
band med Folkbildningsrddets (FBR) verksamhet. Medelstilldel-
ningen kan 1 fortsittningen ombesdrjas av ridet.

Regeringens utgingspunkt dr att fristdende utbildnings-
anordnare ska ges mojlighet att erbjuda vuxenutbildning pd samma
villkor som kommunala anordnare. Det 6kar mingfalden och val-
friheten och kan driva fram en kvalitetsutveckling. En sirskild
utredare har fatt i uppdrag att underséka och limna férslag pd hur
ett system med fristiende utbildningsverksamheter som motsvarar
skolformerna inom det offentliga skolvisendet fér vuxna, dvs.
kommunal vuxenutbildning, vuxenutbildning f6r utvecklingsstérda
och svenskundervisning fér invandrare ska inféras.”® Skolmyndig-
hetsutredningen har samritt med utredningen. Sammantaget kan
konstateras att om regeringens intentioner pi vuxenutbildnings-
omridet forverkligas, behover inriktningen mot detta omride
stirkas 1 det nya Skolverket.

Enligt CFL har verksamheten kring flexibelt lirande rént
internationell uppmirksamhet och vissa projekt sdsom Kursnavet
ir positivt omvittnade pd det nationella planet. Utredningen kan
konstatera att CFL:s verksamhet delvis har konkurrensutsatt

28 Dir. 2007:32.
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karaktir och skulle kunna upphandlas av externa aktorer, t.ex. IT-
eller utbildningsforetag, i stillet f6r att drivas 1 myndighetsregi.
Utredningen bedémer dirfor att en inte ovisentlig del av myndig-
hetens verksamhet bér kunna tas om hand av den kommersiella
marknaden.

4.5.3 Verksamhet som upphor

Att organisera vuxenutbildning dr 1 foérsta hand ett kommunalt
ansvar. Det dr dirfér limpligt att avsluta statens engagemang nir
det giller att erbjuda utbildning i och med att den nya myndig-
hetsstrukturen kommer pa plats. Den utbildningsverksamhet som
CFL hittills har anordnat avvecklas och ska sdledes i enlighet med
regeringens klart uttalade uppdrag i regleringsbrevet f6r budgetaret
2007 avslutas under aret.

Utredningen har 1 sin inventering av myndigheternas uppgifter
funnit att CFL ocksd har vissa andra uppdrag. Under ar 2006 har
myndigheten mot ersittning frin Nordiska ministerrddet ko-
ordinerat Nordiskt Nitverk fér Vuxnas Lirande (NVL). Enligt
uppgift ska CFL vara koordinator f6r NVL under perioden 2006~
2008.”

Verksambetsovergdngens omfattning

Betriffande verksamhetsovergingens omfattning har utredningen
vigt in att den kommunala vuxenutbildningen alltid har varierat 1
takt med konjunkturen. Det utvecklingsstdd till kommuner som
staten dven 1 fortsittningen bor ansvara f6r nir det giller vuxen-
utbildningen maste dirfér anpassas till arbetsmarknadsliget. Mot-
svarande statliga stodinsatser till folkbildningen bor reduceras med
hinsyn till folkbildningens frihet 1 férhéllande till staten. Utred-
ningens forslag innebir att vissa kirnuppgifter dven i fortsittningen
bér rymmas inom det statliga dtagandet och dirfér ska éverforas
till andra statliga myndigheter. Uppskattningsvis uppgar dessa upp-
gifter till 10-15 procent av CFL:s nuvarande verksamhet. Utred-
ningen dterkommer 1 kap. 5 till dimensioneringen av skolmyndig-
heternas verksamhet.

2 Arsredovisning 2006, Nationellt centrum for flexibelt lirande.
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4.6 Valideringsdelegationen upphor

Utredningens bedomning: En sirskild myndighet for valide-
ring bér inte bildas. Frigan om vilka skolmyndigheter som ska
ansvara for den framtida valideringen bér inte avgéras férrin
Valideringsdelegationen redovisat sin slutrapport.

Skilen for utredningens bedomning: Valideringsdelegationen
startade sin verksamhet dr 2004. Validering handlar i detta samman-
hang om att bedéma minniskors kunskaper oavsett hur de
forvirvats. Delegationen ska frimja och stddja metoder for att
virdera kunskaper och erfarenheter som individer besitter, nir de
inte behéver ha formella utbildningsmeriter.

Delegationen konstaterar i sin senaste ligesrapport™® att valide-
ringsverksamhet pigir pd minga hdll 1 form av ett antal olika
aktiviteter. Valideringsdelegationens kartliggning visar f6ljande:

e Sammanlagt 270 kommuner uppger att de tillhandahéller valide-
ring inom den kommunala vuxenutbildningen, i egen regi eller
genom extern utforare,

e ett tjugotal fristdende utbildnings- eller kompetensanordnare
tillhandahller validering,

e ett tiotal regionala valideringsverksamheter ansvarar for sam-
ordning av valideringsverksamhet 1 regionen,

e ett tiotal valideringscentrum finns etablerade som foretridesvis
arbetar med validering,

e inom studieférbund och folkhégskolor férekommer validering,
och

o ett antal storre foretag arbetar med kompetenskartliggning av
den egna personalen och ett mindre antal féretag samverkar
genom att erbjuda yrkesbedémning.

Valideringsdelegationens uppdrag ir tidsbegrinsat. Den ska av-
veckla sin verksamhet till den 31 december 2007.°" Delegationen
har bla. tll uppgift att 1 sin avslutande rapport senast den
15 januari 2008 foresld vilka 8tgirder som kan behéva vidtas for att
sikerstilla en verksamhet med validering efter &r 2007. Flertalet
aktorer bedémer att behovet av validering kommer 6ka. Utred-
ningen utgdr frdn att lokala och regionala valideringsverksamheter

VLD 2005/118 5.
3! Regleringsbrev for budgetiret 2007 avseende Valideringsdelegationen.
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kommer att fortsitta bedrivas av skilda aktérer, dven efter det att
delegationen avvecklats. Utredningen bedémer att en sirskild myn-
dighet inte bér bildas for denna verksamhet. Utredningen finner
det inte heller méjligt att f6r nirvarande utpeka en vilken skol-
myndighet som bér ha ansvar f6r den framtida valideringsverk-
samheten.

4.7 Barn- och elevombudet fér likabehandling

Utredningens f6rslag: Barn- och elevombudet for likabe-
handling (BEO) inordnas som en sirskild funktion hos den nya
Skolinspektionen och benimns i fortsittningen Elevombudet
for likabehandling (EO). Férindringarna sker frin den 1 juli
2008.

Skilen f6r utredningens forslag: Skolverket har tillsyn 6ver det
offentliga skolvisendet och 6ver fristiende skolor m.m. Den 1 april
2006 inrittades BEO inom Skolverket. BEO ska utféra de upp-
gifter som enligt lagen®® ska ombesérjas av Statens skolverk nir det
giller att tillvarata barns och elevers enskilda ritt. BEO ska till-
sammans med Svriga ombudsmin se till att lagen f6ljs inom sina
respektive omriden. Skolverket ansdgs mest limpat f6r denna upp-
gift, eftersom dir redan fanns erfarenhet av tillsyn 6ver skollags-
reglerad verksamhet och god juridisk kompetens.

Siledes har bide Skolverket och BEO tillsyn i friga om
tillimpningen och efterlevnaden av lagen. Tillsynen har dock olika
utgdngspunkter beroende pd om den utévas av BEO eller omfattas
av Skolverkets ansvar.

Skolverkets tillsyn ror framfor allt hur skolhuvudmannen lever
upp till lagstiftningens krav pd t.ex. det frimjande arbetet och lika-
behandlingsplanen samt att arbetet mot krinkande behandling i
ovrigt uppfyller skolférfattningarnas krav. Skolverkets tillsyn har
en enskild anmilan som utgingspunkt och innefattar att bevaka
elevens ritt. Verket tar inte p3 sig rollen som ombud for eleven.

BEO:s tillsyn inriktas diremot p att féretrida och tillvarata den
enskilda elevens rittigheter i férhdllande till skolhuvudmannen.
BEO kan ta upp 6verliggningar med huvudmannen foér att f3

’? Lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn
och elever.
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krinkningar att upphéra. BEO kan dven utverka ett skadestdnd for
elevens rikning. Ytterst kan BEO som ombud fér eleven vicka
talan mot huvudmannen vid allmin domstol. I férarbetena till lag-
stiftningen™ sigs att BEO:s och Skolverkets 6vriga
tillsynsuppdrag kan 6verlappa varandra, men inga besked limnas
om hur grinsdragningen bor géras. En rollkonflikt kan bli aktuell i
de fall skadestdndsansprik riktas mot skolor som har staten som
huvudman, dvs. specialskolan och sameskolan. Enligt nuvarande
reglering foretrider Skolverket dessa skolformer i skadestandsmal.
Justitiekanslern har emellertid mojlighet att foretrida staten i
skadestindsirenden.

Utredningen har erfarit att konstruktionen med en myndighet
1 myndigheten” ir otydlig. Den kan ibland skapa problem i for-
hillande till andra aktérer och for virdmyndigheten, om en del
inom virdmyndigheten agerar helt fristdende. Statens skolverks roll
ir att vara neutral i forhdllandet mellan skola och elev. Eftersom
BEO ir inordnat 1 Skolverket kan verket, 1 och med sina dubbla
roller, komma 1 konflikt med sitt egentliga uppdrag. Det ir inte
forenligt med Skolverkets uppdrag att bide agera som tillsyns-
myndighet for skolvisendet och iklida sig rollen som part och
foretrida en elev gentemot en huvudman. Problemet uppmirk-
sammades redan i Skolansvarsutredningens betinkande.’

Utredningen har till uppgift att utreda vilket hemvist som kan
vara limpligt f6r BEO. En nationell funktion som bevakar barnens
och elevernas rittigheter bor vara sd sjilvstindig som mojligt. Som
redan framgitt foresldr utredningen att en ny Skolinspektion
inrittas och att ansvaret for tillsynsfrigorna pd skolomridet samlas
1 den nya myndigheten. Det naturliga ir dirfér att foresld att dven
BEO flyttas frin Skolverket och inordnas i Skolinspektionen.
Eftersom det ir inspektionen som i framtiden ska tillse att skol-
huvudminnen fullgér sina skyldigheter enligt lagar och bestim-
melser, dr det limpligt att dven knyta BEO:s speciella tillsyns-
uppgift till Skolinspektionen.
Ansvaret for att bistd elever vid en skadestindstalan liter sig
emellertid inte lika sjilvklart inordnas i Skolinspektionen mot bak-
grund av de rollkonflikter som redan efter ett &r har identifierats
inom Skolverket. Dirfér har utredningen prévat om det ir limpligt
att fora dver ritten att fora elevens talan i ett skadestindsirende till

33 Prop. 2005/06:38.
34 Skolans ansvar for krdnkningar av elever (SOU 2004:50 s. 143).
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Barnombudsmannen (BO), nigot som aktualiserades redan nir
BEO inrittades. BO har tre uppgifter:

e att foretrida barn och ungas rittigheter utifréin FN:s kon-
vention om barns rittigheter (Barnkonventionen),

e att driva pd genomférandet av konventionen 1 statliga myndig-
heter, kommuner och landsting, och

e att bevaka efterlevnaden av Barnkonventionen i lagstiftningen
och i tillimpning av lagstiftningen.

Ovriga ombudsmin arbetar i huvudsak utifrin olika diskrimine-
ringslagstiftningar. De handligger enskilda drenden dir personer
upplever sig diskriminerade utifrin nigon av diskriminerings-
grunderna. Till skillnad frdn de andra ombudsminnen arbetar inte
BO med enskilda drenden. BO arbetar i stillet med att 6ka
kunskapen hos barn och vuxna kring barns rittigheter.

Diskrimineringskommittén, som sett dver diskrimineringslag-
stiftningen, &verlimnade sitt slutbetinkande®™ 1 februari 2006.
Kommittén féresldr en sammanhillen diskrimineringslagstiftning
samt en ny, sammanslagen, ombudsmannamyndighet. Mot denna
bakgrund angav regeringen i budgetpropositionen fér 2007 att de
ombudsmin vars uppdrag vilar pd diskrimineringslagstiftningen ska
liggas ner och ersittas av en gemensam ombudsmannaorganisation.
Kommitténs betinkande har remissbehandlats och bereds fér nir-
varande inom Regeringskansliet.

Regeringen har nyligen gett Statskontoret 1 uppdrag att se éver
myndighetsstrukturen f6r barnpolitiken. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 oktober 2007. I 6versynen ingdr bl.a. att se 6ver BO:s
uppdrag som ombudsman och myndighetsverksamhet.

BEO bedriver verksamhet som 1 vissa avseenden ligger nira
BO:s ansvar. Arendena hanteras ur ett barnperspektiv och inte ur
ett objektivt myndighetsperspektiv. BO:s roll och uppdrag ir inte
forenliga med BEO:s uppgift att driva skadestindsirenden i en-
skilda fall. Som redan framgitt anser utredningen i stillet att BEO:s
verksamhet i sin helhet bor inordnas i den nya Skolinspektionen.

Utredningen har erfarit att Statskontoret inom ramen for sitt
uppdrag prévat om BO:s funktion kan utdkas. Skolmyndighets-
utredningen har samritt med Statskontoret i denna del. Stats-
kontoret avser inte att foresld att BO:s roll ska férindras pd ett

35 En sammanhdllen diskrimineringslagstifining (SOU 2006:22).
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sddant sitt att ndgon del av BEO:s uppgifter kan foras éver till om-
budsmannen.

Enligt utredningens mening kan BEO inte lingre inrymmas i
Skolverket, eftersom renodlingsprincipen sitter hinder hirfér. Det
enda iterstdende alternativet till att inrymma ombudet 1 Skolin-
spektionen ir att tillskapa en sirskild myndighet f6r uppgifterna.
Sjilvstindigheten gentemot andra myndigheter ir viktig for att
skapa fértroende hos enskilda barn och elever, men ocksd hos skol-
huvudmin och allminhet. En egen myndighet som hanterar frigor
om krinkande behandling i skolorna skulle skapa garantier f6r ett
sidant oberoende. Aven om det finns férdelar med en separat
myndighet finns det ocks nackdelar. Ombudets uppgifter ir nira
férknippade med den tillsyn som Skolinspektionen kommer att ha.
Risken finns att staten behdver bygga upp specialistkompetens i tva
separata myndigheter om verksamheten inte hills samman.

Administrationen riskerar 1 ett sddant scenario att bli onédigt
kostsam. Utredningen féresldr dirfér att BEO:s uppdrag ska
inrymmas 1 Skolinspektionen frin och med den 1 juli 2008. Dir-
med kan verksamheten f3 tillging till kompetens bdde for att
hantera irenden i sak och administrativa uppgifter. Ombudets for-
hillande till Skolinspektionen bér regleras i en dverenskommelse,
s8 att de ekonomiska och administrativa villkoren samt samarbetet i
6vrigt mellan virdmyndigheten och beslutsfunktionen klargors.

I utredningsuppdraget ligger att foresld en myndighetsorga-
nisation pa skolomrddet som ir éverskddlig och tillginglig for all-
minheten. Ndgot som avsevirt forsvarar tillgingligheten och trans-
parensen idr att namnen p& Barnombudsmannen och barn- och elev-
ombudet {6r likabehandling ir s lika. Sirskilt férkortningarna BO
och BEO inbjuder till férvirring och missforstdnd. BO ir en sedan
linge inarbetad férkortning. Utredningen anser att det finns starka
skil f6r att BEO bér byta namn. Foérslagsvis kan ombudet be-
nimnas elevombudet f6r likabehandling (EO).
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4.8 Skolvdsendets dverklagandenamnd

Utredningens forslag: Den nya Skolinspektionen ska frin och
med den 1juli 2008 tillhandahdlla kansliresurser fér Skol-
visendets dverklagandenimnd.

Skilen for utredningens férslag: Skolvisendets 6verklagande-
nimnd prévar Overklaganden av vissa beslut pd skolvisendets
omrdde. Det dr i huvudsak beslut som beror elever inom det
offentliga skolvisendet. Sedan nimnden inrittades som egen myn-
dighet &r 1991 har Skolverket tillhandahillit kansliresurser for
nimnden. Myndighetséversynen vicker frigan vilken myndighet
som 1 framtiden bér fungera som virdmyndighet f6r nimnden.

Regeringen beslutade i december 2006 om en &versyn av den
statliga forvaltningens uppgifter och organisation (dir. 2006:123).
Oversynen omfattar alla statliga foérvaltningsmyndigheter under
regeringen och syftar till att effektivisera férvaltningen och de
verksamheter som diri ingdr. I Forvaltningskommitténs uppdrag
ingdr bla. att, med fértur, limna férslag for att komma till ritta
med problem som ir férknippade med s.k. nimndmyndigheter och
andra sm& myndigheter. I denna del ska utredningen redovisa sina
forslag senast den 15 december 2007. Skolmyndighetsutredningen
har samritt med Forvaltningskommittén.

Utredningen konstaterar att det pd utbildningsomridet finns
flera andra nimndmyndigheter: t.ex. Overklagandenimnden fér
hogskolan, Hogskolans avskiljandenimnd och Overklagande-
nimnden fér studiestdd. I anslutning till Férvaltningskommitténs
sluthga stillningstagande bor det prévas om det ir mojligt att
antingen samla nimnderna pi utbildningsomridet i en gemensam
myndighet eller att nimndmyndigheterna fir en gemensam vird-
myndighet som skéter kansligoromalen och tillhandahiller erfor-
derlig juridisk kompetens. En sidan prévning skulle dven kunna
omfatta BEO.

I avvaktan pd Forvaltningskommitténs forslag och regeringens
stillningstagande till forslagen foreslds att Skolvisendets 6ver-
klagandenimnd bestdr. Det finns tecken pd svirigheter rent gene-
rellt nir det giller administrationen av smd myndigheter. Ett
exempel dr att en redogorelse f6r verksamheten vid 6verklagande-
nimnden saknas i Skolverkets &rsredovisning och nigon sirskild
redovisning frin nimnden inte har limnats till regeringen. Utred-
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ningen foresldr att nimnden i framtiden ska knytas till den nya
Skolinspektionen. Som utredningen ovan redogjort f6r bor verk-
samheten dirmed f3 tillgdng till erforderlig kompetens bide vad
giller att hantera irenden i sak och administrativa uppgifter. I
enlighet med den nya myndighetsférordningen (2007:515) ska
nimndmyndighetens férhillande till virdmyndigheten regleras i en
dverenskommelse.
Verksamhetsfoérindringarna foreslds gilla fran den 1 juli 2008.

4.9 En myndighet for specialpedagogik

Utredningens forslag: En sammanhgllen myndighet bildas med
ansvar f6r frigor som rér barn, ungdomar och vuxna med funk-
tionshinder i skolan frin den 1 juli 2008.

Specialpedagogiska institutet (SIT) och Specialskolemyndig-
heten (SPM) avvecklas och all verksamhet férs 6ver till den nya
myndigheten. Aven all verksamhet vid Socialstyrelsens institut
for sirskilt utbildningsstod (Sisus) fors till den nya myndig-
heten. Vissa uppgifter dverfors ocksd frain MSU och CFL.

Den nya myndighetens namn ska vara Myndigheten for
specialpedagogik. Ledningsformen ska vara enrddighetsmyndig-
het med insynsrdd.

Skilen for utredningens forslag: Enligt direktiven ska utred-
ningen vid utformningen av den nya myndighetsstrukturen utgd
frin att en sirskild myndighet ska ge rdd och stéd 1 special-
pedagogiska frigor. Utredningen ska i det sammanhanget 6verviga
att féra SPM som en operativ avdelning till denna myndighet samt
dverviga mojligheten att 1 den nya myndigheten inrymma delar av
den verksamhet som Sisus respektive TOT svarar fér i dag.

Enligt utredningens mening bor all verksamhet som 1 dag be-
drivs inom SIT, SPM och Sisus samlas i en ny sammanhillen
myndighet {6r alla barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder
oavsett skolform. Verksamhetsforindringarna foreslds gilla frén
den 1juli 2008. T det foljande utvecklas skilen. Inledningsvis
behandlas férslaget att ligga samman SIT och SPM.
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4.9.1 Specialpedagogiska institutets och Specialskole-
myndighetens verksamhet laggs ihop

SIT har till uppgift att ge rikstickande stéd till kommuner och
andra skolhuvudmin i specialpedagogiska frigor. SPM ir styrelse
for den statliga specialskolan. STT:s och SPM:s nuvarande organisa-
tion och uppgifter beskrivs utférligt i bilaga 3.

I dag ir skolmyndigheternas arbete nir det giller barn, ung-
domar och vuxna (som tidigare nimnts anvinds begreppet elever
for att beteckna dessa tre kategorier) med funktionshinder upp-
delat ps en stédjande och en verkstillande myndighet. Aven MSU
har vissa stédjande uppgifter. Parallellt finns Statens skolverk som
styr, foljer upp och kontrollerar. Mingfalden av myndigheter
bidrar till otydliga ansvarsférhillanden och grinsdragningsproblem.
Det finns dirfor ett behov av 6kad samordning och férdjupat sam-
arbete mellan olika aktdrer pd skolomridet for att pd ett effektivare
sitt bidra till att hoja kvaliteten och nd utbildningsmélen. Utred-
ningen bedémer att en sammanhillen och relativt stor myndighet
kan frimja sivil verksamhetens inriktning och effektivitet som den
interna styrningen. En storre flexibilitet kan skapas i de olika
former av st6d som en samlad myndighet kan erbjuda. En samman-
slagning av SIT och SPM kommer att innebira hégre effektivitet.
Okad enhetlighet i tillimpningen av lagar och regler har varit ett
viktigt motiv inom flera politikomrdden nir myndigheter har
inrittats. S har t.ex. regeringen konstaterat att det finns utrymme
for storre nationell enhetlighet inom arbetsmarknadspolitiken
genom ombildning av t.ex. Arbetsmarknadsverket och Férsik-
ringskassan. P4 liknande sitt kan en integrering mellan SIT och
SPM leda till 6kad samsyn och dirmed till verksamhetsmissiga
fordelar — inte minst for elever och virdnadshavare.

Ansvaret for olika stoditgirder for elever med funktionshinder
har varit féremdl for tskilliga utredningar. Myndighetsstrukturen
har varierat 6ver tid, se bla. betinkandet FUNKIS — funktions-
hindrade elever i skolan.’® Enligt Skolmyndighetsutredningens
bedémning ir tiden nu mogen f6r att samla kompetensen hos bade
dem som undervisar och arbetar med elever med funktionshinder
och dem som arbetar med rdd och stéd f6r nimnda elever. Riks-
revisionen har i sin granskning av statens insatser for elever med
funktionshinder i grundskolan konstaterat att det finns problem

% SOU 1998:66.
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med att statens ansvar ir uppdelat pd flera myndigheter och att
samverkan mellan de berdrda ir outvecklad.”

Att statens ansvar fér funktionshindrade elevers skolging ir
delat mellan olika myndigheter kan motverka en rationell han-
tering. Det kan medféra att de resurser som avdelats for att till-
varata dessa elevers sirskilda intressen anvinds mindre effektivt.
Utredningen anser dirfor att de sirskilda uppgifter som ror stod
till elever med funktionshinder bér féras samman hos en myndig-
het. P4 s8 sitt kan en bittre samordning mellan olika dtgirder och
en samlad kompetens pd omridet dstadkommas. Detta bér for-
bittra statens mojligheter att ge den hjilp och det stod tll skol-
huvudminnen som kan underlitta integrationen av elever med
funktionshinder.

En gemensam myndighet med ansvar fér de frigor som rér
elever med funktionshinder dkar ocksd forutsittningarna fér sam-
verkan och erfarenhetsutbyte mellan de olika personalgrupperna.
Kvaliteten i den stédjande verksamheten borde ocks3 frimjas av en
sammanliggning med utbildningsverksamheten 1 specialskolorna.

Frigan om integrering i den kommunala skolan eller inte ir av
stor betydelse for elever med funktionshinder och deras forildrar.
Behoven ir olika och skiftar éver tid. Uppfattningarna gir isir.
Detta stiller stora krav pd statens férmédga att informera om och
tillhandahdlla hjilpmedel, stoddtgirder, flexibla 16sningar och ut-
bildningsalternativ.

Kraven férutsitter hog kompetens hos dem som arbetar p& om-
ridet och god samverkan dem emellan. Utredningen anser att
statens kunskaper pd omrddet bér samlas i en gemensam myndig-
het {6r att pd bista sitt kunna erbjuda bide adekvat undervisning av
god kvalitet och pedagogiskt stéd till berérda huvudmin.

Utredningen foresldr dirfor att all verksamhet vid SIT och SPM
liggs ithop och samlas i en ny myndighet. En sammanslagning av
tvd myndigheter kan ske pd tvd sitt. Ett alternativ ir att bida
myndigheterna avvecklas och en ny myndighet bildas som tar hand
om verksamheten. Ett annat alternativ ir att avveckla den ena myn-
digheten och lita verksamheten tas 6ver av den andra. Utredningen
anser att de tvd hir aktuella myndigheterna, som i dag 1 princip ir
lika stora, bor integreras sdsom tva jimbordiga och lika visentliga
delar och att all verksamhet ska inrymmas i den nya myndigheten.
Det innebir att SIT och SPM avvecklas som egna myndigheter.

% Riksrevisionens skrivelse dnr 31-2005-0233.
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Genom en integrerad 18sning kan verksamheterna med under-
visning respektive rdd och stéd stimulera och stdédja varandra.
Utbildningsverksamheten bér alltsd inte bedrivas helt separat, utan
det dr viktig att ett fléde av erfarenhetsutbyte sker inom myndig-
heten. Genom att kompetensen samlas i en myndighet kan orga-
nisationen f3 en stark stillning och synergieffekter uppnds. Det
vintas dven forbittra tillgingligheten for elever med funktions-
hinder och deras virdnadshavare. Inrittandet av en ny myndighet
som frdn grunden fir organisera verksamheten ger goda férutsitt-
ningar for en vil fungerande verksamhet.

Utredningen &terkommer 1 avsnitt 4.10 och 4.11 till sina éver-
viganden om vilka uppgifter vid Sisus respektive TOT som bedéms
kunna foras till den nya myndigheten.

Malen for verksambeten

Sammanslagningen av SIT och SPM innebir att ett gemensamt mail
fér den nya myndigheten behover slds fast. Myndighetens verksam-
het ska bygga p8 sivil st6d- som utbildningsverksamhet. Staten ska
erbjuda sddan sakkunskap som den enskilda kommunen eller skol-
huvudmannen inte kan ha, eftersom elevunderlaget ir litet.

Verksamheten riktar sig till olika médlgrupper. Specialpeda-
gogiskt stdd avser huvudmin som bedriver undervisning fér elever
med funktionshinder. Detta stéd giller oberoende av funktions-
hinder och oavsett skolform. Myndigheten ska ocksi ansvara fér
utbildning 1 specialskolan samt fér undervisning vid sirskilda
resurscenter. Denna verksamhet rér elever och virdnadshavare.

Det stodjande uppdraget ir bredare in utbildningsverksam-
heten. Malformuleringar f6r den stédjande verksamheten, under-
visning respektive boende och fritid behover preciseras mer i detal;
pd verksamhetsgrensnivd inte minst for att undvika att for-
vintningarna blir fér stora pd den nya myndigheten. I det féljande
foreslar utredningen dven att vissa andra traditionella myndighets-
uppgifter fors till den nya samlade myndigheten, t.ex. férmedling
av statsbidrag. Uppgifterna bor terspeglas i regleringsbrevet for
myndigheten. I regleringsbrev och i sirskilda regeringsuppdrag kan
dven nirmare prioriteringar av myndighetsuppgifterna limnas i for-

hillande till medelstilldelning.
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Specialpedagogiskt stod

Utgdngspunkten ir att den nya myndigheten, precis som SIT i dag,
ska ansvara for statens samlade stdd 1 specialpedagogiska frigor for
barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder. St6d ska ges till
kommuner och andra huvudmin som ansvarar for férskoleverk-
samhet, skolbarnsomsorg, skola, vuxenutbildning och fristiende
skolor som stdr under statlig tillsyn m.m. Skilet till att staten bér
ansvara for sidant stéd ir att elever med funktionshinder ska ha
mojlighet att 4 en utbildning som sd l3ngt méjligt ir likvirdig med
andra i sambhillet. Antalet elever ir forhdllandevis begrinsat, men
geografiskt sett dr verksamheten resurskrivande. Behoven hos en-
skilda elever ir dessutom mycket olika. Staten ska dirfér erbjuda
sddan sakkunskap som det inte ir rimligt att varje enskild kommun
bygger upp.” Kommunerna har genom sitt ansvar fér skolan dven
det grundliggande ansvaret for stdd till skolan 1 specialpedagogiska
frigor. Statens insatser ska ses som ett komplement {6r att erbjuda
kommunerna sddan spetskompetens som de inte kan bygga upp pd
egen hand.” Utredningens forslag avser att fértydliga och under-
litta f6r staten att fullgdra sitt ansvar 1 denna del — inte att minska
stodet.

Att skapa en kunskapsbaserad effektivt pidrivande myndighet
tar tid. Aven om den nya myndigheten ska bygga vidare pi den
verksamhet som SIT i dag bedriver nir det giller stédjande och
utvecklande verksamhet, ir det viktigt att myndigheten fir ett tyd-
ligt uppdrag och mgjlighet att arbeta langsiktigt. For att lyckas
méste myndigheten ha ett stort fértroendekapital hos dem som den
ska samverka med. Minst lika viktigt dr det att det finns en
bestillarkompetens i kommunerna som vet och forstdr att utnyttja
myndigheten. Alla statliga myndigheter har ocksd en service-
skyldighet gentemot enskilda. Aven om Myndighetens fér special-
pedagogik uppdrag riktar sig till skolhuvudminnen behéver den
finna former for att tillhandhilla vigledning, rdd och annan hjilp
till enskilda i frigor som rér verksamhetsomridet 1 rimlig utstrick-
ning.

8 Om dtgirder for elever med handikapp i det allminna skolvisendet m.m. (prop. 1983/84:27.
3% Elever med funktionshinder — ansvar for utbildning och stéd (prop. 1998/99:105).
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Utbildning i specialskolor m.m.

Specialskolan ir en sirskild skolform som ingdr i det offentliga
skolvisendet f6r barn och ungdom. Specialskolan regleras i 7 kap.
skollagen (1985:1100). I dag finns det sex statliga specialskolor.
Foér dessa finns en gemensam myndighet, SPM, som ir special-
skolans styrelse. Vissa elever fullgér skolplikten i sirskilda resurs-
center enligt 10 kap. skollagen.

Malgruppen f6r specialskolan har varit och ir alltjimt féremal
tor diskussion. Déva, dévblinda och hérselskadade som har tecken-
sprik som sitt forsta sprdk utgér, enligt riksdagens stillnings-
tagande till regeringens proposition Elever med funktionshinder —
ansvar for utbildning och stod,” en grupp dir undervisning i sir-
skilda skolor eller undervisningsgrupper ir en férutsittning for del-
aktighet och gemenskap. SPM ansvarar i dag f6r utbildning foér
elever som dr déva eller hérselskadade. Myndigheten erbjuder ock-
s& boende och fritid f6r de elever som behéver detta. SPM ansvarar
dven for formedling av statsbidrag for teckensprik for syskon till
déva barn och barn med déva férildrar. Samtidigt svarar 1 dag SIT
for statsbidraget for teckenspriksutbildning foér vissa forildrar
(TUFF).*

Utredningen om statliga specialskolor (dir. 2006:127) har bl.a. i
uppdrag att utreda och féresld hur Ekeskolan och Hillsboskolan
ska dteretableras som statliga specialskolor f6r elever med synskada
och ytterligare funktionshinder respektive grav sprikstérning. T
uppdraget har bl.a. ingdtt att analysera och foresld hur skolorna ska
organiseras samt att redovisa forslagens administrativa, organisa-
toriska och ekonomiska konsekvenser samt en kostnadsberikning
for berérda myndigheter.

I sitt delbetinkande® foreslir utredningen att Ekeskolan och
Hillsboskolan 3teretableras som statliga specialskolor. Resurs-
centerverksamheten och specialskolan féreslas hillas ihop, efter-
som verksamheterna ir nira sammanlinkade med varandra. Utred-
ningen foreslir vidare att resurscenterverksamheten i1 sin helhet
samt Ekeskolan och Hillsboskolan férs éver frdn SIT till SPM. I
linje med Skolmyndighetsutredningens uppdrag bér férindringarna
genomforas den 1juli 2008 eller di regeringen bestimmer. Be-
tinkandet ir f6r nirvarande f6remal {6r remissbehandling.

“ Prop. 1998/99:105.
! Férordningen (1997:1158) om statsbidrag for teckenspriksutbildning fér vissa férildrar.
*2 Tvd nya statliga specialskolor (SOU 2007:30).
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Skolmyndighetsutredningen uppdrag nir det giller SPM ir
endast organisatoriskt och berér inte utbildningsverksamheten i
sig. Den organisationsmodell som presenteras ska kunna fungera
oavsett specialskolornas antal och milgrupp. Den helhetslésning
som Utredningen om statliga specialskolor efterstrivar kan erhéllas
genom att SIT och SPM slds ihop. Utredningen anser i likhet med
Utredningen om statliga specialskolor att den nya Myndigheten {6r
specialpedagogik ska bedriva sivil utbildning 1 statliga specialskolor
som resurscenterverksamhet. All verksamhet bér samlas och inte-
greras i den nya myndigheten. Utbildningsverksamheten bor inte
avgrinsas frin stddverksamheten, eftersom elever med funktions-
hinder finns bidde i specialskolan och 6vriga skolor. Skoltiden
priglas ocksd 1 hog grad av skolbyten och visstidsutbildning.

F6r den kommunala organisationen av skolan finns bestim-
melser i1 skollagen. Varje kommun ska ha en eller flera styrelser for
sitt offentliga skolvidsende. P4 motsvarande sitt ska dven special-
skolan ha en styrelse, vilken i1 dag utgérs av SPM. Inom den nya
myndigheten behover siledes en beslutsfunktion inrittas som kan
fungera som styrelse f6r specialskolorna. Funktionen behéver bl.a.
besluta om mottagandet av elever i specialskolan.

4.9.2 Verksamhet som fors till Myndigheten for special-
pedagogik

I det foljande behandlas andra skolmyndigheter med verksamhet
som fors till Myndigheten {6r specialpedagogik.

Sisus uppgifter

Utredningens forslag till en ny myndighetsstruktur innefattar
ocksd att Sisus avvecklas som sirskilt beslutsorgan inom Social-
styrelsen och att verksamheten fir en ny organisationstillhérighet
(avsnitt 4.10). Det innebir att all verksamhet, bl.a. férdelning av
statsbidrag, overfors till den nya Myndigheten for specialpeda-
gogik. I dag férmedlar Sisus foljande bidrag:

till sirskilt utbildningsstod,

e till verksamheten med sirskilda omvirdnadsinsatser i anslutning
till gymnasieskola med speciellt anpassad utbildning foér svért
rorelsehindrade ungdomar (Rh-anpassad utbildning),
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e till vissa handikappatgirder inom folkbildningen, och
e vid korttidsstudier.

Till den nya myndigheten fors vidare Sisus uppgift att fungera som
administrativt stdd &t Nimnden f6r Rh-anpassad utbildning.

Stédjande verksambet

Som utredningen tidigare konstaterat har sivil SIT som MSU och
CFL stédjande och ridgivande uppgifter. I samband med att MSU
och CFL avvecklas anser utredningen det naturligt att den nya
Myndigheten for specialpedagogik évertar de bdda myndigheternas
ansvar fér stodjande uppgifter 1 handikappfrigor.

Hantering av statsbidrag

Utredningen har i sin inventering av uppgifterna hos de olika
skolmyndigheterna funnit att det ir flera myndigheter som hante-
rar skilda statsbidrag. SIT hanterar som redan nimnts vissa stats-
bidrag, t.ex. for teckenspriksutbildning for vissa férildrar (TUFF).
Utredningen Oversyn av teckensprikets stillning® uppmirksam-
mar bla. att uppdelningen av det statliga ansvaret for stod till
teckensprdkiga barn och ungdomars lirande pd olika myndigheter
har medfért att stodet fragmenterats och i viktiga avseenden
forsvagats.

Aven hantering av statsbidrag med anknytning till den nya
myndighetens omride bor dverforas till Myndigheten for special-
pedagogik. Det giller t.ex. MSU:s hantering av statsbidrag fér pro-
duktion av vissa liromedel och CFL:s utveckling av liromedel f6r
vuxna med teckensprik som forsta sprik.

Aven TOI foreslis avvecklas och viss férmedling av statsbidrag
foreslds bli inordnad i ett annat férvaltande organ (avsnitt 4.11).

Utgingspunkten ir nu att den nya Myndigheten fér special-
pedagogik ska Gverta ansvaret for de statsbidrag som SIT och SPM
hanterar 1 dag. Genom att fora 6ver liknande férmedling av stats-
bidrag dven frin andra skolmyndigheter, framfér allt frin Sisus, till
den nya myndigheten bér verksamheten kunna utvecklas och
hanteras mer effektivt och dndamdlsenligt dn 1 dag. Sisus har en

# Dir. 2003:169 och dir. 2005:100.

141



En ny myndighetsstruktur pa skolomradet SOU 2007:79

omfattande erfarenhet av sidana uppgifter, varfér myndighetens
kompetens och erfarenhet pd omridet bér bli virdefull i den nya
myndigheten.

Teckensprik och teckensprikiga

Utredningen noterar att det pd sikt kan bli aktuellt att inrymma fler
frigor i den nya myndigheten. Teckensprikets stillning har nyligen
utretts. I betinkandet Teckensprdk och teckensprikiga. Oversyn av
teckensprékets stillning ** foreslds bla. att all driftsrelaterad statlig
verksamhet fér teckensprikiga barns och ungdomars utbildning
fors tll SPM. Betinkandet har remissbehandlats och bereds foér
nirvarande inom Regeringskansliet.

4.9.3  Statlig styrning och tillsyn

Inrittandet av den nya Skolinspektionen innebir ingen férindring
av huvudmannaskapet for specialskolan. Staten ska alltjimt vara
huvudman och verksamheten ska regleras pd samma sitt som 1 dag.
Skolverket kommer, dven i sin nya roll, att svara fér styrdoku-
menten for specialskolorna och uppféljningen av verksamheten.
Diremot kommer tillsynsansvaret f6r specialskolor i fortsittningen
att ligga pd Skolinspektionen. Denna foérutsitts i en viktig roll
som drivande kraft i kvalitetsarbetet och 1 arbetet med att realisera
milen for skolpolitiken. Ett gott samarbete och vil fungerande
samordning boér dirfér upparbetas mellan de myndigheter som har
insyn i skolsituationen fér elever med funktionshinder 1 syfte att
trygga allas ritt till en likvirdig utbildning.

4.9.4 Inre organisation m.m.

En myndighet beslutar 1 allt visentligt sjidlv om den inre organisa-
tionen. Utredningen har alltsd inte till uppgift att i detalj foresld
hur Myndigheten fér specialpedagogik ska organiseras. I stor
utstrickning ankommer det pid myndigheten att skapa en inre
organisation for att flita samman de arbetsuppgifter som i dag
utfors av SIT och SPM samt att ta éver och inordna de uppgifter

“SOU 2006:54.
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som Sisus har. I dag inrymmer dessa myndigheter flera olika rid
och sirskilda beslutsorgan, t.ex. liromedels- och brukarrid, sam-
rddsgrupper etc.

Skolmyndighetsutredningen anser vidare att rddgivande organ i
forsta hand bor vara en angeligenhet f6r myndigheten och siledes
inte inrittas av regeringen. De besluts- och ridgivningsorgan som
myndigheten sjilv inrdttar med sjilvstindig beslutanderitt i sidana
frigor som fir delegeras, ska regleras i myndighetens arbetsord-
ning. Den nya myndigheten behéver finna modeller f6r att fatta
beslut 1 drenden av traditionell myndighetskaraktir, t.ex. medelstill-
delning och skolférvaltning. Inom statsférvaltningen finns flera
forebilder for sddana beslutande och rdgivande organ.

Utredningen har tidigare pipekat att det finns starka skil for
myndigheterna pd skolomridet att samverka med varandra, utbyta
erfarenheter, dra nytta av varandras kompetenser samt &verligga
om olika policyfrigor. Samverkan mellan myndigheterna ir viktig
for att 6ka miluppfyllelsen pd skolomridet. Det ir sirskilt viktigt
att de stdodjande och inspekterande myndigheterna informerar
varandra om sina iakttagelser och resultat. Enligt den nya myndig-
hetstérordningen ska en myndighet verka fér att genom samarbete
med myndigheter och andra, ta till vara de férdelar som kan vinnas
for enskilda samt for staten som helhet. Samordning av myndig-
heternas verksamheter ska alltsd innebira férdelar dven f6r enskilda
som kommer i kontakt med en myndighet. Detta ir sirskilt viktigt
att understryka nir det giller elever med funktionsnedsittning.

Utredningen dterkommer i avsnitt 5.3 till frigan om dimen-
sionering och organisering av den nya myndigheten. Utredningens
forslag bygger pd den nya myndighetsorganisation ska utgd frin
nuvarande regionala spridning. Det ir viktigt att sdvil utbildning
som specialpedagogisk verksamhet genomsyrar organisationen fér
att uppnd synergier samt inte minst f6ér att skapa en ny myndig-
hetskultur. Avsikten ir att regionindelningen ska stirka och under-
litta tillgingligheten f6r kommuner och andra skolhuvudmin. Det
ir dirfor viktig att den nya myndigheten undviker att varje region
skapar en egen underorganisation som bidrar till regionala 16s-
ningar och olika kulturer. De kommande férslagen frin Utred-
ningen om statliga specialskolor (U 2006:11) har ocksi stor
betydelse f6r utformningen av organisationen.
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4.9.5 Lokalisering

Forslaget att sl samman SIT och SPM till en myndighet och att
samtidigt fora Sisus verksamhet till den nya myndigheten paverkar
naturligtvis verksamhetens lokalisering. Myndighetens uppdrag
kriver dven fortsittningsvis en regional organisation fér att nd hela
landet. Aven férslagen frin Utredningen om statliga specialskolor
berér verksamhetens framtida placering. Utredningen &terkommer
1 kap. 6 med forslag om dels placering av myndighetens ledning,
dels en modifierad regional/lokal placering.

4.9.6 Myndighetens namn

Den nya myndighetens namn ska framfér allt dterspegla de tva
centrala verksamhetsuppgifterna specialpedagogiskt st6d respektive
utbildning i specialskolor. Begreppet institut ir inte limpligt utan 1
stillet bér ordet myndighet finnas med i namnet. Utredningen
anser att myndighetens namn ska vara Myndigheten for special-
pedagogik.

4.9.7 Ledningsform

Sdvil SIT som SPM har styrelser med begrinsat ansvar. De
styrelser som 1 dag har begrinsat ansvar ska avvecklas. T enlighet
med regeringens uttalade ambitioner kring hur myndigheter bor
ledas och den nya myndighetstérordningen (2007:515) foresldr
utredningen att den nya specialpedagogiska myndighetens led-
ningsform ska vara enridighetsmyndighet med insynsrid. Enligt
utredningens bedémning tillgodoser denna ledningsform reg-
eringens behov av en stark och direkt styrning och éverensstimmer
med myndighetens verksamhet.

Utredningen anser vidare att Myndigheten foér specialpedagogik
inte ska vara en central férvaltningsmyndighet. Den nya myndig-
hetsstrukturen pd skolomridet kommer att bli tydlig och endast
rymma ett fdtal myndigheter, varfér det inte finns ett behov av att
utpeka nigon sirskild central myndighet.
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4.10 Socialstyrelsens institut fér sarskilt utbildnings-
stod

Utredningens forslag: Socialstyrelsens institut for sirskilt
utbildningsstdd (Sisus) avvecklas som ett sirskilt beslutsorgan
inom Socialstyrelsen frdn den 1 juli 2008. Verksamheten férs till
Utbildningsdepartementets verksamhetsomrdde och inordnas i
den nya Myndigheten fér specialpedagogik.

Utredningens beddmning: Nimnden {6r Rh-anpassad ut-
bildning (Rh-nimnden) bér avvecklas. Verksamheten bor han-
teras tillsammans med liknande uppgifter inom Myndigheten
for specialpedagogik.

Skilen for utredningens forslag och bedomning: Sisus nuvarande
organisation beskrivs utforligt 1 bilaga 3. T dag ir Sisus en del av
Socialstyrelsen och tillhér Socialdepartementets ansvarsomride.
Den 1 januari 2006 inrittades Myndigheten fér handikappolitisk
samordning (Handisam). Som en f6ljd av detta avvecklades Sisus
som sjilvstindig myndighet. Verksamheten vid Sisus med statsbi-
dragsgivning inom utbildningsomridet, liksom Sisus kansliservice
4t Namnden f6r Rh-anpassad utbildning blev ett sirskilt besluts-
organ inom Socialstyrelsen. Utredningen om handikappolitisk sam-
ordning féreslog visserligen i sitt betinkande® att Sisus skulle
hillas samman som myndighet och féras till Utbildningsdeparte-
mentets verksamhetsomride. S& skedde emellertid inte.

I samband med att den nya samlade Myndigheten for special-
pedagogik inrittas finns forutsittningar for att dven inrymma Sisus
verksamhet dir.

Tidigare 6versyner har konstaterat att Sisus olika verksamheter
skiljer sig fr&n varandra till karaktir och inriktning. Den gemen-
samma nimnaren ir att underlitta och foérbittra villkoren vid
studier fér personer med funktionshinder. Vid en sammantagen
bedémning av limpliga framtida organisationstillhorigheter fér
Sisus verksamhet bér vigas in att verksamheten frimst dr utbild-
ningsorienterad. Verksamheten bestir i att frimja méjligheterna till
utbildning fér unga och vuxna med funktionshinder. Verksam-
heten omfattar férdelning av statsbidrag till sirskilt utbildnings-
stdd, tilliggsbidrag och korttidsstudiestdd samt uppdrag frén Folk-
bildningsridet att férdela forstirkningsbidrag till folkhdgskolorna.

* Handikappolitisk samordning — organisation fér strategi och genomforande (SOU 2004:54).
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Sisus fordelar dock inte bara statsbidrag utan féljer och utvirderar
ocks3 respektive verksamhet.

Skolmyndighetsutredningen menar dirfér att myndigheten pa
ett naturligt sitt hor hemma under det departement inom Rege-
ringskansliet som har huvudansvaret f6r utbildningsfrigor. I sam-
band med att Sisus inrittades som ett sirskilt beslutsorgan inom
Socialstyrelsen framholl regeringen att det ir viktigt att Sisus
insatser 1 form av information, kompetens- och nitverksstéd och
andra kvalitetshéjande aktiviteter fir fortsitta att utvecklas. De
bista férutsittningarna for detta bedémdes di vara att myndig-
hetens verksamhet hélls samman.* Utredningen instimmer i detta.
Sisus olika verksamhetsgrenar har ett fungerande samspel. Stora
delar av verksamheten hér pd ett naturligt sitt samman med den
nya Myndigheten fér specialpedagogik. Det handlar framfor allt
om det stédjande och frimjande uppdraget.

Andra delar t.ex. viss statsbidragshantering skulle diremot lika
girna kunna inrymmas i tex. Skolverket. Som redan framggtt
foreslds Skolverket emellertid 3 en forindrad roll jimfért med i
dag. Utredningen menar att Sisus verksamhet som handlar om att
underlitta och foérbittra villkoren vid studier fér personer med
funktionshinder som helhet bist frimjas av att ansvarsuppgifterna
hills samman. Utredningen bedémer dirfér att hela Sisus verk-
samhet ska foras 6ver till Utbildningsdepartementet och inordnas i
den nya Myndigheten for specialpedagogik frén den 1 juli 2008.

Nimnden for Rh-anpassad utbildning

Ungdomar som ir svirt rorelsehindrade har ritt att {3 utbildning i
en gymnasieskola som ir speciellt anpassad for svirt rorelsehind-
rade (Rh-anpassad utbildning). Nimnden fér Rh-anpassad utbild-
ning (Rh-nimnden) ir en myndighet som har till uppgift att préva
frdgor om intagning till sddan utbildning. Nimnden omfattas inte
direkt av utredningens uppdrag, men verksamheten berdrs pi sd
sitt att Sisus dr virdmyndighet fér och svarar f6r administrativt
stdd 4t Rh-nimnden. I dag finns cirka 175 elever inom riksgym-
nasieverksamheten.

Ambitionen 1 statsforvaltningen ir att minska antalet nimnd-
myndigheter, vilket bl.a. framgdr av Forvaltningskommitténs direk-

# Statlig organisation for handikappolitisk samordning (skr. 2004/05:86).
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tiv¥ och av den férvaltningspolitiska propositionen.* Kommittén
har till uppgift att 1 en f6rsta etapp koncentrera sitt arbete pd frigan
om myndigheters opinionsbildande verksamhet och problem
férknippade med smd myndigheter. Skolmyndighetsutredningen
finner att de uppgifter som ankommer pi Sisus betriffande Rh-
nimnden naturligt hér samman med den verksamhet som foreslds
bedrivas vid den nya Myndigheten for specialpedagogik. Som redan
framgdtt foresldr utredningen ocksd att Sisus samtliga uppgifter
samlas i den myndigheten. I detta sammanhang konstaterar utred-
ningen att det finns drenden, bl.a. mottagande av elever i special-
skolan, som kommer att hanteras inom den nya myndigheten och
som liknar dem som i dag hanteras av Rh-nimnden. En mojlighet
som bér dvervigas dr att inritta ett sirskilt beslutsorgan eller en
sirskild antagningsnimnd inom Myndigheten fér specialpedagogik
med ett betydligt bredare uppdrag in den nuvarande Rh-nimnden.
Nimnden bér di kunna avvecklas. Regeringen bor sdledes 6verviga
om Rh-nimnden kan avvecklas.

4.11 Tolk- och oversattarinstitutet

Utredningens forslag: Tolk- och oversittarinstitutet (TOI) av-
vecklas som en sirskild inrittning vid Stockholms universitet
frdn den 1juli 2008. Verksamheten kring teckensprikstolkar
och kontakttolkar fors till Folkbildningsridet. Ovrig verk-
samhet inordnas i den ordinarie organisationen vid Stockholms
universitet.

Skilen for utredningens forslag: Grundat pd frimst hilso- och
sjukvirdslagen (1982:763) och forvaltningslagen (1986:223) har
staten viktiga dtaganden inom tolkomridet. Av exempelvis ritts-
sikerhetsskil och medicinska skil ir det viktigt for den enskilde
individen att tolken har god kompetens. Statens tagande innebir
dirfor att se till att tillrickligt manga utbildas inom omridet och
att utbildningen héller god kvalitet.

Tolk- och 6versittarinstitutet (TOI) tillkom &r 1986 och finns
idag som en sirskild inrittning vid Stockholms universitet (se
bilaga 3). Institutets frimsta uppgift ir att anordna tolk- och &ver-

¥ Dir. 2006:123.
* Prop. 1997/98:136.
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sittarutbildning p& hégskolenivi. TOI har dessutom i uppdrag att
fordela statsbidrag for kontakttolkutbildning till studieférbund och
folkhégskolor och for teckensprikstolkutbildning och tecken-
sprikslirarutbildning till folkhogskolor. TOI ska dven utova tillsyn
&ver utbildningarna och kontinuerligt f6lja upp och utvirdera dem.
Planering av utbildningarna sker, enligt regleringsbrev for TOI, i
samrid med berérda handikapporganisationer.

Savil TOI:s roll i forhillande till tolkutbildningarna som folk-
hoégskolornas utformning av dessa har utretts under de senaste
ren, bl.a. av Statskontoret.” Institutet har fitt en forindrad roll
med anledning av det 6kade behovet av kvalificerade kontakttolkar
som blev resultatet av den nya instans- och processordning fér
utlinningsirenden som inférdes under ir 2006.%°

Utredningen kan konstatera att TOI har i uppdrag att verka for
att utveckla och frimja kommunikation pd olika sprik genom tolk-
ning oavsett utbildningsform. Institutets roll har utvecklats och
gradvis férindrats under drens lopp. Uppgifterna ir av mycket
skiftande karaktir och spinner 6ver ett stort filt: bedriva och anta
till utbildning, férdela statsbidrag, utéva tillsyn éver viss verksam-
het samt utveckla och frimja. Detta gor det svirt for institutet att
forhélla sig neutralt 1 férhillande till bdde utbildningsanordnare och
tolkanvindare.

Flera av institutets uppgifter har nira samband med andra
myndigheters ordinarie uppgifter som t.ex. Stockholms universitets
spraktolkutbildning och SIT:s ansvar f6r statsbidraget till tecken-
sprakutbildning f6r forildrar till barn som ir beroende av tecken-
sprik. Ovriga myndigheter som direkt eller indirekt har anknyt-
ning till tolk-, sprik- och integrationspolitiska frigor ir frimst
Kammarkollegiet som bl.a. auktoriserar tolkar, Socialstyrelsen som
ansvarar for landstingens teckensprikstolkning och Migrations-
verket med ansvar {6r frigor rérande invandring.

Institutet ir relativt litet med cirka 17 anstillda men har en tung
beslutsorganisation med savil ledning som styrelse.

TOL:s organisatoriska hemvist har som redan nimnts be-
handlats ett flertal ginger de senaste dren utan férindring. I stillet
for att renodla verksamheten och klargdra dess organisatoriska till-

¥ Ny organisation for tolk- och dversittarutbildning (rapport 2002:11).

0 Teckensprik och teckensprikiga. Oversyn av teckensprikets stillning (SOU 2006:54),
Tolkutbildning — nya former for nya krav (SOU 2005:37) och Férbittrad tolkservice —
spréktest, nationellt register, statistik (Ds 2006:24).
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horighet har institutet fitt nya uppgifter, senast betriffande kon-
takttolkarna.

Nuvarande organisation, en sirskild inrittning vid Stockholms
universitet enligt 3 kap. 8 § hégskoleférordningen (1993:100),
synes inte vara den mest optimala. Tvd av regeringen utsedda sty-
relser (styrelsen for Stockholms universitet och styrelsen fér TOI)
ir ansvarlga for samma uppgift, nimligen verksamheterna vid TOL.
Denna situation ir ur styrningsperspektiv oacceptabel.

Skolmyndighetsutredningen féreslir, som redan framgitt, att en
sirskild samlad Myndighet for specialpedagogik bildas. I utred-
ningens uppdrag ingdr att éverviga om det ir mojligt att 1 denna
nya myndighet dven inrymma delar av den verksamhet som TOI i
dag ansvarar fér.

Utredningens genomging av institutets verksamhet visar att det
finns goda skil att férindra organisationen for att f en mer effek-
tiv hantering och styrning av verksamheten. Utredningen anser att
de flesta uppgifter kring tolk- och 6versittning som TOI har ir
sddana som normalt ankommer pd ett universitet.

Stockholms universitet ir ledande pd detta omride och den
overvigande delen av TOI:s verksamhet skulle pg ett smidigt och
naturligt sitt kunna inordnas 1 universitetets reguljira verksamhet.
Utredningen har erfarit att Stockholms universitet férordar en
sddan l6sning. Nigon sirskild inrittning behdvs inte for detta
dndamil, utan verksamheten bér inordnas 1 universitetets ordinarie
organisation. Universitetets styrelse fir dirmed entydigt 6ver-
ordnat ansvar fér hégskoleutbildning och forskning inom tolkning
och &versittning.

Vissa delar av TOI:s verksamhet kan diremot inte inordnas i
universitetet och miste dirfér finna en ny huvudman. Det giller
uppdraget kring kontakttolkutbildning och dirmed samman-
hingande statsbidrag. Detsamma giller f6rdelningen av statsbidrag
till teckensprikstolkutbildning och teckensprikslirarutbildning vid
folkhégskolor och kvalitetssikringen av sidan utbildning. Utred-
ningen har dirfér prévat om verksamheten i denna del kan féras till
den Myndigheten fér specialpedagogik. Vid denna myndighet finns
liknande hantering av statsbidrag fér teckenspriksutbildning for
forildrar. Genom att samordna och hantera liknade uppgifter, dvs.
hantering av statsbidrag fér anordnande av viss utbildning inom en
myndighet, kan effektiviteten utvecklas ytterligare och statens
tagande renodlas. En invindning som kan resas mot att inordna

teckensprikstolkutbildningen 1 Myndigheten for specialpedagogik
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ir att teckenspriket frimst ir att betrakta som ett sprdk och ett sitt
att kommunicera och inte i1 férsta hand ir en handikappfriga. En
annan mojlighet ir att féra institutets hantering av bidrag till vissa
handikappétgirder inom folkbildningen och hantering av kontakt-
tolkar till Folkbildningsridet. TOI:s utbildningsverksamhet med
teckensprikstolkutbildning bedrivs vid ett antal folkhégskolor
medan teckensprikslirarutbildning inte har bedrivits under senare
dr. Utbildning av lirare, sprikhandledare och bedémare for
kontakttolkar bedrivs vid ett fatal studieférbund och folkhég-
skolor. Tolkutbildningar har karaktir av yrkesutbildning. Utred-
ningen noterar i detta sammanhang att Yrkeshogskoleutredningen
(U 2007:07) ska analysera och limna férslag till hur efter-
gymnasiala yrkesutbildningar utanfér hégskolan ska sammanforas
under ett gemensamt ramverk benimnt Yrkeshoégskolan. Upp-
draget ska redovisas senast den 29 februari 2008.

Folkbildningsrddet (FBR) ir en ideell organisation med myn-
dighetsuppgifter och har en sirstillning i den meningen att den ska
virna folkbildningens fria stillning. Ridet ansvarar f6r utbildningen
vid folkhogskolor och studieférbund. Inom ramen fér verk-
samheten hanteras och foérdelas ocksd huvuddelen av statsbidragen
till folkbildningen. Utredningen har erfarit att FBR ser positivt pd
att 1 anslutning till den férestdende myndighetsférindringen pd
skolomrddet ta sig an nya uppgifter som grinsar till rddets nu-
varande uppgifter. Med hinsyn till uppgifternas karaktir och bety-
delse i samhillet ir det angeliget att kvalitetssikringen av berord
utbildning kan tillgodoses dven i den nya organisationen.

Vid en samlad bedémning finner utredningen att férut-
sittningarna ir goda att dverfora verksamheten kring teckenspriks-
tolkar och kontaktrolkar till Folkbildningsridet. Ovrig verksamhet
inordnas 1 den ordinarie organisationen vid Stockholms universitet.

TOI avvecklas som sirskild inrittning vid Stockholms uni-
versitet. Forindringarna foreslds gilla frin den 1 juli 2008.
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4.12 Ansvaret for sameskolfragor

Utredningens forslag: Sameskolstyrelsens uppgifter inordnas 1
Sametinget och fors till Jordbruksdepartementets ansvarsom-
ride. Sameskolstyrelsen som myndighet liggs ner frén den 1 juli
2008.

Skilen f6r utredningens forslag: Utredningen ska enligt
direktiven 6verviga méjligheten att inrymma den verksamhet som
bedrivs av Sameskolstyrelsen i Sametinget. Syftet med en sddan
organisatorisk férindring ir att samla ansvaret for de frigor som
har sirskild betydelse for det samiska folket.

Sameskolan idr en sirskild skolform inom det offentliga skol-
visendet f6r barn och ungdomar. Sameskolan regleras i 8 kap. skol-
lagen (1985:1100). For skolan ska det finnas en styrelse som bl.a.
beslutar om intagning av elever. Sameskolstyrelsen ir férvalt-
ningsmyndighet for de statliga sameskolorna och dirtill hérande
verksamhet och regleras i sameskolférordningen (1995:205).
Myndigheten beskrivs nirmare 1 bilaga 3.

Utbildningen bedrivs dels vid sex sameskolor (drskurs 1-6), dels
som integrerad samisk undervisningen (irskurs 1-9) i kommunal
grundskola. Sameskolstyrelsen ingdr iven avtal med kommuner om
integrerad samisk undervisning, som i dag bedrivs i nio kommuner.
Sameskolstyrelsen och sameskolorna tillhér Utbildningsde-
partementets ansvarsomrade. Sameskolstyrelsen inrittades formellt
genom ett riksdagsbeslut ar 1980.%'

Sametinget utser styrelsen fér sameskolan. Sametinget ir bade
en statlig myndighet och ett folkvalt organ. Organisationen liknar
kommunernas, men det finns en tydlig grinsdragning mellan Same-
tingets politiska del och den myndighetsutévande delen. Arbets-
uppgifterna regleras 1 sametingslagen (1992:1433). Sametinget ir
organisatoriskt understillt Jordbruksdepartementet.

Utredningen konstaterar att den nuvarande organisationen inte
ir helt problemfri. Ansvarsuppdelningen p4 tv4 skilda myndigheter
ir onddig. Sametinget utser visserligen skolstyrelsen men saknar
reellt inflytande 1 verksamheten, eftersom Sameskolstyrelsen inte
lyder under Sametinget. Sameskolstyrelsen & sin sida dr ingen stor
myndighet, men myndighetens uppdrag ir forhdllandevis omfat-
tande. Styrelsen fungerar bide som myndighet, skolstyrelse och

3! Prop. 1979/80:82, bet. 1979/80:UbU25, rskr. 1979/80:285.
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skolférvaltning. Uppgifterna av myndighetskaraktir ir att frimja
och utveckla samiska undervisningsinslag samt att stédja utveckling
och produktion av liromedel f6r samisk undervisning. Dessa upp-
gifter ir enligt regeringen viktiga for en fortsatt utveckling av
sameskolan som en sirskild skolform fér samerna som nationell
minoritet.”” Styrelsen har vidare till uppgift att bedriva uppsékande
verksamhet och informera om sameskolan.

Skolverket har inom ramen fér sin tillsynsverksamhet under
april 2003 genomfért en inspektion av verksamheten vid same-
skolan.” Inspektionen har gett en bild av en geografiskt spridd och
elevmissigt liten verksamhet. Forvintningarna pd och ambitions-
nivin inom verksamheten ir héga. Verksamheten nidde vid ll-
fillet for inspektionen dock inte upp till samtliga kvalitetskrav, var-
for Skolverket lyfte fram en rad viktiga forbittringsomraden 1 till-
synsrapporten. Uppféljning har skett vid flera tillfillen, senast i
november 2006. Enligt Skolverkets bedémning beror de identi-
fierade bristerna till viss del pd organisationen av och ansvarsfor-
delningen inom verksamheten i kombination med bristande sam-
verkan.

Sametinget har uttalat att det 6nskar att Sametinget och Same-
skolstyrelsen slds ihop. I februari 2007 har Sametinget beslutat att
de tv8 myndigheterna ska pdskynda arbetet med att se dver forut-
sittningarna for ett samgiende och foérutsittningarna for tinget att
overta forvaltningsansvaret fér bla. sameskolorna. Sameskol-
styrelsen har motsvarande ambition. Redan i februari 2006 uppdrog
styrelsen till skolchefen att, i samarbete med Sametingets administ-
rative chef, utreda forutsittningarna fér att sammanféra de tvd
myndigheterna.

Utredningen delar Sametingets uppfattning att det finns férut-
sittningar for att samla ansvaret f6r sameskolan i Sametinget. Den
uppfattning som det hogsta politiskt beslutande organet fér same-
frigor uttalat bor tjina som vigledning vid bedémningen. Ett
samlat ansvar f6r sameskolan innebir att Sametinget kan samordna
detta med sina nuvarande informationsuppgifter och sitt ansvar f6r
att leda och utveckla det samiska sprikarbetet, s3 att skolan blir en
viktig del 1 sprikarbetet. Utbildningsfrdgorna f6r samerna hor nira
samman med bdde kultur- och sprikfrigorna som redan ryms inom
Sametingets ansvarsomrdde. I Norge har ansvaret for sameskolan
sedan tidigare inordnats i det norska sametinget. Grannlandets

>2 Prop. 2006/07:1.
% Skolverket, dnr 56-2003:0152.
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erfarenheter kan tjina som hjilp och vigledning vid en motsva-
rande integrering 1 Sverige. Att helt inordna ansvaret fér same-
skolan 1 Sametinget innebir dock en ny och ansvarsfull uppgift for
tinget. Den kan kriva kompetensférstirkning pd omridet.
Organisationsférindringen férutsitter ocksd att Sametinget arbetar
aktivt med dessa frigor, inte minst mot bakgrund av de férestdende
reformerna inom skolomridet som ska foéras ut till sameskolorna
och sameundervisningen i dvrigt.

Som redan framgitt ir dagens konstruktion med en sirskild
myndighet som 6verbyggnad och skolstyrelse onddig. Utredningen
finner, efter dvervigande, att det ir mdjligt att inrymma Same-
skolstyrelsens verksamhet 1 Sametinget. Utredningen féresldr dir-
for att Sameskolstyrelsen som myndighet liggs ner och att styrel-
sens uppgifter inordnas i Sametinget. Med en sddan organisatorisk
forindring samlas ansvaret f6r de frigor som har sirskild betydelse
for det samiska folket i Sametinget.

Forindringen innebir att Sameskolstyrelsens uppgifter fors till
Jordbruksdepartementets ansvarsomride. Aven i fortsittningen ska
en kommun kunna anordna integrerad samisk undervisning, om
kommunen och Sametinget avtalar om detta pd motsvarande sitt
som Sameskolstyrelsen hittills gjort. P4 samma sitt som i dag bor
det 1 den kommande organisationen finnas en styrelse eller en
nimnd fér sameskolan som Sametinget utser for att préva frigor
som rdr sameskolan. Sametinget bor anfdrtros ansvaret att sjilvt
bestimma den nirmare organisationen fér utbildningsfrigorna.
Forslaget innebir 1 praktiken bla. att tv8 myndighetskanslier slis
samman, vilket bor leda till 6kad effektivitet och administrativa
fordelar.

Utredningen finner anledning att sirskilt poingtera att den
organisationsférindring som foreslds inte berdr utbildningen i
sameskolorna eller den integrerade samiska undervisningen 1 kom-
munala skolor. Staten ska alltjimt vara huvudman fér sameskolan
som skolform betraktat. Milen och styrdokumenten fér utbild-
ningen ir siledes desamma som tidigare. Anslagen fér sameskolor-
na kan ocksd ligga kvar pd Utbildningsdepartementets verksam-
hetsomride (se kap. 9). Inrittandet av den nya Skolinspektionen
innebir att tillsynsansvaret f6r sameskolorna i fortsittningen ska
ligga pd Skolinspektionen i stillet f6r Skolverket. I samband med
att organisationsférindringarna genomférs den 1 juli 2008 kan
sirskilda informationsinsatser till férildrar och utbildnings-
anordnare behovas.
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Regeringen har nyligen beslutat tillsitta en interdepartemental
arbetsgrupp for samepolitiken som bl.a. ska underlitta politiska
processer inom det samepolitiska omridet, eftersom frigorna berér
olika politikomrdden och skilda departement. Gruppens arbete bér
kunna bidra till att underlitta den foreslagna foérindringen pa
myndighetsomridet.

Slutligen konstaterar utredningen att staten allgjimt har kvar
ansvaret for tvd skolformer: specialskolan och sameskolan. Utred-
ningen noterar att de statliga specialskolorna fér nirvarande ir
foremal for en sirskild éversyn (U 2006:11). Nigon liknande
oversyn har hittills inte gjorts vad avser de statliga sameskolorna
som skolform betraktat.

4.13 Andra statliga myndigheter

4.13.1 Regionala utvecklingscentrum

Utredningens bedomning: Regionala utvecklingscentrum
(RUC) bér ges en fastare och tydligare struktur in i dag.

Skilen for utredningens bedomning: Enligt direktiven ska
utredningen sirskilt beakta hur universitet och hégskolor med
lirarutbildning kan frimja skolans utveckling. De regionala utveck-
lingscentrumen (RUC) beskrivs mer utférligt 1 bilaga 3.

RUC ir ett nationellt uppdrag till alla lirositen som har lirar-
utbildningsuppdrag. RUC, som finns vid 23 lirositen, ska frimja
utveckling av lirarutbildningen och kompetensutveckling av lirare.
RUC ska dven goéra aktuell kunskap och forskning tillginglig for
kommuner, skolor och lirare. RUC:s verksamhet ska siledes bade
bidra till att stddja lokal skolutveckling och till att utveckla lirarut-
bildningen. Verksamheten har 1 huvudsak vuxit fram under bérjan
av 2000-talet och har mognat i olika grad.

Den mél- och resultatstyrda skolan bygger pd foérutsittningen
att utbildningen kontinuerligt ska utvecklas och férbittras.
Utvecklingen av verksamheten 1 férskolan, fritidshemmet, skolan
och vuxenutbildningen ir beroende av tillgdngen pd adekvat
kompetensutveckling.

Som redan framgitt forutsitter utredningen att skol- och kom-
petensutveckling dven i fortsittningen kommer att ske i dessa
regionala centrums regi. RUC, med sin nira koppling till uni-
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versitets- och forskarvirlden, bor alltsd uppfattas och anvindas som
en resurs. Inte minst eftersom verksamheten ir vil spridd med en
stark regional anknytning. I dag ir olika RUC organiserade och
finansierade pd skilda sitt samt arbetar utifrin lokala férut-
sittningar. Utredningen bedémer att ett utvecklat samspel mellan
skolhuvudmin och RUC kan bidra till kvalitetsutveckling och lik-
virdighet i svensk skola. En sddan utveckling férutsitter emellertid
att verksamheten med RUC ges en fastare och tydligare struktur in
i dag.

4.13.2 Internationella programkontoret for utbildningsomradet

Utredningens forslag: Ansvaret for stédet till arbetsplats-
forlagd utbildning utomlands férs frin den 1 juli 2008 &ver frin
Statens skolverk till Internationella programkontoret fér utbild-
ningsomridet (IPK). Samtidigt fors ansvaret f6r e-twinning-
programmet frdn MSU till IPK.

Skilen f6r utredningens forslag: IPK startade dr 1995 i och med
det svenska EU-medlemskapet. IPK stédjer skolor, universitet,
foretag, organisationer och enskilda individer att delta i interna-
tionellt samarbete — allt frin internationella samarbetsprojekt inom
utbildning och kompetensutveckling till praktik och studier utom-
lands. Utbyten fér ungdomar och lirare ir en viktig del av verk-
samheten. Myndigheten har nyligen varit féremal for en 6versyn. 1
betinkandet Ett fornyat programkontor’® féreslis bla. att IPK:s
uppdrag vidgas till att innefatta en tydlig strategisk roll i friga om
internationellt utbyte och mobilitet inom utbildningsomridet, att
ansvaret for det s.k. e-twinning-programmet férs 6ver frin MSU
till IPK samt att stddet till arbetsplatstérlagd utbildning i andra
linder overférs frin Statens skolverk till IPK och, sdvitt giller
berérda linder, samordnas med insatserna inom Leonardo da
Vinci-delen av det nya EU-programmet. Betinkandet har remiss-
behandlats och bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet.

Den 11 oktober 2007 fattade regeringen beslut om att flytta
Den Globala Skolan frdn MSU till IPK. Den Globala Skolan syftar
till att frimja lirande och skolutveckling 1 globala frigor.

3 SOU 2006:10.
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Skolmyndighetsutredningen konstaterar att flera olika pdgiende
utredningsuppdrag tangerar IPK:s verksamhetsomride. I arbetet
med att renodla de olika skolmyndigheternas uppdrag har utred-
ningen funnit att det skulle vara méjligt att f6ra vissa uppgifter frin
Statens skolverk till IPK (se avsnitt 4.3.2). Detta giller framfér allt
arbetet med arbetsplatsférlagd utbildning (APU) utomlands. Ut-
redningen delar IPK-utredningens (U 2005:01) uppfattning att det
finns fortjinster med att samla uppgifter kring internationellt sam-
arbete vid en myndighet i stillet for den spridning som finns i dag.
Likas3 instimmer Skolmyndighetsutredningen i IPK-utredningens
forslag att e-twinning-programmet ska féras over frin MSU uill
IPK (se avsnitt 4.4.3).
Verksamhetsférindringarna féreslds gilla frén den 1 juli 2008.

4.13.3 Folkbildningsradet

Utredningens forslag: Hanteringen av bidrag till vissa handi-
kappitgirder inom folkbildningen och kontakttolkar férs frin
Tolk- och éversittarinstitutet (TOI) till Folkbildningsridet.
Vidare foérs den medelshantering avseende utvecklingsinsatser i
studieférbund och folkhégskolor som Nationellt centrum for
flexibelt lirande (CFL) ansvarar f6r till Folkbildningsridet.
Verksamhetsférindringarna foreslds gilla frin den 1 juli 2008.

Skilen for utredningens forslag: Folkbildningsrddet (FBR) ir en
ideell férening. FBR utfér f6ljande uppgifter pd uppdrag av staten:

o fordelar statsbidrag till studieférbundens och folkhégskolornas
verksamhet,

o fdljer upp och utvirderar verksamheten, och

e limnar budgetunderlag och &rsredovisningar.

FBR arbetar vidare med skilda uppdrag kring folkbildning frin
medlemsorganisationerna. Ridet beskrivs nirmare i bilaga 3.

I samband med att FBR bildades &r 1991 klargjordes ansvars-
fordelningen mellan staten och folkbildningen. Folkbildningen
kinnetecknas av att den ir "fri och frivillig", dvs. fri frin statlig
styrning och frivillig f6r deltagarna.

Utredningen konstaterar att rddet i dag fattar beslut om vilka
folkhégskolor och studieférbund som ska fi statsbidrag och hur
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bidraget ska fordelas mellan dessa. Den nya myndighetsstruktur
och den omférdelning av arbetsuppgifter som utredningen foreslar
betriffande skolmyndigheterna berér dven FBR:s omride. Sdvitt
utredningen erfarit har ridet inte nigra invindningar mot en even-
tuell 6verféring av vissa av CFL:s nuvarande uppdrag pa folkbild-
ningsomridet till FBR i samband med att CFL avvecklas.

Utredningen féreslar bl.a. att TOI:s hantering av bidrag till vissa
handikappitgirder inom folkbildningen och hantering av kontakt-
tolkar fors till ridet. Vidare foreslds att den medelshantering avse-
ende utvecklingsinsatser 1 studieférbund och folkhégskolor som
CFL svarar for overfors till FBR. Utredningen menar att sddan
medelsférdelning vil l3ter sig infogas 1 ridets nuvarande autonoma
roll. Denna ansvarsfordelning stimmer ocksd vil 6verens med
avsikten att staten anger syften for statsbidraget, men att folkbild-
ningens aktorer sjilva fir bestimma hur dessa syften ska uppnds
och hur statsbidraget ska férdelas. Utredningen beddmer att for-
slagen ryms inom FBR:s uppgifter enligt 7 b § lagen (1976:1046)
om O&verlimnande av férvaltningsuppgifter inom Utbildnings-
departementets verksamhetsomride.

Verksamhetsférindringarna foreslds gilla frin den 1 juli 2008.

4.13.4 Sametinget

Utredningens forslag: Sametinget overtar Sameskolstyrelsen
uppgifter frén den 1 juli 2008.

Skilen f6r utredningens forslag: Sametinget, som inrittades ar
1993, idr ett folkvalt organ och en myndighet under regeringen.
Sametingets grundliggande uppgift ir att verka fér en levande
samisk kultur. Sametinget har i viss min dubbla roller. Som folkvalt
organ ska det driva den samepolitik som kommer tll uttryck
genom valet till Sametinget. Samtidigt ska det 1 egenskap av statlig
myndighet verkstilla den politik och de beslut som har fattats av
riksdag och regering. Allminna regler f6r myndigheter giller dven
for Sametinget samt dess styrelse och nimnder. I grunden har dock
tingets struktur den kommunala organisationen som forebild. I
propositionen Ett 6kat samiskt inflytande” bedémer regeringen att
myndighetsuppgifter som rér samiska férhdllanden successivt bor

%5 Prop. 2005/06:86.
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overforas till Sametinget. For att Sametinget ska kunna handha det
okade myndighetsansvaret foreslds nidgra dndringar betriffande
tingets organisation som frimst syftar till att stirka Sametinget
som myndighet och till att sirskilja dess uppgifter som myndighet
respektive folkvalt organ. I budgetpropositionen fér 2008 foreslis
dven vissa ekonomiska férstirkningar i syfte att stirka administra-
tionen med bl.a. juridisk kompetens.

Som redan framgitt (se avsnitt 4.12) innebir utredningens for-
slag att Sameskolstyrelsens uppgifter som styrelse och férvalt-
ningsmyndighet fér sameskolan inordnas i Sametinget och fors
over till Jordbruksdepartementets ansvarsomrdde. Det innebir bl.a.
att tinget i fortsittningen ska vara styrelse for sameskolan. P§ detta
sitt kan det demokratiska samiska inflytandet éver utbildningen
6ka. Utredningen grundar sitt forslag pd det forhdllandet att
regeringen gradvis anfértrott Sametinget fler ansvarsuppgifter allt-
eftersom organisationen stirkts och utvecklats. Enligt utred-
ningens bedémning ir tiden mogen fér Sametinget att {3 ett storre
inflytande 6ver verksamheten i sameskolan. Férindringen far dven
anses ha ett viktigt symbolvirde f6ér samefrigorna. Verksam-
hetsforindringarna féreslas gilla frin den 1 juli 2008.

4.13.5 Stockholms universitet

Utredningens forslag: Stockholms universitet 6vertar de flesta
av Tolk- och &versittarinstitutets (TOI) uppgifter frin den
1 juli 2008.

Skilen for utredningens forslag: Som redan framgdtt (se avsnitt
4.11) foreslir utredningen att Tolk- och éversittarinstitutet (TOT)
avvecklas som sirskild inrittning vid Stockholms universitet frin
den 1juli 2008. Verksamheten foreslds 1 stillet pd ett indamails-
enligt sitt inordnas i universitetets ordinarie organisation. I sam-
band med omorganiseringen kan viss verksamhet vid institutet,
som inte har en sjilvklar koppling till hégskoleutbildning, éver-
foras till Folkbildningsridet.

% Prop. 2007/08:1 utgiftsomrade 1, avsnitt 7 Politikomride Samepolitik.
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Utgdngspunkter

Ett av regeringens tydligt uttalade mal fér férvaltningspolitiken ir
effektivitet 1 statsférvaltningen. Effektivitet handlar om kvalitet.
Kvalitet i statsforvaltningen kan beskrivas som att en myndighet
med bista mojliga utnyttjande av de minskliga och ekonomiska
resurserna uppndr bista mojliga resultat for de personer eller det
indamél myndigheten ir till for.'

En indamailsenlig dimensionering av ekonomiska och personella
resurser inom en organisation ir en av flera viktiga faktorer for att
den p ett kostnadseffektivt sitt ska kunna nd sina mal. Det handlar
bide om en bra dimensionering inom kirnverksamheten och av
organisationens specialist- och stédverksamhet. Dimensionering ir
en viktig faktor i den interna styrning och kontroll som organisa-
tionens ledning ansvarar for.

En indamilsenlig dimensionering innebir inte bara att resurs-
erna nyttjas pd ett effektivt sitt utan har ocksd ett signalvirde for
omvirlden, vilket 1 sig positivt piverkar mojligheterna att uppnd
mélen f6r verksamheten.

Nir Skolmyndighetsutredningen har évervigt dimensioneringen
av de olika funktionerna i de nya skolmyndigheterna har utred-
ningen 1 flera fall utgtt frdn dels vad funktionen gor i dag, dels vad
den ska géra 1 den nya organisationen. Utifrin dagens dimensione-
ring har utredningen bedémt den framtida dimensioneringen.
Tilliggas bor dock att den dimensionering utredningen féresldr
kriver att cheferna och medarbetarna har ritt kompetens samt att
de har erforderligt administrativt st6d m.m.

I vissa fall menar utredningen att man inte i férvig exakt kan
rikna fram hur minga medarbetare som behévs f6r en viss uppgift.
Dimensioneringen fir i stillet bygga pd ett strategiskt beslut frin

! En statsférvaltning i utveckling och férnyelse (SOU 2004:65).
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ledningen. Det giller t.ex. hur mdnga som ska arbeta med upp-
f6ljning respektive utvirdering.

Utredningens dimensioneringsférslag bér kunna anvindas som
ett underlag och en utgdngspunkt for regeringens beslut om for-
valtningsanslag till de nya myndigheterna.

For att kunna berikna dimensioneringen av de nya myndig-
heterna har utredningen utgdtt frin en 6vergripande organisations-
skiss for respektive myndighet. Beroende pi de olika myndig-
heternas verksamhet och mél limnas féljande forslag till organisa-
tion och dimensionering. Utredningen utgdr emellertid frin att
respektive myndighetschef kommer att utforma organisationen
mer 1 detalj.

5.1 Skolinspektionen

I dag ir Statens skolverks utbildningsinspektion med 157 med-
arbetare organiserad och dimensionerad enligt nedan.

Samordning
20 pers.
| | | |
Goteborg Linkoping Lund Stock- Umed
32 pers. 18 pers. 32 pers. holm 17
38 pers. pers.

Statens skolverks kostnader f6r &r 2006 uppgick till 421 mnkr.” Av
dessa kostnader hinférde sig 40 procent (169,7 mnkr) inklusive
overheadkostnader till utbildningsinspektionen.

Utredningens forslag till organisation

Utifrén dessa férutsittningar har utredningen kommit fram till
foljande forslag till Gvergripande organisation fér den nya Skol-
inspektionen.

2 Arsredovisning for 2006, Skolverket.
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GD Insynsrad
Stab
Internrevision
Rittsfunktion Stodfunktion
inkl.
| | information
Samordnings- Avdelning f6r enskilda
funktion tillsynsirenden
|
| | | | |
Region Region Region Region Region
Goteborg Link6ping Lund Stockholm Umed

I dag arbetar nistan 25 personer vid Statens skolverk med 6vrig till-
synsverksamhet inklusive enskilda irenden. Skolinspektionen
behover dimensioneras p&d motsvarande sitt. Utdver detta ska Skol-
inspektionen vara virdmyndighet f6r Skolvisendets ¢verklagande-
nimnd och elevombudet for likabehandling, vilket uppskattnings-
vis kan fordra minst sex &rsarbetskrafter.

I en stédfunktion fér gemensam service ska samlas ett antal
stdd- och specialistfunktioner, som har till uppgift att underlitta
for kirnverksamheten att klara av sina uppgifter. Utredningen upp-
skattar att det st6d som inspektionen behéver 1 form av ekonomi-,
administration och IT-stdd uppgdr tll cirka 15 drsarbetskrafter.
Antalet centralt anstillda med juridisk kompetens uppskattar ut-
redningen till minst fem &rsarbetskrafter.

Sammantaget fir den nya myndigheten mellan 200 och 220 &rs-
arbetskrafter enligt utredningens uppskattning. Till detta kommer
ytterligare drsarbetskrafter till f6ljd av den férstirkning av utbild-
ningsinspektionen om 150 miljoner kronor &rligen f6r dren 2008-
2010 som regeringen féreslagit i drets budgetproposition.
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Dimensionering pad lingre sikt

Som redan tidigare nimnts har regeringen tillkallat en sirskild
utredare med uppgift att limna forslag till den statliga utbildnings-
inspektionens framtida inriktning och utformning (dir. 2007:80).
Utredaren ska dven féresld former for regeringens styrning av ut-
bildningsinspektionen. Uppdraget ska vara slutfért den 15 de-
cember 2007, dvs. efter det att Skolmyndighetsutredningen limnat
sitt forslag. Givetvis kommer Utbildningsinspektionsutredningens
forslag att paverka dimensioneringen och kompetensbehovet for
den nya myndigheten.

5.2 Skolverket

Skolverket foreslis fi en forindrad roll. Flera uppgifter foreslds
overgd till andra myndigheter och samtidigt féreslds nya uppgifter
inordnas i verket. Den sista december 2006 hade Skolverket
359 tillsvidareanstillda och 79 tidsbegrinsat anstillda. Av dessa var
157 personer direkt knutna till utbildningsinspektion pd nationell
och regional nivd. Samtliga berérs av den féreslagna verksamhets-
dvergdngen. Hela myndighetens regionala organisation féreslds
overgd tll Skolinspektionen. Dirutéver arbetar uppskattningsvis
cirka 35 personer med frigor som Skolmyndighetsutredningen
foresldr ska foras 6ver till andra myndigheter frimst Skolinspek-
tionen. Det handlar om kansliresurser till Skolvisendets &ver-
klagandenimnd (tre irsarbetskrafter) och barn- och elevombudet
for likabehandling (tre &rsarbetskrafter). Hantering av enskilda
drenden (25 drsarbetskrafter) och hantering av bidrag tll APU
utomlands (en &rsarbetskraft). En person svarar for verkets
sektorsansvar for de handikappolitiska frigorna.

Den nya myndighetsstruktur som féreslds innebir att MSU
liggs ner och att viss verksamhet vid MSU &vergdr till Skolverket.
Utredningen har dirfor med utgdngspunkt i vilka funktioner som i
fortsittningen ska hanteras av Skolverket sékt dimensionera
arbetsuppgifterna. Den sista december 2006 fanns 108 tillsvidare-
anstillda och 59 tidsbegrinsat anstillda vid MSU. Skilet f6r den
héga andelen tidsbegrinsat anstillda 4r att myndigheten i stor ut-
strickning utfért utvecklingsuppdragen genom att anlita tillfilliga
experter. De kirnuppgifter som féreslds 6vergs till Skolverket avser
arbete med generell skolutveckling, statlig rektorsutbildning och
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viss kompetensutveckling som 1 dag bedrivs i1 utvecklingsavdel-
ningens enhet for analys och utvecklingsstéd (cirka 40 drsarbets-
krafter exklusive avdelningsledning och tidsbegrinsat anstillda).
Dessutom foreslds Skolverkets IT-verksamhet forstirkas med
nigra rsarbetskrafter. Den regionala organisationen arbetar frimst
med riktad skolutveckling, men ett begrinsat antal personer som ir
regionalt placerade arbetar iven med generella utvecklingsfrigor.
MSU:s regionala verksamhet foreslds avvecklas (se vidare kap. 6
Lokalisering).

Utredningens férslag innebir vidare att CFL ska liggas ner och
att viss kirnverksamhet avseende utvecklingsstod ska féras 6ver till
Skolverket. Enligt drsredovisningen f6r 2006 har CFL 94 drsarbets-
krafter varav omkring 22 personer arbetar med utvecklingsstod
(inklusive fortbildning och IT-stéd). Overféringen av arbetsupp-
gifter kan beréra cirka tio drsarbetskrafter.

Utredningens forslag till organisation

Utifrén dessa férutsittningar har utredningen kommit fram till
foljande forslag till 6vergripande organisation f6ér det nya Skol-
verket.

GD Insynsrad
Stab
Internrevision
Rittsfunktion Seodfunk.
tion inkl.
information
Avdeln. for Avdeln. for Avdeln. for Avdeln. for
styrdokument uppfoljning utvirdering | | utveckling
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Det nya Skolverkets organisation, kompetens och dimensionering
bor sjilvfallet anpassas efter myndighetens férindrade verksamhet.
Utredningen utgdr frin att de verksamheter som féreslds vara ofér-
indrade inom det nya Skolverket, t.ex. hantering av styrdokument
(kursplaner) bér dimensioneras pd samma nivd som i dag. Den om-
stindigheten att utbildningsinspektionen med flera uppgifter fore-
slds foras bort frdn Skolverket bér pdverka stodfunktionernas
dimensionering i viss utstrickning. For att bedéma hur stor den
nya avdelningen fér utvecklingsstéd bér vara har utredningen
beaktat dels hur minga personer som i dag arbetar med generellt
utvecklingsstéd 1 de nuvarande myndigheterna MSU och CFL, dels
hur stora ekonomiska resurser som fér nirvarande avsitts for sidan
verksamhet. Det utvecklingsstéd som foreslds inrymmas i Skol-
verket ska bdde ha en annan inriktning dn dagens utvecklingsstod
och tillhandah&llas pd ett annat sitt. Det innebir att stodet inte ska
vara riktat mot enskilda skolor och huvudmin och arbetssittet ska
inte vara konsultativt. Genom en sddan férindring kan statens
resurser for lokal skolutveckling begrinsas. Kompetensen hos de
medarbetare som ska arbeta med statliga utvecklingsinsatser kom-
mer med nédvindighet att skifta beroende pd uppdragens karaktir.
Likasd kommer behovet av antal experter att skifta éver tid. Funk-
tionen behover siledes bemannas bdde med fast och tillfillig perso-
nal. Utredningen bedémer att utvecklingsfunktionen inom Skol-
verket bér dimensioneras till cirka 50 fast anstillda drsarbetskrafter.
Det nya Skolverkets beriknade kostnader (inkl. overhead-
kostnader) per verksamhetsgren framgar av nedanstiende diagram.

Kostnader per verksamhetsgren

Utveckling
25% Uppféljning
35%
Styrdokument Utvardering
30% 10%
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I verksamhetsgrenen Styrdokument ingir arbetet med nationella
prov. Verksamhetsgrenen utvirdering bedéms inte nu behéva ut-
okas, eftersom Utbildningsinspektionsutredningen (U 2007:09)
ska analysera relationen mellan inspektion och nationell utvir-
dering samt redovisa hur dessa bor férhilla sig till varandra.

Enligt utredningens uppskattning fir det nya Skolverket mellan
220 och 230 &rsarbetskrafter.

Dimensionering pd lingre sikt

Som framgitt ovan anser utredningen att Skolverket, utéver den
fasta medarbetarstaben, bor ha ett utrymme for projekt- och till-
filligt anstillda. Framfor allt handlar det om att kunna klara myn-
dighetens uppdrag kring skolutveckling. Behovet ir naturligtvis
beroende av tillgingliga resurser. De forindringar som regeringen
aviserat pd skolomridet de nirmaste iren kommer att pdverka
kompetensbehovet och dimensioneringen av verksamheten. Utred-
ningen uppskattar att behovet av tillfillig expertis periodvis kan
komma att uppga till ytterligare 20—30 &rsarbetskrafter.

5.3 Myndigheten for specialpedagogik

Enligt de berérda myndigheternas &rsredovisningar hade SIT
655 anstillda den sista december 2006.> Vid SPM fanns d& 618 an-
stillda* och Sisus hade 14 personer anstillda.

Utgdngspunkten ir att den nya myndigheten ska ha tvd huvud-
uppgifter: att ge specialpedagogiskt stéd &t skolhuvudmin och
bedriva utbildning vid specialskolor. Dessutom ska myndigheten
tillhandahdlla sirskilt utbildningsstéd. Den rddgivande verksam-
heten forutsitter en regional organisation pd motsvarande sitt som

SIT har i dag.

’ T antalet ingdr 103 timanstillda.
* Motsvarande 535 4rsarbetare.
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Utredningens forslag till organisation

Utifrdn dessa férutsittningar har utredningen kommit fram till
foljande forslag till 6vergripande organisation fér den nya Myndig-
heten f6r specialpedagogik.

GD Insynsrad
Stab L.
Internrevision

Rittsfunktion Stodfunktion

inkl.

information
Mellersta Norra Sodra Vistra Ostra
regionen regionen regionen regionen regionen

Utredningens forslag innebir en sammanslagning av verksamheter
och innebir inte att nigon uppgift som ryms inom de nuvarande
myndigheternas verksamheter upphér. Utredningen har 1 sitt
organisationsférslag utgdtt frin den regionala organisationen vid
SIT. Aven den nya myndighetens verksamhet bér grupperas p3 fem
orter. Dessa regioner ska dels ha tillricklig storlek, dels vara en
blandning av funktioner frin dagens SIT och SPM. Region-
kontoren behéver dirfér bemannas med sévil utbildnings- som
specialpedagogisk kompetens. Utredningen uppskattar att det
inom regionerna erfordras cirka 40 drsarbetskrafter f6r ridgivande
verksamhet vid varje regionkontor. Dimensioneringen av under-
visningsverksamheten bor inte pdverkas av utredningens forslag.
Avsikten ir att traditionella myndighetsuppgifter som hantering av
statsbidrag och 6vrig drendehantering kan inrymmas 1 en ritts-
funktion. Funktionen/enheten behéver bemannas med specialist-
kompetens. I denna funktion kan uppgifter som i dag hanteras av
Sisus ingd. En gemensam stédfunktion bér ha till uppgift att under-
litta for kirnverksamheten att klara sina uppgifter.
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Sammanfattningsvis bér den nya myndigheten initialt bemannas
med 1 princip lika mdnga personer som dagens SIT, SPM och Sisus
har tillsammans, vilket innebir omkring 1300 &rsarbetskrafter
inklusive timanstillda. Eftersom det handlar om att ligga samman
flera verksamheter som i dag ir organiserade och lokaliserade pd
skilda myndigheter och platser i landet kan bl.a. stédfunktionernas
dimensionering och lokalisering pdverkas i viss utstrickning. Eko-
nomi- och personaladministration bér t.ex. kunna hanteras p3 firre
platser och dirmed mer rationellt 4n i dag. Aven minskningen av
antalet lokalkontor paverkar naturligtvis dimensioneringen.

5.4 Ovriga myndigheter som berdrs av verksamhets-
overgangar

5.4.1 Sametinget

Enligt Sameskolstyrelsens drsredovisning fér budgetiret 2006 finns
80 personer anstillda, motsvarande 63 &rsarbetskrafter. Till kansliet
hér tio personer (sex personer vid kansliet i Jokkmokk, tre rek-
torer och en liromedelskonsulent 1 Gillivare). Utredningen be-
domer att forslaget att inordna Sameskolstyrelsen i Sametinget
innebdr en viss effektivisering av ekonomiska och personella
resurser. Forslaget innebir vidare att det inte lingre kommer att
finnas nigon sirskild skolmyndighet f6r de statliga sameskolorna
utan att ansvaret for dessa byggs in i Sametinget. For att kunna
bira detta ansvar behdver Sametinget bygga upp en djupare kun-
skap 1 utbildningsfrigor. Fér detta behovs troligen vissa personal-
forstirkningar. Utredningen bedémer dirfér att den nuvarande
dimensioneringen f6r aktuell myndighet dr vil avvigd 1 och med att
tinget kompletteras med Sameskolstyrelsens kansli.

5.4.2 Internationella programkontoret

Internationella programkontoret berérs endast av de férslag som
utredningen limnar betriffande 6verféringen av bidraget for
arbetsplatsférlagd utbildning (APU) utomlands och e-twinning.
For att hantera dessa drenden behéver verksamheten vid program-
kontoret f6rstirkas med tv4 till tre drsarbetskrafter.

167



Organisation och dimensionering SOU 2007:79

5.4.3  Folkbildningsradet

Viss verksamhet foreslds dverforas till Folkbildningsrddet (FBR) 1
samband med att Tolk- och éversittarinstitutet (TOI) avvecklas.
Verksamhetsoverféringen motsvarar cirka tv tjinster.

Den medelshantering avseende utvecklingsinsatser i studie-
forbund och folkhégskolor som Nationellt centrum fér flexibelt
lirande (CFL) i dag ansvarar f6r och som foreslds foras over till
FBR berér en till tv3 drsarbetskrafter.

5.4.4 Stockholms universitet

Vid (TOI) finns 17 anstillda. I samband med att Stockholms uni-
versitet 6vertar huvuddelen av TOI:s verksamhet bor dimension-
eringen bestimmas till cirka 15 &rsarbetskrafter.
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6.1 Generella utgangspunkter

Riksdagen har uttalat att varje beslut om lokalisering av statlig
verksamhet bor foregds av noggranna overvaganden om mo]hg-
heten att i foérsta hand vilja linscentrum eller vissa andra orter i
eller i anslutning till nationella regionalpolitiska stddomriden.
Alternativ lokalisering kan vara orter eller regioner dir statlig verk-
samhet liggs ner eller som i &vrigt ir mindre vil férsérjda med
sddan verksamhet. En annan lokaliseringsort dn Stockholm bér
regelmissigt dvervigas. En generell utgdngspunkt ska dock vara att
myndigheten dven 1 fortsittningen kan utfoéra sina arbetsuppgifter
effektivt. Riksdagen har vidare uttalat att frigor om lokalisering av
statlig verksamhet som ir av storre vikt eller pd annat sitt av prin-
cipiell betydelse bér understillas riksdagen.'

Vid beslut om lokalisering av statliga myndigheter giller rent
generellt att en helhetsbedomning miste ske. Avvigningar behover
goras mellan olika intressen. Integrationspolitiska skil ingdr 1 be-
démningen, p8 samma sitt som t.ex. verksamhetsmissiga, eko-
nomiska och miljémissiga skil. Det geografiska liget dr naturligtvis
mycket viktigt, inte minst nir det dr friga om myndigheter pa skol-
omrddet. En strategisk placering med koppling till och samarbete
med andra myndigheter, sirskilt universitet och hégskolor med
lirarutbildning, pa orten ir central. Aven miljéaspekten ir visentlig
nir det giller lokalisering och regional placering. Beroende pé verk-
samhetens karaktir kan tillgdngen till goda kommunikationer vara
en viktig faktor. Myndigheter kan inte finnas éverallt, utan deras
verksamhet méste placeras strategiskt. Myndigheter bér inte heller
splittras 1 alltfér manga och sma lokalt placerade enheter.

! Bet. 1996/97:AU2, rskr. 1996/97:106.
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6.2 Regionala enheter

Ansvarskommittén (dir. 2003:10 och 2004:93) foresldr en ny regio-
nal samhillsorganisation med tydliga roller och uppgiftstérdelning.
En gemensam regionindelning f6r staten och den kommunala sek-
torn foreslds med visentligt firre enheter in i dag. Ansvars-
kommittén ligger inga direkta forslag som berér utbildnings-
visendet, med undantag for att Skolverkets utbildningsinspektion
foreslds bli samlokaliserad med bla. andra statliga myndigheters
regionala tillsynsorganisationer samt att de statliga myndigheterna
fir en gemensam regional indelning. Kommittén lyfter fram idén
om ett regionalt huvudmannaskap fér gymnasieskolan och fér
gymnasial vuxenutbildning. Den vixande differentieringen inom
gymnasieskolan har drivit fram ett omfattande mellankommunalt
samarbete. Enligt kommittén idr den naturliga geografin for att pla-
nera gymnasieskolan i dag arbetsmarknadsregionen, snarare in den
enskilda kommunen. Framvixten av fristiende skolor och en gene-
rellt 6kad differentiering inom skolvisendet har dessutom inne-
burit att sambandet mellan grund- och gymnasieskolan férsvagats.
Kommittén menar dock att det dnnu saknas tillrickligt underlag f6r
att ta stillning ull frigan om ett regionalt huvudmannaskap for
gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen. Aven i be-
tinkandet frin utredningen om en 6versyn av den eftergymnasiala
yrkesutbildningen® pitalas att det saknas en regional nivd for att
finga upp och viga samman behov i arbetslivet och kanalisera
dessa.

Utredningen har under sitt arbete foljt de regionala diskus-
sionerna. Regeringen har nyligen tillsatt en samordnare fér de fort-
satta diskussionerna om férindrad regional indelning. Uppdraget
ska redovisas till regeringen senast den 30 maj 2008. Om for-
indringar sker i landets regionindelning, ir det naturligt att statens
myndighetsstruktur i gérligaste min organiseras om efter de nya
strukturerna. Aven skolmyndigheternas regionala lokalisering bér
vara f6ljsam vid sddana framtida férindringar.

? Eftergymnasiala uthildningar — beskrivning, problem och méjligheter (SOU 2006:115).

170



SOU 2007:79 Lokalisering

6.3 Myndigheternas lokalisering

6.3.1 Nuvarande lokalisering

Tabell 6.1 Lokalisering

Myndighet (motsv) Huvudkontor Regionkontor

BEO Stockholm

CFL Héssleholm Harndsand, Norrképing

MSU Stockholm Goteborg, Karlstad,
Stockholm, Sundsvall, Véxjo

Sam$ Jokkmokk

Skolverket Stockholm Goteborg, Linkdping, Lund,
Stockholm, Umeé

SIT Harndsand Goteborg, Malmd, Stockholm,
Ume3, Orebro

SPM Orebro

Sisus Stockholm

TOI Stockholm

Valideringsdelegationen Norrkoping

OKN Stockholm

Dirutéver har SIT fem resurscenter, 20 lokalkontor, en pro-
duktions- och en forsiljningsenhet for liromedel. SPM har f6r nir-
varande en riksskola och fem regionskolor. Sameskolstyrelsen har
sameskolor pa sex orter (se vidare bilaga 3).

Verksamheten bedrivs pd sammanlagt 33 orter 1 landet. I kap. 2
Nuvarande myndighetsstruktur finns en Sverigekarta som &éver-
siktligt visar den nuvarande organisationen.

6.3.2  Skolinspektionen

Utredningens forslag: Ledningen och huvudkontoret f6r den
nya Skolinspektionen lokaliseras till Stockholm. Inspektions-
verksamheten ska bedrivas i fem regioner: Géteborg, Linképing,
Lund, Stockholm och Umes3.

171



Lokalisering

SOU 2007:79

Skilen for utredningens forslag: Forslaget bygger pd att det ska
bildas en ny sjilvstindig inspektionsmyndighet som i allt visentligt
ska overta och utveckla redan befintlig verksamhet. I dag ir det
Statens skolverk som bedriver denna inspektions- och tillsynsverk-
samhet pd skolomridet. Den ir lokaliserad till fem regioner med
central ledning placerad i Stockholm. Dagens lokalisering bedéms
utifrdn verksamhetsperspektiv. som dndamélsenlig och vil fun-
gerande. Utredningen finner det dirfér helt naturligt och mest
limpligt att tills vidare behilla den nuvarande lokaliseringen. P4 de
aktuella orterna finns redan kompetent personal som kan g 6ver
till den nya Skolinspektionen och utgéra grunden {6r den nya verk-
samheten.

For att den nya myndigheten ska komma iging snabbt och
bygga upp den nya verksamheten med erforderlig kompetens etc.
ir det mycket angeliget att inte rubba omstindigheter som funge-
rar bra. Skolinspektionen bér dirfér ta ver lokaler och kontrake
som bedéms vara indamalsenliga. Ledningen fér Skolinspektionen
foreslds dirfor bli lokaliserad till Stockholm. Forslaget ska ocksd
ses 1 ljuset av att en annan myndighet pd skolomridet, MSU, med
huvud- och regionkontor 1 Stockholm féreslds bli avvecklad. T
ovrigt foreslds att Skolinspektionen tar 6ver dven den regionala
lokalisering som Skolverket i dag har i Géteborg, Linképing, Lund,
Stockholm och Umed. Behovet av antal regionkontor och geo-
grafisk spridning kan komma att pdverkas av vad Utbildnings-
inspektionsutredningen (U 2007:09) kommer att féresli om den
statliga skolinspektionens framtida inriktning och utformning. Om
det visar sig att det finns behov av ytterligare inspektionskontor,
finns det goda mojligheter att finna sdvil kompetens som lokaler pd
de platser dir MSU och CFL {6r nirvarande ir lokaliserade.

Sévil BEO som Skolvisendets 6verklagandenimnd lokaliseras
till Skolinspektionens huvudkontor, som ska svara for kansligéro-
mélen f6r dem. Valideringsdelegationen upphér den 31 december 2007.
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6.3.3 Skolverket

Utredningens forslag: Det nya Skolverket ska ha samma
lokalisering som Statens skolverk har i dag betriffande ledning
och huvudkontor. Myndigheten ska inte ha nigon regional
organisation.

Skilen for utredningens forslag: Utredningen har inte funnit
nigra tungt vigande skil for att fringd dagens lokalisering av
myndighetens ledning och placering av huvudkontor. Den verk-
samhet i de nuvarande myndigheterna Statens skolverk och MSU
som foreslds & sin motsvarighet i den nya myndigheten Skolverket
ir 1 dag till 6vervigande del lokaliserad till Stockholm. Utredningen
anser att det uppdrag som det nya Skolverket féreslds {8 inte moti-
verar en regional organisation. Den regionalt placerade inspek-
tionen vid Skolverket foéresls overfoéras till Skolinspektionen.
Diremot saknas det i dagsliget behov att behdlla den regionala
organisationen vid MSU. Denna foreslds, som redan framgitt, bli
avvecklad. Aven de regionala kontor som CFL har féreslis bli
avvecklade.

6.3.4  Myndigheten for specialpedagogik

Utredningens f6rslag: Ledningen fér den nya Myndigheten for
specialpedagogik lokaliseras till Hirndsand. Verksamheten
knyts till fem regioner: Géteborg, Malmdo, Stockholm, Umed
och Orebro. Lokalkontor och sirskilda enheter inrittas i erfor-
derlig utstrickning.

Utredningens bedomning: Den nya myndighetsstrukturen
paverkar inte lokaliseringen av specialskolorna.

Skilen for utredningens forslag och bedémning: Uppgiften for
utredningen har varit att foresld en indaméilsenlig myndighets-
struktur pd skolomridet. Utredningen har inte haft till uppgift att
férindra verksamhetens innehill betriffande de nuvarande myndig-
heterna SIT och SPM utan uppdraget har handlat om att integrera
verksamheten 1 en gemensam myndighet. Utgdngspunkten har
varit dagens lokalisering pd regional och lokal nivd. Utredningen
konstaterar att verksamhetsinnehdllet i den nya myndigheten ir av
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sddan karaktir att lokaliseringsférslaget innebir en geografisk
spridning pd ménga orter. Frigan om lokalisering har ocksd stor
betydelse for elever i specialskolorna.

Utredningen anser att verksamhetens regionala spridning bér
bibehallas. Verksledningen bér enligt utredningen vara lokaliserad
dir den har bist férutsittningar att utdva en effektiv intern styr-
ning av verksamheten och det ir dir myndigheten har sin tyngd-
punkt. I dag ir myndigheternas respektive ledning placerade i Ore-
bro och Hirnésand. Det finns ingen anledning att fringd nigon av
dessa orter vid placering av den nya myndighetens ledning. Bida
orterna bedéms som limpliga lokaliseringsalternativ. Utredningen
konstaterar att den nya myndighetens verksamhet kommer att
bygga pd tvd ben; utbildning och pedagogisk ridgivning till skol-
huvudmin. Utbildningen vid specialskolorna sker pi olika platser i
landet, men ledningen fér dem #r placerad i Orebro. Denna ort ir
vil inarbetad bdde som arbetsplats betraktad t.ex. med knytning till
universitetet och i férhdllande till specialskolornas placering. Geo-
grafiskt sett ir Orebro litt att nd frin 6vriga delar av landet. P§ lik-
nande sitt ir Hirnésand den sjilvskrivna centralorten fér special-
pedagogisk rddgivning. Férekomst av andra férvaltningsmyndig-
heter och organisationer med nira anknytning till verksamheten
tillgodoser behovet av samverkan och personal.

Utredningen bedémer att myndighetens utbildning dven i fort-
sittningen ska administreras frin Orebro fér att bist tillgodose
verksamhetens syfte. Antalet specialskolor vixer och om resurs-
centren knyts till skolorna kommer ansvaret f6r dessa frigor att
vixa. Eftersom syftet med den nya myndigheten ir att integrera de
tvd viktiga verksamheterna med varandra finns det en risk att hela
verksamheten forskjuts till specialskolorna, om dven den centrala
ledningen foér hela myndigheten skulle placeras i Orebro.
Hirnésand bedéms ha ett férsteg 1 och med att orten i dag ir
centralort fér specialpedagogisk ridgivning. Utredningen foreslar
dirfor att verksledningen placeras i Hirnésand.

Specialskolorna

Som utredningen tidigare konstaterat dr de statliga specialskolorna
redan foremdl fér en sirskild utredning (dir. 2006:127). Skol-
myndighetsutredningen anser att de férindringar som Utredningen
om statliga specialskolor férslagit betriffande 3terinrittande av tvd
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specialskolor och att resurscentren ska knytas till specialskolorna
kan ses som ett led i den strukturférindring som Skolmyndighets-
utredningen fitt i uppdrag att féresld. Betriffande dagens lokalise-
ring av specialskolorna konstaterar utredningen att de flesta
skolorna sedan linge ir vil etablerade pd sina respektive orter. All-
mint kan sdgas att det dr viktigt att rikstickande myndigheter
placeras pd en sidan ort att de ir litt att nd med allminna firdmedel
och med rimliga transportkostnader. Liknande geografiska och
miljémissiga argument mdste naturligtvis vigas mot nackdelarna
med att flytta en vil etablerad skola. Utredningens forslag till en ny
myndighetsstruktur piverkar dock inte lokaliseringen av special-
skolorna.

Regionkontor

Den nya myndigheten foresl3s ha tvd huvuduppgifter, nimligen att
ge specialpedagogiskt stdd it skolhuvudmin och bedriva utbildning
vid specialskolor. Den ridgivande verksamheten férutsitter en
regional organisation i huvudsak pd motsvarande sitt som SIT har i
dag. Aven utbildningen ir, som redan nimnts, spridd i landet.
Enligt utredningens bedémning ir den nuvarande regionindel-
ningen limplig och indamélsenlig. Utredningen anser att den nya
myndigheten ska ta sin utgingspunkt i den nuvarande regionala
organisationen.

Resurscenter

I den 6stra och mellersta regionen har SIT sirskilda resurscenter
med specialinriktning pd syn, dov/hérsel, dévblindhet respektive
tal och sprik. Dessa resurscenter ir rikstickande. Utredningen om
statliga specialskolor har tidigare 1 &r bla. féreslagit att resurs-
centerverksamheten 1 sin helhet férs 6ver frin SIT tll SPM, di
skolornas verksamhet intimt hor thop med resurscentrens verk-
samhet.

Skolmyndighetsutredningen ser ingen anledning att indra pd
den nuvarande strukturen med resurscenter, dvs. foreteelsen 1 sig.
Med utredningens férslag att bilda en gemensam myndighet pd om-
ridet kan ocksd resurscenterverksamheten hillas ihop med special-
skoleverksamheten. Enligt utredningens bedémning bér det an-
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komma pi den nya myndighetens ledning att avgéra hur or-
ganisationen i denna del nirmare ska utformas.

Lokalkontor

I dag har SIT flera lokalkontor i varje region. Vidare finns det tvd
sirskilda enheter f6r liromedel. Vissa av lokalkontoren ir endast
bemannade med en, tv4 eller tre personer. Nio lokalkontor har fem
eller firre anstillda. Utredningen har inte funnit nigra skil till att
foresld nigon storre férindring av den nuvarande lokaliseringen av
den verksamhet som SIT och SPM i dag bedriver. Verksamheten ir
och behéver vara vil spridd i landet. Diremot finns det méjligheter
att 1 anslutning till den sammanslagning av de bdda myndigheterna
som nu féreslds prova om det finns férutsittningar att minska pd
antalet lokalkontor. Att uppritthilla en god kvalitet 1 handligg-
ningen och en hég kompetens och effektivitet 1 en verksamhet med
ett fital anstillda pd en viss ort synes inte indamélsenligt. Antalet
lokalkontor bér dirfér kunna minskas.

Det finns flera allvarliga nackdelar med mycket smé kontor. Ut-
redningen Myndigheter pd skolomridet konstaterade i sitt forsta

delbetinkande:?

Erfarenhetsmissigt behovs en viss storlek pd en medarbetarstab for att
ni bredd i kompetens, 1ig sirbarhet vid frinvaro, dynamik i arbets-
processerna osv. Jag beddémer att en nedre grins f6r denna “kritiska
massa” ligger runt 8 medarbetare medan en optimal storlek sannolikt
ligger runt 1214 personer.

Rimligen bér SIT:s mindre lokalkontor kunna avvecklas och verk-
samheten &verforas till nirmaste regionkontor utan storre negativa
konsekvenser. Det kan dven ifrigasittas om inte fler lokalkontor
med ett tiotal antal anstillda med férdel kan féras samman med
regionkontoren. Att samla verksamheten och stirka kompetensen
skulle synliggéra verksamheten och hela organisationen. I vissa
regioner, t.ex. 1 den norra regionen kan det dock alltjimt finnas be-
hov av sirskilda lokalkontor av geografiska och andra praktiska
skil. Motsvarande resonemang giller f6r de sirskilda forsiljnings-
och produktionsenheter som i dag finns fér liromedel. I den min
verksamheten inte kan inrymmas i den ordinarie regionala verk-
samheten bor sirskilda enheter kunna behillas.

> Myndigheter p4 skolomridet, delrapport 1 dnr 6/02.
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Sisus verksambet

Utredningens férslag innebir vidare att Sisus avvecklas som eget
beslutsorgan inom Socialstyrelsen och att verksamheten fir en ny
organisationstillhérighet. Det innebir bl.a. att viss verksamhet, som
t.ex. fordelning av statsbidrag 6verférs till den nya Myndigheten
for specialpedagogik. For att {3 en effektiv hantering av denna typ
av verksamhet bor administrationen av liknande arbetsuppgifter
samlas. Denna typ av arbetsuppgifter kan med férdel behillas i
Stockholmsregionen.

6.3.5 Sametinget

Utredningens bedomning: Forslaget att féra verksamheten vid
Sameskolstyrelsen till Sametinget pdverkar inte myndighetens
lokalisering. Sameskolornas lokalisering paverkas inte heller.

Skilen for utredningens bedomning: Sametingets administration
finns pd fyra orter. Férutom Kiruna, dir den centrala administra-
tionen finns, har tinget fast anstilld personal i Jokkmokk, Tirnaby
och Ostersund. Sameskolstyrelsens kansli 4r placerat i Jokkmokk.
Enligt utredningens bedémning péverkas inte Sametingets lokali-
sering av forslaget att Sameskolstyrelsens verksamhet integreras i
Sametinget. Inte heller sameskolornas placering berérs av férind-
ringen. Det ankommer pd ledningen f6r Sametinget att avgéra hur
tinget ska organisera sin verksamhet. For att Sametinget ska kunna
f3 ett reellt storre inflytande dver verksamheten 1 sameskolan ir det
emellertid rimligt att de nya ansvarsuppgifterna fir en starkare
knytning till centralorten Kiruna. I ett uppbyggnadsskede bor
verksamheten gynnas av den férstirkning som nu pigir av den
centrala administrationen.

6.3.6  Oversikt dver de nya skolmyndigheternas lokalisering

Utredningens forslag innebir att de olika myndigheternas huvud-
sakliga lokalisering blir f6ljande.
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Kiruna/
Forkortningar Jokkmokk:

f Sametinget

hk = huvudkontor
Rc = Resurscentrum
MSP = Myndigheten
for specialpedagogik
SV = Skolverket

Hirnosand: \
MSP hk, skola Umei: MSP
region, ldro-
medel, Skol-
inspektionen
enhet
Orebro: MSP

Sigtuna: MSP Rc
tal och sprak

I 4
Stockholm: SV hk,
Skolinspektionen hk,

Viinersborg: enhet, OKN, BEO,
MSP skola A| MSP region, lidro-
edel, Rc syn, skola

m
Gnesta: MSP skola,
Rc d6v/horsel, Re
dovblind
// Linkoping: Skol-
inspektionen enhet

4| Lund: Skolinspektio-
nen enhet, MSP skola

region, Rc syn

»

Goteborg:
Skolinspek-
tionen

enhet, MSP
region

Malmé: MSP
region
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Den lokalisering som utredningen foresldr innebir att pd 3tta orter
1 landet kommer verksamhet att férsvinna och kontor kommer att
liggas ner. I Vixjo, Sundsvall, Karlstad och Norrképing kommer
det enligt forslaget inte lingre att finnas nigon skolmyndighet,
bortsett frdn den specialpedagogiska verksamhet som bedrivs vid
ett lokalkontor 1 Vixjé.
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/ Forfattningsforslag och
kommentarer

7.1 Skollagen

Utredningens forslag: Skollagen indras till f6ljd av att en ny
myndighet for inspektion bildas. Statens skolverk ska inte lingre
pekas ut som den myndighet som ansvarar f6r tillsyn 1 2 b kap. 8 §
samt 9 kap. 11 och 13 §§. I stillet ska Skolinspektionen ha ansvar
for dessa uppgifter.

Till f6ljd av att Statens skolverk byter namn till Skolverket
behéver indringar goras 1 skollagen och dess 6vergings-
bestimmelser. Foljande bestimmelser i skollagen berdrs: 2 a kap.
20§,2bkap. 6,9,104a,10e, 12 och 13 §§, 9 kap. 1,5 - 62,7 a, 8,
8b, 8 d, 12, 14, 16 ¢ och 17 §§ samt 11 kap. 20, 21 och 24 §§.
Punkterna 2 och 3 i &vergingsbestimmelserna till lagen
(1996:1044) om indring 1 skollagen, punkterna 2 och 3 i éver-
gingsbestimmelserna till lagen (2002:159) om dndring 1 skollagen
samt punkt 3 i 6vergdngsbestimmelserna till lagen (2006:1447) om
indring i skollagen behdver ocksd dndras till f6ljd av namnbytet.

Skilen for utredningens férslag: Med anledning av att utred-
ningen forsldr att en ny myndighet {6r skolinspektion ska inrittas
och att myndigheten ska anfértros uppgifter som 1 dag vilar pd
Skolverket krivs vissa foljdindringar i skollagen (1985:1100).
Tillsynen 6ver det offentliga skolvisendet ir frimst reglerad i
férordningsbestimmelser, medan tillsynen éver fristidende skolor i
huvudsak regleras i skollagen. Skolverkets tillsynsansvar framgar
framfor allt av férordningen (2002:1160) med instruktion fér
Statens skolverk. Vidare finns bestimmelser om tillsyn 1 ett antal
statsbidragsférordningar. Behovet att i lag reglera mandatet for en
myndighet att utéva tillsyn har framforts bla. av Tillsyns-
utredningen (SOU 2004:100). Utredningens férslag till en allmin
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tillsynslag bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet. En lag-
reglering av tillsynen ir frimst motiverad om sanktioner ir for-
knippade med tillsynen. Den nirmare utformningen av och inne-
hillet i Skolinspektionens tillsyns- och inspektionsverksamhet ir
foremal foér en sirskild utredning (dir. 2007:80). Skolmyndig-
hetsutredningen bedémer att behovet av lagreglering inom hela Ut-
bildningsdepartementets ansvarsomrdde behéver kartliggas ytter-
ligare. Utredningen utgdr frin att frigan kommer att bli nirmare
belyst dels i1 anslutning till att Skolinspektionens roll utreds nir-
mare, dels inom ramen fér det arbete som {ér nirvarande pigir
inom Regeringskansliet med en ny skollag.

Utredningens férslag att inritta en skolinspektion innebir att
skolforfattningarna behéver indras s att Statens skolverk inte
lingre ska pekas ut som den myndighet som beslutar 1 frigor om
tillsyn 1 2 b kap. 8 § samt 9 kap. 11 och 13 §§. I stillet ska Skol-
inspektionen ansvara for dessa uppgifter.

Skolinspektionen foreslds ockss ha ritt att fa upplysningar samt
att f3 del av handlingar och annat material som behévs vid tillsynen
och inspektionen pd motsvarande sitt som Skolverket har i dag.

Som redan framgitt foreslir utredningen att Statens skolverk
byter namn till Skolverket. Férslaget innebir att indringar behéver
goras 1 skollagen och dess 6vergdngsbestimmelser. Féljande
bestimmelser berérs 1 skollagen: 2 a kap. 20 §, 2 b kap. 6, 9, 10 a,
10e, 12 och 13 §§, 9 kap. 1,5-6 a,7 a, 8,8 b, 8 d, 12, 14, 16 c och
17 §§ samt 11 kap. 20, 21 och 24 §§. Punkterna 2 och 3 i dver-
gingsbestimmelserna till lagen (1996:1044) om indring i skollagen,
punkterna 2 och 3 i &vergdngsbestimmelserna till lag (2002:159)
om indring 1 skollagen samt punkt 3 i dvergdngsbestimmelserna
till lagen (2006:1447) om indring 1 skollagen beh6ver ocksd dndras
till f6ljd av namnbytet.

Skollagen jimte o6vergdngsbestimmelserna till lagen foreslds
indras i enlighet hirmed.
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7.2 Sekretesslagen

Utredningens forslag: T 7 kap. 36 § sekretesslagen inférs en be-
stimmelse om sekretess i den tillsynsverksamhet som bedrivs av
Skolinspektionen motsvarande den som i dag giller i Statens skol-
verks tillsynsverksambhet.

Skolverket ska inte lingre ansvara f6r irenden enligt lagen om
forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av
barn och elever. I stillet ska sekretess 1 sidana drenden gilla hos
Skolinspektionen. Bestimmelsen i 9 kap. 21 § sekretesslagen dndras
1 enlighet hirmed.

Skilen for utredningens forslag: Sedan den 1 oktober 2006 giller
sekretess 1 Skolverkets tillsynsverksamhet f6r uppgift om enskilds
personliga forhdllanden, om det kan antas att den enskilde eller
nigon nirstdende till den enskilde lider men om uppgiften réjs (se
7 kap. 36 § sekretesslagen [1980:100]). Den nya bestimmelsen be-
handlas i regeringens proposition Sekretessfragor — Skyddade adres-
ser, mm." T och med att ansvaret fér tillsyn och inspektion p3 skol-
omridet éverfors frin Skolverket till den nya Skolinspektionen bér
motsvarande mojlighet att sekretessbeligga uppgifter om enskildas
personliga férhllanden gilla hos den nya Skolinspektionen. I enlig-
het med att Skolverket inte lingre har nigon tillsynsverksamhet
finns inte heller behov att kunna sekretessbeligga uppgifter inom
ramen foér sddan verksamhet. Bestimmelser om sekretess inom
skolvisendet och inom skolbarnsomsorgen finns i 7 kap. 9 § sekre-
tesslagen. Sekretessen giller f6r uppgifter om enskildas personliga
forhallanden med olika skaderekvisit beroende pd i vilken verk-
samhet inom skolan och skolbarnsomsorgen uppgifterna fore-
kommer. I minga fall ir uppgifterna offentliga.

Sedan den 1 april 2006 omfattas bl.a. férskoleverksamhet, skol-
barnsomsorg, grund- och gymnasieskola samt kommunernas
vuxenutbildning av lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering
och annan krinkande behandling av barn och elever.” T dag ir det
barn- och elevombudet for likabehandling (BEO) vid Skolverket
som utfor uppgifter som enligt lagen ska ombesérjas av Skolverket.

I och med att BEO:s verksamhet foreslds dverforas till Skol-
inspektionen ska dven mojligheten att sekretessbeligga uppgifter

! Prop. 2005/06:161 s. 63 f.
2 Tryggbet, respekt och ansvar — om férbud mot diskriminering och annan krinkande bebandling
av barn och elever (prop. 2005/06:38).
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vid handliggning av irenden enligt lagen om férbud mot diskri-
minering och annan krinkande behandling av barn och elever éver-
foras till den nya Skolinspektionen. Bestimmelsen 1 9 kap. 21 §
sekretesslagen behéver dirfér dndras.

Sekretesslagen foreslds dndras i enlighet hirmed. Justeringarna
innebir inte nigon indring i sak.

7.3 Lagen om forbud mot diskriminering och annan
krankande behandling av barn och elever

Utredningens forslag: 16, 20 och 22 §§ lagen om férbud mot
diskriminering och annan krinkande behandling av barn och
elever dndras s att det framgdr att det ir Skolinspektionen och
inte Statens skolverk som har tillsynsansvaret enligt lagen och
ritt att fora talan 1 en tvist om skadestdnd och att iaktta
preskription m.m.

Skilen for utredningens forslag: Med anledning av att utred-
ningen forslir att en ny myndighet f6r skolinspektion ska inrittas
och att myndigheten ska anfértros uppgifter som 1 dag vilar pd
Skolverket krivs vissa foljdindringar dven i lagen (2006:67) om for-
bud mot diskriminering och annan krinkande behandling av barn
och elever. Som ovan angetts dr det barn- och elevombudet for
likabehandling (BEO) som utfér uppgifter som enligt lagen ska
ombesérjas av Skolverket. BEO féreslds f& en ny hemvist i och med
den nya myndighetsstrukturen Forslaget innebir att all verksamhet
overfors frin Skolverket till den nya Skolinspektionen. Bestim-
melserna 1 16, 20 och 22 §§ lagen om férbud mot diskriminering
och annan krinkande behandling av barn och elever behéver dirfor
indras s att det framgdr att Skolinspektionen har ansvaret enligt
lagen och inte Skolverket.

Lagen om férbud mot diskriminering och annan krinkande
behandling av barn och elever foreslds dndras 1 enlighet hirmed.
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7.4 Studiestddslagen

Utredningens forslag: 3 kap. 25 § studiestddslagen dndras till
f6ljd av att Socialstyrelsens institut for sirskilt utbildningsstod
(Sisus) avvecklas som sirskilt beslutsorgan och Myndigheten
for specialpedagogik foreslds fordela bidrag vid korttidsstudier.

Skilen for utredningens forslag: I dag har Sisus bl.a. till uppgift
att hantera och férdela bidrag till vissa personer som studerar under
kort tid vid kommunal vuxenutbildning, folkhégskolor och studie-
cirklar. Stédet hanteras ocksd av Sametinget. Med anledning av att
utredningen foresldr att Sisus avvecklas som sirskilt beslutsorgan
och att ansvaret for institutets uppgifter 1 stillet samlas 1 den nya
Myndigheten fér specialpedagogik behover vissa féljdindringar
goras 1 studiestddslagen (1999:1395). I 3 kap. 25 § studiestddslagen
bér den nya Myndigheten f6r specialpedagogik utpekas som den
myndighet som ansvarar {6r att férdela bidrag vid korttidsstudier.
Studiestddslagen foreslds dndras 1 enlighet hirmed.

7.5 Inkomstskattelagen

Utredningens forslag: 11 kap. 34 § inkomstskattelagen indras
till £6ljd av att Socialstyrelsens institut for sirskilt utbildnings-
stdd (Sisus) avvecklas som sirskilt beslutsorgan och Myndig-
heten f6r specialpedagogik foreslds férdela bidrag vid korttids-
studier.

Skilen for utredningens forslag: Som ovan angetts foreslds den
nya Myndigheten for specialpedagogik ansvara for férdelningen av
bidrag vid korttidsstudier i stillet fér Sisus. En f6ljdindring be-
hover dirfor goras 1 11 kap. 34 § inkomstskattelagen (1999:1229).
Utredningen foreslds att inkomstskattelagen dndras 1 enlighet hir-
med. Justeringen innebir inte nigon dndring i sak.
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7.6 Mervardesskattelagen

Utredningens forslag: 3 kap. 8 § mervirdesskattelagen indras
tll fo6ljd av att Socialstyrelsens institut for sirskilt
utbildningsstéd (Sisus) avvecklas som sirskilt beslutsorgan och
att Myndigheten f6r specialpedagogik féreslds fordela bidrag vid
korttidsstudier.

Skilen for utredningens forslag: En f6ljdindring behover goras i
3 kap. 8 § mervirdesskattelagen (1994:200) med anledning av att
den nya Myndigheten f6r specialpedagogik foreslds dverta ansvaret
fér fordelningen av bidrag vid korttidsstudier frin Sisus.
Justeringen innebir endast att en annan myndighet anfértros upp-
giften att hantera stédet och innebir siledes inte nigon indring i
sak. Mervirdesskattelagen féreslds dndras i enlighet hirmed.

7.7 Sametingslagen

Utredningens forslag: 2 kap. 1 § sametingslagen dndras s3 att
det framgdr att det ir Sametinget som ska vara styrelse for
sameskolan.

Skilen for utredningens forslag: T dag ir det Sametinget som ut-
ser styrelse fér sameskolan. Sameskolstyrelsen dr den styrelsen.
Utredningens férslag till ny myndighetsstruktur innebir bla. att
Sameskolstyrelsens uppgifter inordnas 1 Sametinget. Forslaget
innebir att 2 kap. 1 § sametingslagen (1992:1433) behover dndras si
att det framgdr att det ir Sametinget som 1 fortsittningen ska vara
styrelse f6r sameskolan. Sametingslagen féreslds indras 1 enlighet
hirmed.

7.8 Ovriga forfattningsandringar
Myndighetsinstruktioner

Utredningen har i det féregdende limnat forslag till de lagindringar
som behovs med anledning av den nya myndighetsstruktur pa skol-
omridet som foreslds. For Skolinspektionen, Skolverket och
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Myndigheten fér specialpedagogik limnar utredningen vidare for-
slag till myndighetsinstruktioner. Forslagen, som &terfinns 1 inled-
ningen till detta betinkande, har utarbetats i enlighet med den nya
myndighetsférordningen  (2007:515) som trider i kraft den
1 januari 2008. Utredningen har framfér allt uppehillit sig vid vilka
kirnuppgifter som myndigheterna ska ansvara fér och som ir néd-
vindiga att reglera 1 en instruktion. Utredningen utgdr ifrdn att
instruktionerna, precis som i dag, kommer att kompletteras med
detaljregleringar i aktuella skolférfattningar. Utredningen har dir-
fér bedémt att det ir mojligt att utelimna vissa nirmare fore-
skrifter som t.ex. definitioner och bestimmelser om hur upp-
gifterna ska l6sas i de nya instruktionerna fér myndigheterna.
Exempelvis behover inte Skolinspektionens instruktion tyngas med
bestimmelser om hur inspektionen och elevombudet fér likabe-
handling ska hilla varandra informerade om wuppgifter som
inhdmtas 1 verksamheten. Detta kan avtalas pd annat sitt. Till {6]jd
av att utredningen anser att ledningen 1 allt visentligt sjilv beslutar
om den inre organisationen saknas bestimmelser om ridgivande
och beslutande organ i férordningsforslagen. Organ som inrittats
med sirskilda beslut, t.ex. Nationellt referenscentrum for yrkes-
utbildning i Sverige®, behover inte heller nimnas i en myndighets-
instruktion. Gemensamt for samtliga skolmyndigheter ir att de
foreslds finnas insynsrdd vid myndigheterna. Antalet ledaméter i
riden bor vara detsamma 1 alla berérda myndigheter. I styrelsen f6r
Statens skolverk finns i dag nio ledaméter, generaldirektéren inrik-
nad, och detta antal fir anses limpligt dven for de framtida
insynsriden. Utredningen har valt att férorda att sddana tvir-
sektoriella frigor som berdr jimstilldhetspolitik, handikappolitik
och integrationspolitik tas med i skolmyndigheternas instruk-
tioner.

Utredningen anser vidare att det ir sjilvklart att skolmyndig-
heterna ska medverka i internationellt arbete och sprida kunskap
och information inom verksamhetsomridet. Det dr dirfor inte
nddvindigt att sddana uppgifter finns i myndighetsinstruktionerna.
Diremot ir frigan om samverkan mellan skolmyndigheterna sd
central att den bor regleras som ett sirskilt ansvar f6r samtliga
skolmyndigheter. Myndigheten f6r specialpedagogik har dirutover,
med hinsyn till sitt specifika uppdrag, ett sirskilt ansvar att sam-
verka med handikapporganisationer m.fl.

* Férordningen (2002:1160) med instruktion for Statens skolverk.
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Som redan framgitt foresldr utredningen att den nya myndig-
hetsstrukturen ska fungera frdn den 1 juli 2008. Med hinsyn till
den tid som kan beriknas gi it f6r remissférfarande, beredning
inom Regeringskansliet och riksdagsbehandling, bér de forfatt-
ningsindringar och de nya myndighetsinstruktionerna som ut-
redningen féresldr kunna trida i kraft vid denna tidpunkt.

Forordningsindringar

Utover de foreslagna nya instruktionerna f6r skolmyndigheterna
finns behov av att géra dndringar i ett antal andra férfattningar.
Andringarna féranleds bl.a. av féljande forslag:

Statens skolverk byter namn till Skolverket,

e Mpyndigheten for skolutveckling och Nationellt centrum fér
flexibelt lirande liggs ner,

e Skolinspektionen inrittas och 6vertar vissa uppgifter frin Skol-
verket,

o Skolverket far nya uppgifter till f6ljd av att vissa myndigheter
avvecklas,

e Specialpedagogiska institutet och Specialskolemyndigheten
liggs samman i en ny Myndighet {6r specialpedagogik,

e Tolk- och 6versittarinstitutet avvecklas och uppgifterna 6ver-
fors till andra myndigheter eller organ,

e Socialstyrelsens institut fér sirskilt utbildningsstéd avvecklas
som beslutsorgan och uppgifterna éverférs till Myndigheten for
specialpedagogik,

e Sameskolstyrelsen avvecklas och uppgifterna éverfors till Same-
tinget,

e Internationella programkontoret foér utbildningsomriddet far
vissa nya uppgifter, och

e Valideringsdelegationen avvecklas.

Savitt utredningen kan 6verblicka behéver dndringar goras bla. i
foljande forfattningar:

1. Forfattningssamlingsférordningen (1976:725)
2. Arbetsmiljéférordningen (1977:1166)

3. Férordningen (1983:28) om undervisning av barn och ung-
domar som vistas vid sirskilda ungdomshem
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4. Forordningen (1984:819) om statliga platsanmilningar

5. Forordningen (1985:613) om auktorisation av tolkar och éver-
sittare

6. Forordningen (1986:677) om 6kade méjligheter att anlita per-
sonal vid féretag m.fl. fér viss undervisning i kommunal
vuxenutbildning och vid Nationellt centrum foér flexibelt
lirande

7. Forordningen (1990:1110) med instruktion fér Nimnden for
Rh-anpassad utbildning

8. Forordningen (1991:931) om statsbidrag till sirskilda insatser
pd skolomradet

9. Forordningen (1991:976) om statsbidrag till kontakttolk-
utbildning m.m.

10. Forordningen (1991:978) om statsbidrag till produktion av
vissa liromedel

11. Férordningen (1991:1080) om riksinternatskolor

12. Foérordningen (1991:1122) med instruktion fér Skolvisendets
overklagandenimnd

13. Férordning (1991:1124) om avgifter f6r prévning inom det
offentliga skolvisendet

14. Férordningen (1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor
under krig och vid krigsfara;

15. Gymnasieférordningen (1992:394)

16. Forordningen (1992:736) om vuxenutbildning fér utvecklings-
storda

17. Férordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet f6r skol-
huvudminnen inom det offentliga skolvisendet m.m.

18. Forordningen (1992:1261) om distansundervisning pd gym-
nasial niv i Torsds

19. Férordningen (1993:327) med instruktion f6r Sametinget
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20.

21.

22.
23.

24,

25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.

32.
33.
34.

35.

36.

37.
38.
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Foérordningen (1993:795) om statsbidrag till avgifter till Inter-
national Baccalaureate Office

Forordningen (1994:519) om statsbidrag till utbildning av
utlandssvenska barn och ungdomar

Foérordningen (1994:741) om gymnasiesirskolan

Foérordningen (1994:895) om svenskundervisning fér in-
vandrare

Forordningen (1994:949) med instruktion fér Handikapp-
ombudsmannen

Grundskoleférordningen (1994:1194)
Sameskolférordningen (1995:205)
Sirskoleférordningen (1995:206)
Foérordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt
Specialskoleférordningen (1995:401)

Foérordningen (1995:1027) om tidsbegrinsning av anstillning
av personal vid Europaskolorna

Férordningen (1996:565) om statsbidrag till kostnader for
utlandssvenska elevers skolgdng 1 Sverige

Férordningen (1996:570) med instruktion f6r Socialstyrelsen
Forordningen (1996:1206) om fristdende skolor

Forordningen (1996:1515) med instruktion fér Regerings-
kansliet

Forordningen (1997:153) om statsbidrag till teknik- och natur-
vetenskapscentrum

Férordningen (1997:1158) om statsbidrag fér teckenspriks-
utbildning f&r vissa forildrar

Férordningen (1998:978) om trafikskolor
Kérkortsférordningen (1998:980)
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39. Férordningen (1998:1636) om vissa statsbidrag for utveckling
av skolvisendet, skolbarnsomsorgen och férskoleverksamheten

40. Forordningen (1999:170) med instruktion f6r Ombudsmannen
mot diskriminering pd grund av sexuell liggning (HomO)

41. Férordningen (1999:250) om férberedande dansutbildning i
grundskolan

42. Férordningen (1999:1222) med instruktion fér Internationella
programkontoret fér utbildningsomridet

43. Forordningen (2000:158) om férséksverksamhet med distans-
undervisning 1 gymnasieskolan

44. Foérordningen (2000:521) om statligt stéd till kompletterande
utbildningar

45. Studiestddsférordningen (2000:655)

46. Forordningen (2000:690) om férséksverksamhet med lirande i
arbetslivet inom gymnasieskolan

47. Férordningen (2001:14) om forsdksverksamhet med validering
av yrkeskompetens

48. Forordningen (2001:100) om den officiella statistiken

49. Férordningen (2001:160) om statsbidrag till kommuner som
tillimpar maxtaxa inom forskoleverksamhet och skolbarns-
omsorg

50. Férordningen (2001:161) om statsbidrag for kvalitetssikrande
dtgirder inom foérskoleverksamhet och skolbarnsomsorg till
kommuner som tillimpar maxtaxa

51. Férordningen (2001:362) om bidrag vid korttidsstudier

52. Forordningen (2001:1259) med instruktion fér Livsmedels-
verket

53. Forordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning

54. Forordningen (2003:255) om férsoksverksamhet med distans-
undervisning 1 gymnasieskolan 1 Emmaboda kommun
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55. Forordningen (2003:305) om Nationellt centrum fér frimjande
av god hilsa hos barn och ungdom

56. Forordningen (2003:306) om forsoksverksamhet med tva-
sprakig undervisning 1 grundskolan

57. Férordningen (2003:459) om férsoksverksamhet med engelsk-
sprakig undervisning 1 grundskolan

58. Forordningen (2004:203) om visstidsutbildning vid sirskilda
resurscenter

59. Foérordningen (2005:676) om statsbidrag till viss pabyggnads-
utbildning

60. Foérordningen (2005:1074) om statligt bidrag till sirskilt utbild-
ningsstéd

61. Foérordningen (2007:81) om utbildning och statsbidrag for
vissa barn och ungdomar som inte ir folkbokférda i Sverige

62. Forordningen (2007:152) om utbildning vid kriminalvird i
anstalt

63. Forordningen (2007:222) om statsbidrag foér fortbildning av
lirare

64. Forordningen (2007:223) om uppdragsutbildning fér fort-
bildning av lirare

Forordningar som upphivs

Foljande férordningar féreslds upphora:

e Forordningen (1986:64) om uppdragsutbildning vid Nationellt
centrum for flexibelt lirande,
Forordningen (1993:920) om Tolk- och éversittarinstitutet,

e Forordningen (2001:286) med instruktion f6r Specialpeda-
gogiska institutet,

e Forordningen (2001:1201) med instruktion fér Nationellt
centrum for flexibelt lirande,

e Forordningen (2002:1160) med instruktion foér Statens skol-
verk,

192



SOU 2007:79 Forfattningsforslag och kommentarer

e Forordningen (2002:1161) med instruktion fé6r Myndigheten
for skolutveckling, och

e Forordningen (2002:1013) om utbildning vid Nationellt cent-
rum fér flexibelt lirande.

7.9 Riksdagsbindningar

Utredningens forslag: Tidigare riksdagsbindningar som finns
betriffande vissa skolmyndigheter och vissa av myndigheternas
uppgifter upphivs.

Skilen for utredningens forslag: Utredningen noterar att flera av
skolmyndigheterna, t.ex. Statens skolverk och Sameskolstyrelsen
inrittats genom beslut av riksdagen. Vidare har vissa av myndig-
heternas uppgifter blivit féremal fér olika uttalanden frin riks-
dagens sida. Beroende pd hur dessa uttalanden har utformats har de
blivit mer eller mindre bindande fér utformningen av for-
ordningsregleringen. Exempel pid myndighetsuppgifter som kan
anses riksdagsbundna ir Statens skolverks tillsyn éver komplet-
terande utbildningar och Tolk- och &versittarinstitutets ansvar {6r
kontakttolkutbildningen. Utredningen féresldr att samtliga riks-
dagsbindningar upphivs i samband med att riksdagen beslutar om
erforderliga forfattningsindringar for att genomféra omorganisa-
tionen pd skolmyndighetsomridet.
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8 |krafttradande och
overgangsfragor

Utredningens forslag: Sirskilda utredare utses fér att orga-
nisera och bemanna de tre nya myndigheterna Skolinspektionen,
Skolverket och Myndigheten fér specialpedagogik. For dessa
myndigheter utses generaldirektérer f6r att leda organisations-
uppbyggnaden.

Nuvarande generaldirektérer f6r MSU och CFL utses som
sirskilda utredare f6r att avveckla sina respektive myndigheter.
En sirskild utredare utses for att avveckla 6vriga skolmyndig-
heter som upphér i och med omorganisationen.

Skilen f6r utredningens forslag: Regeringen har i skilda samman-
hang gett uttryck for att arbetet med strukturférindringen av
myndigheterna pd skolomridet ska bedrivas skyndsamt med sikte
pa att férindringen ska kunna trida i kraft den 1 juli 2008." Som
redan framgitt foresldr dirfor utredningen att den nya myndighets-
strukturen infors vid denna tidpunkt. Enligt direktiven ska utred-
ningen ocksd limna férslag till hur det fortsatta omstruk-
tureringsarbetet kan organiseras.

Inledningsvis vill utredningen betona vikten av att verksam-
hetsférindringarna genomférs samlat och s snart som méjligt.
Eftersom mailet f6r denna typ av strukturforindring ytterst ir att
stirka kvaliteten pd skolomridet har valet av férindringstakt stor
betydelse bide f6r verksamheten och f6r berérd personal. Samtliga
skolmyndigheter bedriver ett f6r staten angeliget arbete. Omkring
1 900 personer ir fast anstillda vid berérda myndigheter och dirtill
finns flera hundra personer med tidsbegrinsade anstillningar. Den
omorganisation som utredningen féresldr dr ingripande och berér

' Prop. 2007/08:1, utg.omr.16 s. 115.
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all personal. Bemanningen av de nya myndigheterna ska géras med
beaktande av reglerna om &6verging av verksamhet i 6 b § lagen
(1982:80) om anstillningsskydd. Utredningen riknar dock med att
viss personal kommer att bli 6vertalig. Arbetet bor dirfor inriktas
pd att minimera kompetensforluster och negativa personalkonse-
kvenser. Samtidigt behdver organisationsférindringen genomféoras
s& snabbt och smidigt som méjligt for att inte enskilda, skolor och
huvudmin ska paverkas negativt.

Utredningen bedémer att den nya Skolinspektionen bér kunna
inrittas och pabdrja sin verksamhet den 1 juli 2008. Detta forut-
sitter att regeringen snarast beslutar om bildandet av myndigheten
och utser en generaldirektdr f6r myndigheten. Genomfdrandet av
forindringen kan komma att pdverkas av vad Utbildningsinspek-
tionsutredningen (U 2007:09) kommer att foresld. En sirskild
utredare bér skyndsamt utses for att organisera, bedéma kompe-
tensbehovet och bemanna den nya inspektionsmyndigheten. Ut-
redaren avses bli chef f6r den nya myndigheten. I detta fall ror det
sig frimst om verksamhetsévergdng frin Statens skolverks inspek-
tions- och tillsynsverksamhet samt kansliresurser till barn- och
elevombudet for likabehandling och Skolvisendets 6verklagande-
nimnd.

Det nya Skolverket bor ocksd kunna starta sin verksamhet frin
den 1 juli 2008. De nuvarande myndigheterna MSU och CFL upp-
hér vid samma tidpunkt eller i den takt som dr mojlig i férhallande
till det avvecklingsarbete som ska genomféras. Det dr viktigt att
poidngtera att de férindringar som foreslds fér Statens skolverk
innebir en genomgripande ombildning genom att en stor del av
den nuvarande verksamheten f6rs till den nya Skolinspektionen
och att vissa uppgifter tillférs frin MSU och CFL. I praktiken
handlar det om att avveckla Statens skolverk och inritta ett nytt
Skolverk. Forindringens omfattning kan inte uppfattas som att
sammanfora delar av tre befintliga myndigheter och deras verk-
samhet. En sirskild utredare, som avses bli generaldirektér, bor
dirfor utses f6r det nya Skolverket. Utredaren bor organisera, be-
déma kompetensbehovet och bemanna den nya myndigheten.
Aven i detta fall kan det réra sig om viss verksamhetséverging
betriffande utvecklingsverksamhet och IT frin MSU och CFL.

Aven den nya samlade Myndigheten for specialpedagogik bor
kunna inrittas och pibérja sin verksamhet den 1juli 2008.
Utredningens forslag ligger i linje med vad Utredningen om stat-
liga specialskolor (U 2006:11) hittills har foreslagit. Kommande
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forslag frin den utredningen kan emellertid pdverka myndig-
hetsorganisationens utformning och dimensionering. En sirskild
utredare bor tillsittas dven fér denna nybildade myndighet.
Utredaren avses bli generaldirektér fér myndigheten. Vid bildan-
det av denna myndighet handlar det frimst om en indring av struk-
turen och att ligga samman tre olika myndigheter med skilda verk-
samhetsinnehdll (dvs. verksamhetsévergdng) samt att inforliva
SIT:s lokalkontor i den nya myndighetens regionkontor. Reg-
eringen bor dock omgdende fatta beslut om bildandet av en samlad
myndighet och utse generaldirektdr f6r myndigheten.

TOI och Sameskolstyrelsen foreslis visserligen upphora, men
deras verksamhet, samt Sisus uppgifter, foreslds 6vergd i andra
myndigheters regi. For dessa verksamheter finns det siledes mot-
tagande myndigheter, dvs. frimst Stockholms universitet, Same-
tinget och Myndigheten fér specialpedagogik. Aven dessa for-
indringar bor kunna trida i kraft den 1juli 2008. En sirskild
avvecklare bor tillsittas for ate, tillsammans med de mottagande
myndigheterna, administrera férindringarna fér samtliga skolmyn-
digheter som upphér.

Fér MSU och CFL ir liget annorlunda. Fér dessa myndigheter
handlar det om att helt avveckla myndigheternas centrala och
regionala organisation. Omstruktureringen innebidr dels att viss
verksamhet Sverférs till andra myndigheter, dels att viss verk-
samhet helt avvecklas. Forindringen fir dirfér konsekvenser for
arbetstagarna och regionalpolitiska effekter. Av hinsyn hirtill bor
nuvarande generaldirektdrer utses som sirskilda utredare fér att av-
veckla sina respektive myndigheter.

Med tanke pd de stora foérindringarna som féljer av utred-
ningens forslag, dr ett nira samarbete mellan organisationsutred-
ningarna, samtliga myndigheters berérda ledningar samt centrala
och lokal fackliga organisationer av stor vikt. For att de lokala
forhandlingarna ska kunna genomféras indamélsenligt och med
erforderligt st6d frdn central nivd kan det vara limpligt med en
dvergripande samordning. Utredningen rekommenderar dirfér att
det skapas en tillfillig och for indamailet Svergripande férhand-
lingsstruktur som har till uppgift att inventera och 6verbrygga
personalkonsekvenserna. Det centrala férhandlingsorganet bor vara
sammansatt av representanter frin de centrala parterna, det vill siga
Arbetsgivarverket och huvudorganisationerna.
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9 Finansiering och ekonomiska
konsekvenser m.m.

Utredningens forslag: De medel som stér till forfogande for
verksamheterna 1 dagens organisation férs over till den nya
organisationsstrukturen. Medlen ska félja uppgifterna och
fordelas 1 enlighet med utredningens forslag till verksamhets-
férindringar och de kommande organisations- och avvecklings-
utredningarnas arbete.

En 6versyn gors av befintliga regeringsuppdrag f6r att avgéra
vilka uppdrag som ska fortsitta och vilken myndighet som ska
fullgéra respektive uppdrag fr.o.m. den 1 juli 2008. Detsamma
giller statsbidragshanteringen.

Skilen for utredningens forslag:

9.1 Finansiering och ekonomiska konsekvenser

Utgingspunkten for utredningens samtliga forslag ir att de ir kost-
nadsneutrala for staten som helhet pd kort sikt. Forslagen ryms
siledes inom de ekonomiska ramar som giller fér berérda myn-
digheter och innebir inte nigra ¢kade kostnader for staten. P3
lingre sikt vintas omvandlingen till firre och mer koncentrerade
myndigheter leda till att de samlade resurserna kan anvindas mer
effektivt, dvs. kostnaderna f6r motsvarande verksamhet blir ligre
in 1 dag. Utredningen har emellertid svart att 1 dagsliget uppskatta
storleken pd nimnda besparing.

I budgetpropositionen fér 2007' bedémde regeringen att det
finns behov av titare och skarpare kvalitetsgranskningar av skolans

! Prop. 2006/07:1, utg.omr. 16.
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kunskapsresultat. Enligt regeringens bedémning bor inspektionens
resurser 6ka med 150 miljoner kronor frin 2008. Dessa resurser
och eventuellt tillkommande resursférindringar pdverkar natur-
ligtvis de kommande ekonomiska ramarna f6r skolmyndigheterna,
men ingdr inte i utredningens forslag.

Forslaget till en ny myndighetsstruktur innebir att uppgifterna
delvis bor fordelas pd ett nytt sitt mellan skolmyndigheterna jim-
fort med 1 dag. Omférdelning av resurser blir dirmed aktuell 1 de
fall verksamheter byter huvudman. Utredningen anser att medlen
ska folja uppgifterna och fordelas i enlighet med utredningens for-
slag till verksamhetsférindringar och de kommande organisations-
och avvecklingsutredningarnas arbete.

Utredningen anser att de medel som stdr till f6rfogande for
verksamheterna i dagens organisation ska féras 6ver till de nya
myndigheterna. De medel som frigérs i samband med att vissa
myndigheter avvecklas fir finansiera uppbyggnaden av Skolinspek-
tionen” och det nya Skolverket.

Anslagstilldelning (mnkr) 2007

SPM; 257 Skolverket;
357
MSU; 98

En grov skattning av effekterna av utredningens férslag baserad pd
verksamheten (f6rvaltningsanslagen) &r 2007 visar féljande:

e Den inspektions- och tillsynsverksamhet som féreslds Gvergd
frdn Statens skolverk till Skolinspektionen motsvarar cirka
50 procent (utbildningsinspektion, évrig tillsynsverksamhet in-
klusive enskilda drenden) av Statens skolverks férvaltnings-
anslag.

? Exklusive den ambitionshjning som aviserats i Budgetpropositionen fér 2007.
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e Den verksamhet kopplad till Skolvisendets éverklagandenimnd
och barn- och elevombudet f6r likabehandling (BEO) som fore-
slis 6vergd till Skolinspektionen motsvarar cirka en procent av
Statens skolverks férvaltningsanslag.

e Den verksamhet som féreslds 6vergd frin Statens skolverk till
IPK motsvarar cirka 0,3 procent av Skolverkets férvaltnings-
anslag.

e Det renodlade nya Skolverket motsvarar cirka 48 procent av
Statens skolverks férvaltningsanslag.

e Verksamhet som foreslds dvergd frin CFL och MSU till det nya
Skolverket motsvarar cirka 15 respektive 40 procent av myn-
digheternas respektive forvaltningsanslag.

e Verksamhet motsvarande cirka en procent av MSU:s {or-
valtningsanslag foreslds évergd till IPK. Omkring en procent av
CFL:s respektive MSU:s forvaltningsanslag foreslds dverforas
till den nya Myndigheten fér specialpedagogik 1 samband med

viss verksamhetsoverforing.

e De anslagsmedel som frigérs frdin CFL och MSU féreslas finan-
siera uppbyggnaden av Skolinspektionen och det nya Skolverket
samt avvecklingen av berérda myndigheter.

Skolinspektionens anslagsbehov pa lingre sikt kan férst bedémas
efter det att den nirmare utformningen av och innehéllet i tillsyns-
och inspektionsverksamheten bestimts (se dir. 2007:80).
Regeringen har i olika sammanhang aviserat resursférstirkningar pa
tillsynssidan. BEO:s verksamhet har varit underfinansierad och be-
hovet av ytterligare medel bér uppmirksammas i den kommande
organisationsutredningens arbete.

Skolverket genomgdr en stor férindring med utredningens for-
slag. Inspektions- och tillsynsverksamheten ir resurskrivande. Nir
dessa uppgifter lyfts bort kan dimensioneringen av det nya Skol-
verket behdva omprévas 1 samband med férindringsarbetet. Det ir
viktigt att myndigheten ges erforderliga resurser foér att hantera
sina kirnuppgifter.

Sammanslagningen av SIT, SPM och Sisus till en gemensam
myndighet bedéms som kostnadsneutral pd kort sikt. For-
indringen bér medfoéra vissa samordningsvinster. Administrativa
uppgifter bor t.ex. kunna hanteras pd ett mer effektivt sitt. Likasd
bér en minskning av antalet lokalkontor (se avsnitt 6.3.4) bidra till
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en effektivisering av verksamheten. Sammantaget innebir detta att
vissa administrativa resurser kan frigéras pd sikt. Effekterna av
dessa forslag innebir foljande:

e 100 procent av foérvaltningsanslagen fér SIT, SPM och Sisus
foreslds overgd till Myndigheten f6r specialpedagogik.

Avvecklingen av Sameskolstyrelsen bedéms ocksd vara kostnads-
neutral pd kort sikt. Myndighetens verksamhet féreslds i sin helhet
integreras 1 Sametinget. Ett besparingsbeting har legat p& Sameskol-
styrelsen och under 2006 har myndigheten genomfért dtgirder for
att 3 ekonomin 1 balans genom bl.a. en minskning av antalet an-
stillda. Utredningen bedémer inte att ndgon ytterligare besparing
ir mojlig for verksamheten i samband med den féreslagna struk-
turforindringen. Frigan om Sametingets framtida behov av
resurser for att 6verta och utveckla verksamheten fir uppmirk-
sammas 1 den kommande avvecklingsutredningens arbete. Effek-
terna av férslagen innebir féljande:

e 100 procent av Sameskolstyrelsens forvaltningsanslag foreslds
dverg till Sametingets disposition.

En méjlighet dr att Sametinget under utgiftsomrdde 1. Rikets
styrelse tillfors resurser motsvarande 4tta anstillda vid Sameskol-
styrelsens kansli, dvs. ca tio procent av styrelsens medel. Resurser-
na for skolverksamheten kan iven 1 fortsittningen belasta anslag
under utgiftsomrdde 16. Utbildning och universitetsforskning.
Anslaget f6r skolverksamheten ska dock disponeras av Sametinget.

TOI foreslis avvecklas. Merparten av verksamheten fors over
till Stockholms universitet. Den sirskilda inrittningen har fitt vissa
speciella administrativa resurser som foreslds dverforas till Stock-
holms universitets anslag. Enligt utredningens bedémning kan nu-
varande verksamhet uppritthillas i andra organisationsformer och
bedrivas pd samma nivd som tidigare mojligen till en nigot ligre
kostnad tack vara minskad administration och bittre samordning.

Forslaget att fora over vissa uppgifter till Folkbildningsridet
frin CFL respektive TOI innebir féljande:

e Tio procent av TOL:s resurser och en procent av CFL:s for-
valtningsanslag foreslds 6vergd till Folkbildningsridets disposi-
tion.
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I 6vrigt bedéms foérindringen vara kostnadsneutral, eftersom verk-
samheten 1 princip redan ryms inom rddets nuvarande ansvars-
omride och bér kunna tickas av nuvarande férvaltningsresurser.

Utredningen anser det inte befogat att i det hiir skedet limna en
nirmare redogérelse 1 anslagstermer f6r utredningens samtliga for-
slag. Som redan framgdtt har utredningen baserat sina forslag pa
respektive myndighets uppgifter som finansieras via forvaltnings-
anslaget. Vissa skolmyndigheter har ocksd verksamhet som finan-
sieras via sakanslag. Det handlar bl.a. om statsbidrag (se nedan) till
specifik verksamhet som kompletterande utbildning och ps-
byggnadsutbildning samt utvecklingsstéd for att frimja en utveck-
ling inom hela skolvisendet. Utredningen utgdr frin att dven dessa
medel kommer att komma skolvisendet till godo i enlighet med
regeringens prioriteringar.

Utredningen bedémer att férslagen inte har nigra kommunal-
ekonomiska effekter.

9.2 Regeringsuppdrag

Utredningen redovisar 1 detta betinkande vilka foérfattnings-
indringar i lagar, myndighetsinstruktioner och andra férordningar
som ir nddvindiga med anledning av utredningens férslag. Samt-
liga berérda myndigheter har emellertid 1 regleringsbrev eller 1 sir-
skilda regeringsuppdrag fitt specifika uppdrag inom ramen for sina
ansvarsomraden. Uppdragen [per pd olika tid, ibland éver minga
dr. Utredningens férslag kommer naturligtvis att pdverka dessa
uppdrag. Regeringen kommer att behova se éver befintliga uppdrag
som ligger pd de myndigheter som féreslds avvecklas den 1 juli
2008. En prévning bor ske om de ryms inom ndgon av de nya skol-
myndigheternas generella uppdrag.

9.3 Statsbidragshantering

I samband med att verksamhet pd skolomridet koncentreras till i
princip tre myndigheter, mdste dven en 6versyn goras av de medel
som myndigheterna disponerar fér skilda uppdrag och insatser.
Enligt utredningens bedémning behéver denna hantering ses éver
och utvecklas. Utredningens férslag innebir 1 nigra fall att en ny
skolmyndighet bor {4 uppgiften att férmedla statsbidrag. Skilen till
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férindringen idr antingen att en viss myndighet foreslds bli nerlagd
eller att verksamheten inordnas 1 annan myndighet. Statsbidragens
reglering skiljer sig visentligt 4t. Utredningen noterar i detta sam-
manhang att vissa centrumbildningar, t.ex. teknik- och naturveten-
skapscentrum, delvis finansieras med statsbidrag via MSU, medan
flera andra centrum knutna till universitet och hégskolor inte om-
fattas av sddana statsbidrag. Utredningen har tidigare konstaterat
att hanteringen av statsbidrag med liknande indamail och syften,
t.ex. att stodja elever med funktionshinder, bér samlas i en och
samma myndighet. Med en samlad hantering forbittras mojlig-
heten till kontroll och uppféljning av hur resurserna anvinds.
Utredningen anser att det finns ett behov fér regeringen att dels se
over vilka statsbidrag pd skolomridet som éverhuvudtaget ska for-
medlas, dels anfértro hanteringen av medlen &t nigon av de nya
skolmyndigheterna frin och med den 1 juli 2008.

204



10  Ovriga konsekvenser

10.1 Personella konsekvenser

Utredningens férslag berdér samtliga anstillda vid skolmyndig-
heterna. Storst piverkan har férslagen fér personalen vid de
myndigheter som foreslds bli avvecklade. Personalen vid CFL och
MSU har kompetens inom flera verksamhetsgrenar och specialist-
kompetens inom vissa skolformer. Den kunskap och kompetens
som finns behéver tas tillvara 1 omorganisationen. Antingen genom
att personal overgdr till en ny myndighet eller att kompetensen
vixlas 6ver till andra medarbetare. Forslagen att samtidigt inritta
vissa nya skolmyndigheter innebir att minga personer bér kunna
beredas plats 1 andra skolmyndigheter. Tidigare erfarenheter visar
dock att nir myndigheter omlokaliseras eller di verksamhet liggs
ner pd en viss ort, ir det ofta ett begrinsat antal personer som viljer
att f6lja med till den nya ort dir verksamheten 1 fortsittningen ska
bedrivas.

Utredningen foresldr att viss verksamhet ska foras over till
andra huvudmin. Detta aktualiserar frigan om de personer som pa-
verkas av forslaget att viss verksamhet ska féras 6ver till annan
myndighet, iven omfattas av reglerna om 6verging av verksamhet
enligt arbetsrittsliga bestimmelser. Detta blir en friga for avveck-
lingsutredningarna att avgéra. Skolmyndighetsutredningen riknar
med att bemanningen av de nya myndigheterna kommer att ske
med tillimpning av reglerna om 6verging av verksamhet i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd (LAS). Den féreslagna omstruk-
tureringen dr si omfattande att utredningen foérutsitter att den
kommer att genomfdras pd ett sitt som kan tjina som férebild pd
det statliga omridet.

205



Ovriga konsekvenser SOU 2007:79

10.2 Regionala konsekvenser

Forslaget till ny myndighetsorganisation pd skolomridet innebir
bade att antalet myndigheter blir firre och att lokaliseringen 1 vissa
avseenden indras. Utredningens forslag fir dirmed regionala,
lokala och sociala konsekvenser. Vissa myndigheter, som CFL och
MSU, foreslds liggas ner och deras regionala och lokala organisa-
tion upphor dirmed helt. Detta paverkar 4tta orter i landet. P3 tre
av dessa orter — Sundsvall, Karlstad och Norrképing — kommer det
enligt forslaget inte lingre att finnas nigon skolmyndighet. T
Hissleholm, Géteborg, Stockholm och Hirndsand finns diremot
myndigheter pa skolomridet kvar p3 orten. Aven i Vixj6 finns viss
skolverksamhet vid ett lokalkontor. En ytterligare konsekvens av
utredningens forslag ir att inrittandet av Myndigheten f6r special-
pedagogik kan komma att minska behovet av antalet lokalkontor 1
landet.

Férindringarna berér bdde verksamheten i sig och personalen.
Utredningen konstaterar att nir det giller verksamheten, ir det
frimst frimjande och stddjande insatser av riktad karaktir som
foreslds upphéra 1 och med att vissa statliga myndigheter liggs ner.
Detta kan initialt komma att pdverka verksamheten pd lokal niva.
P34 sikt bor dock minskade statliga insatser kunna avhjilpas med
stdd av den regionala samverkan som redan finns och héller p3 att
upparbetas mellan minga kommuner, exempelvis inom de 23 re-
gionala utvecklingscentrumen (RUC), Regionférbundet Ostsam,
och verksamheter inom andra politikomrdden. Samarbete pa utbild-
ningsomrddet ir ett nddvindigt strategiskt inslag i den utveckling
som sker pd regional nivd avseende kompetensférsorjning och till-
vixt. Erfarenheten visar att stora kommuner kan fungera som
motorer fér mindre kommuner nir det giller samverkan. Den
minskning av de statliga konsultativa utvecklingsinsatserna som
utredningen foreslir kan komma att uppvigas av privata entre-
prenérer inom omrddet skolutveckling.

10.3 Jamstélldhet

Omvandlingen pi skolmyndighetsomridet bedéms inte i ndgra
direkta konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min.
Diremot noterar utredningen att det dr en stor andel kvinnor som
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arbetar 1 skolmyndigheterna. Denna omstindighet bor vigas in 1
det kommande omstillningsarbetet.
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Kommittédirektiv

Oversyn av myndighetsstrukturen inom .
skolvasendet m.m. 2007:28

Beslut vid regeringssammantride 15 mars 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall se over och ligga fram férslag om
organisationen av de statliga férvaltningsmyndigheterna inom skol-
visendet, férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen samt
Nationellt centrum for flexibelt lirande, Myndigheten for kvalifice-
rad yrkesutbildning, Valideringsdelegationen, Socialstyrelsens insti-
tut for sirskilt utbildningsstéd och Tolk- och versittarinstitutet.
Oversynen skall syfta till att skapa goda férutsittningar for
regeringens styrning av den statliga verksamheten samt att klargéra
vad som skall vara myndigheternas offentliga dtaganden och upp-
gifter. Utredaren skall se éver vilka méjligheter som finns att 3stad-
komma synergieffekter, effektivisera verksamheten och sinka kost-
naderna samt féresld en mera dverskddlig och effektiv myndighets-
struktur med firre myndigheter.

Utredaren skall med utgdngspunkt i vad som anges 1 direktiven
foresld hur myndigheterna skall vara organiserade, dimensionerade
och lokaliserade. Utredaren skall utarbeta de lag- och férordnings-
texter som behdvs f6r att genomfora utredarens forslag. Forslagen
far inte medféra kade kostnader for staten.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 november
2007.

Bakgrund

I budgetpropositionen fér 2007 (prop. 2006/07:1) anger regeringen
att det skall undersékas om det finns mojligheter att minska antalet
myndigheter. Organiseringen av forvaltningen ér ett viktigt styrin-
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strument, men den statliga myndighetsstrukturen har blivit komp-
licerad och sviréverskddlig. En 6versyn av forvaltningen syftar till
att f3 till stind en tydligare och mera 6verskidlig forvaltnings-
struktur.

Sedan slutet av 1980-talet har tyngdpunkten i den offentliga for-
valtningen flyttats frin regelstyrning till mél- och resultatstyrning.
Brister 1 mil- och resultatstyrningen av skolvisendet har lett till en
férsimrad maluppfyllelse och bristande likvirdighet i utbildningen.
Det ir dirfér viktigt att skol- och utbildningspolitiken liggs om fér
att stirka kvaliteten och sikra likvirdigheten i verksamheten. Kun-
skapsuppdraget skall vara i fokus, samtidigt som verksamhetens
sjilvbestimmande och den professionella friheten for lirare och
rektorer skall 6ka.

Statens skolverk (Skolverket) har regeringens uppdrag att ge-
nomféra en utbildningsinspektion som omfattar alla kommuner
och skolor vart sjitte &r. Samtliga kommunala och fristdende skolor
skall inspekteras och granskas. Nir det giller forskoleverksam-
heten, skolbarnsomsorgen och kommunernas vuxenutbildning fok-
userar Skolverket pd huvudminnens ansvar for dessa verksamheter.
Det ir naturligtvis viktigt att tidigt kunna uppmirksamma och pi-
peka brister i en skola. Regeringen ser av den anledningen ett be-
hov av titare och foérbittrad granskning av verksamheternas kvali-
tet. Dirfor har regeringen 1 budgetpropositionen fér 2007 aviserat
att utbildningsinspektioner frdn och med &r 2008 skall genomféras
minst vart tredje ir av varje skolas kvalitet. Fokus skall ligga pd
maluppfyllelsen. Inspektionsresultaten skall vara jimférbara och
offentliga, dvs. littillgingliga fér var och en.

Den tidigare regeringen gav i juni 2005 en sirskild utredare i
uppdrag att foresld hur en central myndighet fér vuxnas lirande
skulle kunna bildas genom en sammanslagning av vissa myndig-
heter inom utbildningsomridet eller genom en omférdelning av
uppgifter mellan dem (dir. 2005:70). Utredarens férslag redovisa-
des 1 betinkandet Vuxnas lirande - En ny myndighet (SOU
2006:38).

Enligt budgetpropositionen fér 2007 ir regeringens utgings-
punkt att kommunernas vuxenutbildning, dvs. kommunal vuxenut-
bildning (komvux), vuxenutbildning fér utvecklingsstérda (sirvux)
och svenskundervisning fér invandrare (sfi) dven fortsittningsvis
skall finnas inom befintliga skolmyndigheters ansvarsomride. En
ny myndighet fo6r vuxenutbildningen skall dirfér inte inrittas.
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Oavsett detta dr det viktigt att de myndigheter som finns inom
vuxenutbildningsomridet inbegrips i den planerade 6versynen.

En sirskild utredare har haft 1 uppdrag att géra en kartliggning
och utvirdering av skolans ledningsstruktur. Utredarens forslag har
redovisats 1 betinkandet Skolans ledningsstruktur - om styrning
och ledning i skolan (SOU 2004:116).

Kommittén foér éversyn av den statliga férvaltningens uppgifter
och organisation (dir. 2006:123) har bl.a. 1 uppgift att analysera och
limna forslag for att komma till ritta med de sirskilda problem
som ir férknippade med s.k. nimndmyndigheter och andra sm3
myndigheter.

I direktiven (dir. 2006:127) till Utredningen om statliga special-
skolor - bittre forutsittningar och tydligare ansvarsfordelning slar
regeringen fast att Ekeskolan och Hillsboskolan skall dteretableras
som statliga specialskolor fér elever med synskada och ytterligare
funktionshinder respektive grav sprikstérning. Dessa person-
kretsar sorterar i dag under Specialpedagogiska institutet, medan
ovriga statliga specialskolor, vars malgrupp dr déva och hérsel-
skadade elever, tillhér Specialskolemyndigheten.

Behovet av en utredning

Utbildningens kvalitet skall 6ka. Kunskapsresultaten i skolvisendet
skall forbittras. Verksamheten skall utgd frin den enskildes behov
och forutsittningar. Uppfoljningen av resultaten skall bli bittre
och ske tidigare i skolan. Kvalitetsgranskning och tillsyn éver skol-
ans insatser for att klara kunskapsuppdraget skall stirkas genom en
forstirkt utbildningsinspektion. Mélen foér utbildningspolitiken
stiller nya krav och pdverkar inriktningen av myndighetsstrukturen
inom skolvisendet.

Det utbildningsomrdde som uppdraget giller omfattar for-
skoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och vuxenutbildning.
Aven utbildningsformerna fér barn, ungdomar och vuxna med
funktionshinder inom skolvisendet ingdr 1 uppdraget. Regeringen
behéver en mer dndamilsenlig myndighetsorganisation som foku-
serar pd statens kirnuppgifter och underlittar statens mail- och
resultatstyrning. Forekomsten av minga myndigheter av olika stor-
lek, varav en del med sinsemellan niraliggande och delvis likartade
uppgifter, pdverkar inte enbart férutsittningarna for en effektiv
styrning. Det stora antalet myndigheter har dven medfért svirig-
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heter for forildrar, allminhet, huvudmin och intressenter att dver-
blicka myndighetsstrukturen och ansvarsférdelningen fér att iden-
tifiera kontaktvigarna i olika frigor.

De nationella kvalitetsgranskningarna behover forbittras. Regel-
bundna granskningar och dterkommande uppféljningar och utvird-
eringar skall bidra till att hoja skolornas kvalitet. En tydligare resul-
tatstyrning kriver att relevanta metoder och instrument utvecklas
for att mita skolors resultat och utveckling. Analyser av skolors in-
satser for att frimja mluppfyllelsen dr ytterligare en central funk-
tion som behdover sikerstillas inom myndighetsstrukturen.

I bl.a. betinkandet SOU 2004:116, dir skolans ledningsstruktur
och styrning analyserats, konstateras ett behov av en stédjande
men icke styrande funktion pd nationell nivd f6r att bidra till skol-
utveckling utifrdn vetenskaplig grund. Internationell och svensk
forskning inom olika omriden, som ir av direkt relevans foér skol-
an, behéver komma rektorer och lirare till del i hégre utstrickning
in vad som sker i dag. Okad kunskap om evidensbaserade arbets-
sitt som bidrar till 6kad méluppfyllelse bor efterstrivas.

Myndighetsstrukturen hinger ocksd samman med lokaliseringen
av myndigheterna. Sm3d myndigheter och smi geografiskt spridda
enheter har ofta problem med héga administrativa kostnader, sam-
ordning och sirbarhet. A andra sidan ir hyresnivier och lénekost-
nader hogre 1 huvudstadsregionen. Ytterligare faktorer av betydelse
ir tillgdngen till kompetent personal, tillginglighet f6r allminheten
och mojligheter f6r myndigheter att uppritthilla goda kontakter
med kommunerna.

I dag finns ett flertal statliga myndigheter och ytterligare nigra
verksamheter som har uppgifter inom skolvisendet. Skolvisendets
huvudsakliga uppgift dr kunskapsuppdraget - att alla elever ges
mojligheter att nd de nationella mélen 1 alla dmnen, kurser och ut-
bildningar. Forskolan skall frimja det enskilda barnets utveckling
och lirande. Dirfor krivs en tydlig inriktning p och prioritering av
maluppfyllelsen i férskoleverksamhet, skolbarnsomsorg, skola och
vuxenutbildning. Denna utgingspunkt giller ocksd foér de delar
inom vuxenutbildningen som inte tillhér det offentliga skol-
visendet.

Det finns behov av att renodla och koncentrera den statliga
myndighetsstrukturen till firre myndigheter med tydliga ansvars-
omriden. Detta innebir bla. att funktioner som uppféljning, ut-
virdering, tillsyn och inspektion behéver tydliggoras. Det finns
dven behov av en tydlig grinsdragning mellan f6rvaltning och poli-
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tik vad giller opinionsbildande verksamhet. Ansvarsférdelningen
mellan staten, skolans &vriga huvudmin och de verksamma i skolan
behéver bli tydligare. Myndighetsstrukturen méste vara vil anpas-
sad till en mil- och resultatstyrd skola.

Det uppdelade myndighetsansvaret for det statliga stodet till
teckensprdkiga har, enligt den sirskilde utredare som haft i uppdrag
att bla. kartligga forutsittningarna for likvirdig utbildning pd
teckensprik, lett till att stodet har forsvagats 1 viktiga avseenden. T
betinkandet Teckensprik och teckensprikiga. Oversyn av tecken-
sprikets stillning (SOU 2006:54) foreslds bl.a. att all driftsrelaterad
statlig verksamhet f6r teckensprikiga barns och ungdomars utbild-
ning fors till Specialskolemyndigheten.

Genom skolvisendets decentralisering har kommunerna och
landstingen fatt det fullstindiga huvudmannaskapet fér grund-, sir-
och gymnasieskolan. Enligt en lagindring till foljd av proposi-
tionen om ansvaret for skolan (prop. 1990/91:18) skulle varje kom-
mun se till att fortbildning anordnas fér den personal som har hand
om utbildningen i skolan. Av 2 kap. 7§ skollagen (1985:1100) 1
dess nuvarande lydelse framgir att varje kommun och landsting
skall se till att kompetensutveckling anordnas fér den personal som
har hand om utbildningen.

Staten har emellertid ett sirskilt ansvar for att det finns tillgdng

till sddana fortbildningsinsatser som betingas av centralt beslutade
reformer. Staten behdver ocksd i viss omfattning bistd huvudmin
och skolor i deras utvecklingsarbete inom omriden som ir visent-
liga f6r att garantera en likvirdig utbildning i hela landet.
Mot denna bakgrund framstdr ett tydligt behov av att goéra en
samlad 6versyn av den splittrade myndighetsstrukturen inom skol-
visendet, forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen och vuxenut-
bildningen samt att renodla statens uppgifter och &taganden inom
omridet.

Berérda myndigheter
Skolverket

Skolverket ir central férvaltningsmyndighet f6r det offentliga skol-
visendet och fér den av det allminna anordnade férskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen. Verket har sektorsansvar for
handikappfrigor med anknytning till sitt verksamhetsomride.
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Myndigheten har sitt huvudkontor i Stockholm. Utbildningsin-
spektionen, som har fem regionala enheter, ir en prioriterad upp-
gift. Myndigheten svarar vidare fér bl.a. uppféljning, utvirdering
och nationella prov samt har vissa uppgifter vad giller fristdende
skolor och kompletterande utbildningar. Skolverket utfirdar dven
foreskrifter och utarbetar allminna rdd och andra styrdokument.

Myndigheten for skolutveckling

Myndigheten skall frimja utveckling inom skolvisendet, forskole-
verksamheten och skolbarnsomsorgen genom bla. generellt ut-
vecklingsstod samt riktat stdd till kommuner. Myndigheten svarar
dven for den statliga rektorsutbildningen och medverkar i spridning
av forskningsresultat. Myndigheten har huvudkontor i Stockholm
och fem regionala enheter.

Specialpedagogiska institutet

Institutet ger rdd och stéd 1 specialpedagogiska frigor som rér
barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder till huvudmin
inom férskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och det offentliga
skolvisendet samt till huvudmin fér fristiende skolor som stir
under statlig tillsyn.

Institutet erbjuder specialpedagogisk utredning inom resurscenter
féor barn och ungdomar med synskada, med synskada och
ytterligare funktionshinder, med grav sprikstérning, med dévhet
eller horselskada om de ocks? ir utvecklingsstérda samt med dév-
blindhet. Institutet bedriver dven undervisning fér barn och ung-
domar vid vissa resurscenter. Institutets liromedelsrdd ansvarar
bl.a. for att tillgdngen till liromedel fér barn, ungdomar och vuxna
med funktionshinder frimjas. Institutet har huvudkontor i Hirné-
sand. Verksamheten ir uppdelad i fem regioner.

Specialskolemyndigheten

Myndighetens uppgift ir att ge déva och horselskadade elever en
till varje elevs férutsittningar anpassad utbildning som s lingt
mojligt motsvarar den utbildning som ges i grundskolan. Special-
skolemyndigheten (SPM) ansvarar dven for bla. elevhemsboende
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och fér att ge eleverna goda férutsittningar till en aktiv fritid.
Vidare ansvarar myndigheten fér utbildning 1 teckensprdk for
syskon till déva barn och barn med déva férildrar. SPM bestdr av
ett centralt kansli i Orebro och sex statliga specialskolor.

Nationellt centrum fo6r flexibelt lirande

Nationellt centrum foér flexibelt lirande (CFL) stddjer anvind-
ningen av distansmetoder i folkbildning och vuxenutbildning samt
utvecklar och tillhandahiller vuxenutbildning i form av distansut-
bildning. CFL skall ocksa bl.a. komplettera kommunernas utbud av
vuxenutbildning genom att erbjuda distansundervisning. Utbild-
ningsverksamheten dr dock av mindre omfattning och minskar suc-
cessivt. CFL:s huvudsakliga verksamhet idr forlagd till Hirnésand
och Norrképing. Myndighetsledningen finns 1 Hissleholm.

Myndigheten for kvalificerad yrkesutbildning

Myndigheten ir central férvaltningsmyndighet for den eftergym-
nasiala utbildningsformen kvalificerad yrkesutbildning (KY). Myn-
digheten beslutar om statsbidrag eller sirskilda medel till utbild-
ningsanordnare som fir anordna KY. Frin och med augusti 2006 ir
det mojligt att efter anmalan till myndigheten bedriva KY som upp-
dragsutbildning. Myndigheten, som finns i Hissleholm, svarar dven
for bla. tillsyn och uppféljning vad giller KY.

Sameskolstyrelsen

Sameskolstyrelsen (SamS) ir styrelse fér sameskolorna och dirtill
horande verksamhet. Staten ir huvudman fér sameskolan, dir
samers barn fir fullgdra sin skolplikt. SamS$ far efter avtal med en
kommun fullgéra kommunens uppgifter inom férskoleklassen och
forskole- och fritidshemsverksamheten fér samiska barn. Myn-
dighetens kansli dr placerat i Jokkmokk.
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Skolvisendets dverklagandenimnd

Skolvisendets 6verklagandenimnd har till uppgift att préva over-
klaganden av vissa beslut pd skolvisendets omréde. Det ir i huvud-
sak friga om beslut som berér elever inom det offentliga skol-
visendet. Skolverket tillhandahiller kansliresurser fér Skolvisen-
dets 6verklagandenimnd.

Andra berérda verksamheter
Barn- och elevombudet {6r likabehandling

Ombudet skall se till att lagen (2006:67) om férbud mot diskri-
minering och annan krinkande behandling av barn och elever f6ljs
och foretrida barnet eller eleven i domstol i en skadestindstvist
enligt lagen. Ombudet skall dven bl.a. ta initiativ till eller medverka
1 utbildnings- och informationsverksamhet som rér lagen. Skol-
verket tillhandahiller kansliresurser f6r ombudet.

Socialstyrelsens institut for sirskilt utbildningsstod

Socialstyrelsens institut fér sirskilt utbildningsstéd (Sisus) admi-
nistrerar statsbidraget till sirskilt utbildningsstéd och till verksam-
heten med sirskilda omvardnadsinsatser 1 anslutning till gymnasie-
skola med speciellt anpassad utbildning fér svirt rorelsehindrade
ungdomar (Rh-anpassad utbildning). Sisus bistdr de huvudmin
som svarar f6r verksamheten med sirskilda omvardnadsinsatser for
elever med Rh-anpassad utbildning med administrativa tjinster i
samband med att hemkommuner och hemlandsting betalar er-
sittning for vissa kostnader for eleverna till dessa huvudmin. Sisus
svarar for administrativt stéd 4t Nimnden f6r Rh-anpassad utbild-
ning, som provar frigor om intagning till gymnasieskola med Rh-
anpassad utbildning. Sisus kansli ir beliget 1 Stockholm.

Tolk- och 6versittarinstitutet

Tolk- och &versittarinstitutet (TOI) vid Stockholms universitet
har Gvergripande uppgifter vad giller tolk- och oversittarut-
bildning. Fér samhillets behov anordnar TOI tolk- och éversittar-
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utbildning inom hégskolan och férdelar bl.a. statsbidrag till kon-
takttolkutbildning pd folkhégskolor och hos studieférbund.

Valideringsdelegationen

Valideringsdelegationen ir en tillfillig myndighet, som under &ren
2004-2007 arbetar med att 1 friga om validering av vuxnas kun-
skaper och kompetens bl.a. frimja kvalitet, legitimitet och likvir-
dighet. Delegationen skall dven foresld dtgirder for att sikerstilla
en verksamhet med validering. Myndigheten ir lokaliserad till
Norrkoping.

Universitet och hogskolor med lirarutbildning

En majoritet av landets lirositen bedriver lirarutbildning och pd ett
antal orter ocksd rektorsutbildning. De bedriver dven viss forsk-
ning av betydelse fér skolans verksamhet och utveckling. De liro-
siten som bedriver lirarutbildning har ocksd i1 uppdrag att med-
verka i uppbyggnaden av regionala centrum (RUC). Dessa centrum
skall frimja bl.a. utveckling av lirarutbildningen och kompetensut-
veckling av lirare.

Uppdraget

En sirskild utredare skall se 6ver och ligga fram férslag om or-
ganisationen av de statliga forvaltningsmyndigheterna inom skol-
visendet, férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen samt
CFL, Mpyndigheten {6r kvalificerad yrkesutbildning, Vali-
deringsdelegationen, Sisus och TOIL Oversynen skall syfta till att
skapa goda férutsittningar for regeringens styrning av den statliga
verksamheten. Utredaren skall beakta att staten miste ha verktyg
for att sikerstilla att skolans uppdrag klaras och att lagar och for-
ordningar efterlevs. Tydliga mal, uppféljning och utvirderingar av
méluppfyllelsen ir nédvindiga delar 1 en mil- och resultatstyrd
verksamhet. Staten mdste ocksd tillse att det finns en vil funge-
rande tillsyn, som ir likvirdig for alla huvudmain.

Utredaren skall ocks8 beakta att skolornas och verksamheternas
méiluppfyllelse skall f6rbittras. Nationella krav médste hivdas aktivt.
Dirfor skall utbildningsinspektionen, uppféljningen och utvir-
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deringen skirpas och kvalitetssikras. En tydlig tskillnad skall pd
utbildningsomridet goéras mellan myndigheter med inspekterande
eller kvalitetsgranskande uppgifter och myndigheter med stédjande
eller utvecklande uppgifter. Utredaren skall verviga om det finns
behov av férindringar i uppgiftsférdelningen mellan myndig-
heterna f6r att renodla verksamheterna och undvika rollkonflikter.
Utredaren skall se 6ver vilka mojligheter som finns att dstadkomma
synergieffekter och effektivisera verksamheten.

Utredaren skall foresld en ny och effektiv myndighetsstruktur
som skall underlitta statens styrning. Den skall dven vara mer éver-
skddlig och omfatta firre myndigheter samt stddja skolans och de
&vriga verksamheternas maluppfyllelse. Myndighetsstrukturen skall
bidra till att tydliggora ansvar och uppgifter pd nationell respektive
lokal nivd i ett mél- och resultatstyrt skolsystem. Ambitionen bér
vara att friutrymmet for rektor och lirare ir stort. Utredaren skall
foresld hur resurser skall kunna éverforas till myndigheternas kirn-
verksamhet genom bl.a. effektivisering av de administrativa st6d-
funktionerna.

Nationell likvirdighet i ett decentraliserat system férutsitter en
utvecklad och indamélsenlig kvalitetssikring. Utbildningsinspek-
tionens uppgifter skall renodlas och férstirkas, s& att fokus fér in-
spektionen ligger pd hur vil skolorna klarar kunskapsuppdraget.
Utredaren skall 6verviga om inspektionen skall bli en sjilvstindig
myndighet for kvalitetsgranskning och tillsyn. Granskningen av
méluppfyllelsen och verksamheten inom férskoleverksamhet, skol-
barnsomsorg, skola och vuxenutbildning méste vara oberoende.
Detta giller savil i forhillande till dem som granskas som 1 for-
hallande till statliga stéd- och utvecklingsinsatser. Inspektionens
uppgifter skall dirfor koncentreras till kvalitetsgranskning och till-
syn. Avgérande for att utbildningsinspektionen skall fylla sitt syfte
ir att granskningen utférs med god kvalitet och utifrin kunskap
om vetenskapliga metoder for att utvirdera skolors och verksam-
heters insatser.

Utredaren skall vid utarbetandet av sina forslag utgd frin att
Skolverket skall svara foér statens uppgifter i 6vrigt, dvs. sddana
kirnuppgifter som i dag vilar pd Skolverket, Myndigheten for skol-
utveckling och CFL. Liksom i dag skall Skolverket ha sektors-
ansvar for handikappfrigor med anknytning till sitt verksamhets-
omride. Ansvarsomridet skall avse forskoleverksamhet, skolbarns-
omsorg, forskoleklass, grund- och gymnasieskola, sirskola och
vuxenutbildning m.m. Statens del av ansvaret for att frimja verk-
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samhetens utveckling skall ta sin utgdngspunkt 1 att verksamhets-
formerna skall ha likvirdig kvalitet 6ver hela landet. Uppféljning
och utvirdering skall ge underlag fér analys och bedémning av
verksamheten. Utredaren skall utifrdn den rddande ansvarsfor-
delningen mellan staten, kommunerna och landstingen préva vilka
former av stédjande eller utvecklande verksamhet som skall rym-
mas inom det statliga 8tagandet och dirmed ocksd préva myndig-
hetens kirnuppgifter. Utredaren skall i det sammanhanget sirskilt
beakta hur universitet och hégskolor med lirarutbildning kan
frimja skolans utveckling. Utredaren skall éverviga hur myndig-
heten pd ett effektivt sitt kan samverka med Internationella pro-
gramkontoret f6r utbildningsomridet for att tillvarata resultat frn
EU:s utbildningsprogram.

Utredaren skall vid utarbetandet av sina férslag utgd frin att en
sirskild myndighet skall ge rdd och st6d i specialpedagogiska frigor
som rodr barn, ungdomar och vuxna med funktionshinder samt be-
driva undervisning for vissa barn och ungdomar med funktions-
hinder. Utredaren skall i det sammanhanget éverviga méjligheten
att féra SPM som en operativ avdelning till denna myndighet.
Vidare skall utredaren éverviga mojligheterna att i den nya myn-
digheten inrymma delar av den verksamhet som Sisus respektive
TOI svarar for i dag.

Utredaren skall éverviga mojligheten att inrymma den verk-
samhet som bedrivs av SamS i Sametinget {or att samla ansvaret f6r
frigor som har sirskild betydelse f6r det samiska folket, som ir ett
urfolk och en nationell minoritet.

Folkbildningen, dvs. folkhégskolorna och studieférbunden, be-
rors inte av dversynen.

I avvaktan pd férslag frin Kommittén for 6versyn av den statliga
forvaltningens uppgifter och organisation (dir. 2006:123) skall ut-
redaren prova vilken myndighet som bor tillhandahdlla kanslire-
surser f6r Skolvisendets dverklagandenimnd. Utredaren skall dven,
med beaktande av de tillsynsuppgifter som iligger Barn- och elev-
ombudet for likabehandling, utreda vilken hemvist som kan vara
limplig f6r ombudet.

Verksamhet och organisation

Utredaren skall limna forslag till en ny statlig myndighetsstruktur
for skolvisendet, férskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen och
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de delar av vuxenutbildningen som inte tillhér skolvisendet. Ut-
redaren skall se 6ver och féresld vilka uppgifter de olika myndig-
heterna skall svara fér. Myndigheternas kirnuppgifter skall dirmed
tydliggoras. I uppdraget ingdr att foresld hur de statliga myndig-
heterna skall vara organiserade, dimensionerade och lokaliserade.

Utredaren skall allsidigt 6verviga de nya myndigheternas lokali-
sering. Utredaren skall dven féresld hur det fortsatta omstruktu-
reringsarbetet kan organiseras.

Forfattningsforslag

Utredaren skall precisera respektive myndighets offentliga &ta-
gande. Utredaren skall vidare limna férslag till instruktioner for de
nya myndigheterna och till de indringar 1 instruktionerna fér
6vriga berdrda myndigheter som behévs samt féresld namn pi
myndigheterna. Vissa av de uppgifter som i dag vilar pd Skolverket
och Myndigheten fér kvalificerad yrkesutbildning och som kan be-
roras av en foérindring ir reglerade i lag. Utredaren skall presentera
de lagforslag som behdvs samt limna forslag till vriga nédvindiga
forfattningsindringar.

Kostnader

Forslaget skall rymmas inom de ekonomiska ramar som giller f6r
de berérda myndigheterna. Utredaren skall redovisa méjliga be-
sparingar och de ekonomiska, verksamhetsmissiga och personella
konsekvenserna av férslagen pd kort och lang sikt.

Arbetsmetod och redovisning av uppdraget

Utredaren skall hilla sig informerad om lagstiftningsarbete av be-
tydelse for arbetet som pdgir inom Regeringskansliet och det
arbete med riktlinjer fér tillsyn som pigdr inom Finansde-
partementet.

Utredaren skall samrida med relevanta kommittéer, t.ex. Kom-
mittén fér Sversyn av den statliga forvaltningens uppgifter och
organisation (dir. 2006:123).
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Utredaren skall dven samrida med Utredningen om statliga
specialskolor - bittre forutsittningar och tydligare ansvarsfor-
delning (dir. 2006:127).

Utredaren skall hlla berérda myndigheter och intresseorganisa-
tioner informerade om arbetet och bereda dem tillfille att framféra
synpunkter. De centrala arbetstagarorganisationerna skall hillas in-
formerade och beredas tillfille att framféra synpunkter.

Utredaren skall sirskilt hora Sametinget 1 frigor som roér samer
och SamS.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 november 2007.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till
Skolmyndighetsutredningen (U 2007:03) 2007:122

Beslut vid regeringssammantride den 30 augusti 2007

Inskrinkning i uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 15 mars 2007 gav
ansvarigt statsrdd en sirskild utredare 1 uppdrag att bl.a. se éver och
ligga fram forslag om organisationen av de statliga for-
valtningsmyndigheterna inom skolvisendet, férskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen samt Nationellt centrum for flexibelt
lirande, Myndigheten f6r kvalificerad yrkesutbildning, Validerings-
delegationen, Socialstyrelsens institut for sirskilt utbildningsstéd
och Tolk- och éversittarinstitutet (dir. 2007:28).

Regeringen ger nu utredaren i1 uppdrag att undanta Myndig-
heten for kvalificerad yrkesutbildning frdn &versynen av myndig-
hetsstrukturen inom skolvisendet m.m. Utredaren skall i stillet
overlimna sddant underlag som kan vara av intresse nir det giller
den myndigheten till Yrkeshégskoleutredningen (U 2007:07), som
har i1 uppdrag att bl.a. limna férslag till hur eftergymnasiala yrkes-
utbildningar utanfér hégskolan skall sammanféras under ett ge-
mensamt ramverk benimnt Yrkeshégskolan. Utredaren skall dven
samrdda med utredningen.

Uppdraget skall fortfarande redovisas senast den 1 november
2007.

(Utbildningsdepartementet)
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Inledning

Uppgifterna om personal, organisation ir huvudsakligen himtade
fr&n myndigheternas &rsredovisningar f6r 2006 och hemsidor. Det
innebir att uppgifterna inte alltid stimmer med de férhillanden
som rider under hésten 2007.

Statens skolverk

Statens skolverk (Skolverket) bildades den 1 juli 1991. Myn-
digheten ombildades den 1 mars 2003, d& Myndigheten fér skol-
utveckling inrittades.

Uppgifter

Skolverket ir enligt instruktionen (2002:1160) central férvalt-
ningsmyndighet for det offentliga skolvisendet fér barn, ungdomar
och vuxna samt {6r forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen

och ska:

e genom utbildningsinspektion granska kvaliteten i skolvisendet
och ha tillsyn,

o f6lja upp och utvirdera skolvisendet, férskoleverksamheten och
skolbarnsomsorgen,
kontinuerligt se 6ver kursplaner och betygskriterier,

e sammanfatta och publicera resultaten av sitt arbete med utbild-
ningsinspektion, uppféljning och utvirdering,

o ligga fram de forslag for regeringen som kan féranledas av Skol-
verkets uppgifter enligt punkterna ovan,

e medverka i det internationella arbetet inom verksamhets-
omridet,

e informera och sprida kunskap om verksamhetsomridet sdvil
inom som utanfér landet,

e vara ett nationellt referenscentrum for yrkesutbildning i Sverige
och i 6vriga EU-linder samt linder inom EES-omridet,

e samverka med Myndigheten f6r skolutveckling, Specialpedago-
giska institutet samt med andra berérda myndigheter och orga-
nisationer,

e ansvara f6r officiell statistik enligt férordningen (2001:100) om
den officiella statistiken,
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e ha ett samlat ansvar, sektorsansvar, fér handikappfrigor med
anknytning till sitt verksamhetsomride och — i den min upp-
giften inte ankommer pd Specialpedagogiska institutet eller
Myndigheten {6r skolutveckling — inom ramen for detta ansvar
vara samlande, stédjande och pddrivande i férhéllande till Gvriga
berorda parter, och

e integrera ett jimstilldhetsperspektiv i verksamheten.

Skolvisendets 6verklagandenimnd

Skolverket ansvarar fér kansligoromdl, féredragning av irenden,
ekonomiadministration och dirmed sammanhingande sysslor 4t
Skolvisendets dverklagandenimnd.

Barn- och elevombudet for likabehandling

Inom Skolverket finns ett barn- och elevombud fér likabehandling.
Inom Skolverket finns ett kansli f6r barn- och elevombudet som
svarar for kansligoromal, féredragning av irenden och dirmed sam-
manhingande uppgifter.

Ledningsform

Vid myndigheten finns en styrelse med nio ledaméter. General-
direktdren dr ordférande.
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L Informationsenhet
Skolverkets organisation
Barn- och .
elevombud Rittssekretariat
Internrevision Styrelse Generaldirektor Verksledningskansli
[

[ [ [ |
Utbildningsinsp. Utbildningsfragor Laroplansfrago Administration
Samordning Analys och Styrdoku- Ekonomi

samordning ment
Goteborg — Personal
Statistik Resultat-
Linkdping X beddmning IT
Tillsyn
Lund Yrkeskom- Intendent
un ntendentur
Fristdende pe;[]ensg'rld
skolor och utbuld- -
Stockholm ningar i Statsbidrag

- Medborgar- utlandet

Umed service
Personal

359 tillsvidareanstillda och 79 tidsbegrinsat anstillda (2006-12-
31)". Av de fast anstillda ir 65 procent kvinnor. Medeldldern ir
48 r f6r bade kvinnor och min. Myndigheten har 32 medarbetare
som kommer att g& i pension t.o.m. ir 2008.

Lokalisering

Huvudkontor: Stockholm. Fem regionala enheter i Géteborg, Lin-
képing, Lund, Stockholm och Umea.

Verksledning

Generaldirektor.

! Skolverkets drsredovisning 2006.
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Informationsenhet

Skolverkets information ska stédja myndighetens évergripande
mél och goéra dess arbete synligt och dppet och dirmed ge for-
utsittningar {or reflektion och debatt. 11 personer.

Verksledningskansli

Kansliet ska bitrida och stddja generaldirektéren och den évriga
verksledningen i arbetet med intern styrning och samordning.
9 personer.

Rittssekretariat

Rittssekretariatet ska verka fér att de juridiska bedémningarna
ir samordnade, likvirdiga och av hog kvalitet. Det ska se till att
handliggningen av drenden uppfyller rittsikerhetskraven och
att gd fir juridiskt stéd. Sekretariatet ansvarar fér Skolverkets
forfattningssamling (SKOLFS). 6 personer.

Utvdrdering

Fr.o.m. &r 2006 har utvirderingsverksamheten en ny organisation.
Utvirderingskompetens finns nu pd samtliga avdelningar. Verks-
ledningen ansvarar {6r att nédvindiga utvirderingar, som inte ryms
inom nigon avdelnings sakomride, genomférs. En strategi for
verksévergripande utvirderingsstudier har utarbetats. Den betonar
vikten av att ta tillvara de data och den kunskap som verkets olika
delar har. Infér 2007 &rs verksamhetsplanering betonas vikten av
samverkan och kunskapsutbyte mellan avdelningarna, bl.a. fér att
stirka analysférmégan.
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Avdelningen f6r utbildningsinspektion

Utbildningsinspektionen granskar utbildningens kvalitet och
resultat 1 kommuner och skolor samt utévar tillsyn 6ver verk-
samheten. Kommunernas ansvarstagande f6r verksamheten och
dess genomfoérande granskas regelbundet. Inspektionen avser
dven fristiende skolor. Den kan dven — utifrn signaler om kvali-
tetsproblem eller av andra sirskilda skil — inriktas mot specifika
omriden. Avdelningen svarar {6r information om skolvisendet
m.m. till kommuner, skolor och allminhet.

Enheterna i Stockholm, Umed, Linkoping, Géteborg och Lund
ansvarar for inspektion inom respektive region. Avdel-
ningskansli 3 personer.

Kostnad 40 % av Skolverkets totala verksamhetskostnader (inkl.
overheadkostnader).

Samordning

Enheten ansvarar {6r planering och samordning. 17 personer.

Enhet 1 Géteborg

32 personer.

Enhet i Linképing

18 personer.

Enhet 1 Lund

32 personer.

Enhet i Stockholm

38 personer.

Enhet 1 Ume3

17 personer.
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Avdelningen f6r utbildningsfrigor

Avdelningen ska félja upp, utreda och analysera férhillanden
och villkor kring utbildning pd olika nivier. Den ska utveckla
mdtt och nyckeltal f6r att belysa situationen. Avdelningen ska
ge underlag dels till en saklig och empiriskt grundad samhills-
debatt inom sektorn, dels for beslut om férindringar sdvil
nationellt som lokalt. Avdelningsledning 4 personer.

Enheten f6r analys och samordning

Enheten ska bidra till samordning, effektivitet, rittssikerhet och
gemensamma perspektiv i avdelningens arbete. Den ska bidra till
fordjupad kunskap om skolsystemet. Den svarar ocksd for
verkets sektorsansvar f6r handikappfrigor. 10 personer.

Enhet f6r utbildningsstatistik

Enheten samlar in data om férskoleverksamhet, skol-
barnsomsorg, skola och vuxenutbildning. Varje ar tas uppgifter
in om verksamheternas organisation, kostnader och resultat.
Dessa uppfoljningar utgdér den officiella statistiken 6ver den
sektor Skolverket ansvarar f6r. 20 personer.

Enhet for tillstdndsprévning

Enheten beslutar om godkinnande av och ritt till bidrag for fri-
stdende skolor samt svarar f6ér information inom omridet.
15 personer.

Enhet for tillsyn

Enheten utreder uppgifter om brister i verksamheten genom
t.ex. anmilningar frin enskilda. 25 personer.

Enhet f6r medborgarservice

Enheten ger allminheten service och upplysningar inom myn-
dighetens ansvarsomride. 20 personer.
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Avdelningen for liroplansfrigor

Avdelningen utvecklar och forvaltar statliga styrmedel: finan-
siella styrmedel, mildokument, féreskrifter, allminna rid och
kommentarmaterial. Avdelningen ska férdjupa kunskapen om
styrmedlens funktion och effekter. Den ska f6lja av resultatut-
vecklingen med hjilp av prov och diagnostiskt material till stod
for lirares bedémning.

Avdelningen svarar for kanslifunktionen vid Skolvisendets
overklagandenimnd. Avdelningsledning 8 personer.

Enhet f6r styrdokument

Enheten ansvarar {6r kursplaner och betygskriterier. Den ut-
vecklar och reviderar kontinuerligt kursplaner, betygskriterier
och 6vriga styrdokument. Den f6ljer upp hur styrdokumenten
bidrar till likvirdighet och maluppfyllelse. 26 personer.

Enhet for resultatbeddmning

Enheten ansvarar f6r det nationella provsystemet. Tillsammans
med universitet och hoégskolor tar den fram och utvecklar diag-
nostiska material och dmnesprov f6r grundskolans drskurser 5 och
9 (motsvarande) samt nationella kursprov fér gymnasieskolan och
komvux.

For grundskolan finns en provbank i hem- och konsumentkun-
skap. Foér gymnasial utbildning finns det provbanker i naturveten-
skapliga kurser och sprak. Provbanken innehéller dven sjilvbedém-
ningsmaterial f6r Engelska A. 29 personer.

Enhet {6r yrkeskompetenser och utbildningar i utlandet

En statsbidragsstddd utlandsskola fér utlandssvenska barn och
ungdomar madste uppfylla vissa krav. For statsbidrag krivs att
skolan ir likvirdig och jimférbar med skolan 1 Sverige. For ar 1-6 i
grundskolan hanterar Skolverket ansékningar om statsbidrag.
Enheten beslutar ocksd om statligt st6d till kompletterande utbild-
ningar.

Nationella referenscentrum for yrkeskvalifikationer (NRP) har
pd EU-kommissionens initiativ inrittats 1 alla medlemslinder for
att oka arbetskraftens rorlighet 1 Europa. I Sverige ir NRP placerat
pa Skolverket. NRP ska stédja anvindningen av Certificate supple-
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ment, dvs. bilagor till betyg frin yrkesutbildningar och av den
europeiska “meritportféljen Europass. I samarbete med andra
linders NRP utvecklas mojligheter att jimfoéra olika yrkeskvali-
fikationer. 14 personer.

Avdelningen f6r administration

Avdelningen ska underlitta arbetet 1 verket, inkl. styrning, led-
ning och uppféljning. Avdelningen ska stédja organisationens
utveckling och initiera internt kvalitetsarbete. Avdelnings-
ledning 4 personer.

Ekonomienhet

7 personer.

Personalenhet

8 personer.

IT-enhet

17 personer.

Intendentur

8 personer.

Enheten {6r statsbidrag

Enheten administrerar, foljer upp och utvirderar finansiella
styrmedel. Det innebir bl.a. fordelning av bidrag till kommuner
och andra huvudmin och till svensk undervisning i utlandet.
11 personer.
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Internrevision

Internrevisionens ansvar och uppgifter framgér av férordningen
(1995:686) om internrevision vid statliga myndigheter. Intern
revision ska avse sjilvstindig granskning av myndighetens inter-
na styrning och kontroll. Revisionen ska omfatta all verksamhet
som myndigheten bedriver eller ansvarar fér. 1 person.

Samverkan med andra myndigheter

Under 2006 hade Skolverket drygt hundra regelbundna sam-
verkansaktiviteter med cirka 80 myndigheter och organisationer.
Samarbetet med MSU dominerar. Det omfattar olika sakfrigor och
projekt, mer generell information och erfarenhetsutbyte. Ett om-
ride dir en mer omfattande samverkan sker ir utveckling av rek-
torsutbildningen. Skolverket stéder ocksd MSU i dess arbete for
miljomalen, frimst genom att delta i Nitverket f6r lirande om hall-
bar utveckling. Samverkan med MSU har ékat sedan 2003.

Ekonomi

Férvaltningsanslag 2007
356 926 000 kronor.

Statsbidragsadministration 2006
Kostnaderna fér administration av statsbidrag frin anslagen 25:5,

25:8-12, 25:14 och 25:16 uppgick till totalt 7 051 000 kronor.

Intikter 2006
18 000 000 kronor.
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Foljande diagram visar Skolverkets kostnader per verksamhetsgren
samt Skolvisendets éverklagandenimnd (OKN) 2006. I procentan-

delarna har overheadkostnader inkluderats.

Kostnader per verksamhetsgren
OKN
1% Uppfdljning
Styr- 25%
dokument
24%
Utvardering
9%
Inspektion
41%

Skolvasendets dverklagandenamnd

Skolvisendets 6verklagandenimnd? ir en egen myndighet som till-

kom 1991.

Uppgifter

Verksamheten regleras dels 1 skollagen (1985:1100), dels 1 férord-
ningen (1991:1122) med instruktion f6r Skolvisendets o&ver-
klagandenimnd. Nimnden prévar vissa 6verklagade beslut enligt
skollagen och grundskoleférordningen. Beslut berér i huvudsak

elever inom det offentliga skolvisendet.

150-200 idrenden avgors varje ar. Ovriga irenden avgdrs pd
nimndens vignar av ordféranden ensam. Nimndens beslut gir inte

2 Se dven Skolverkets avdelning fér liroplansfrigor.
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att overklaga. Nimnden fungerar ocksi som remissinstans i sam-
band med ny lagstiftning, frimst inom skolomridet.

Ledningsform

Nimnden bestdr av en ordférande och fem andra ledaméter. Ord-
féranden ska vara jurist och ha erfarenhet som domare. Den sam-
mantrider normalt omkring 20 ginger per &r.

Personal

5 personer. Skolverket svarar fér kansligéromil, féredragning av
irenden, ekonomiadministration och dirmed sammanhingande
sysslor 4t nimnden.

Lokalisering

Nimnden dr samlokaliserad med Utbildningsinspektionens Stock-
holmsenhet.

Ekonomi

Kostnaderna belastar Skolverkets férvaltningsanslag.

Barn- och elevombudet fér likabehandling

I enlighet med Regeringens bedémning i propositionen Trygghet,
respekt och ansvar (prop. 2005/06:38) inrittades barn- och elev-
ombudet f6r likabehandling (BEO) den 1 april 2006 som en sir-

skild funktion inom Skolverket. BEO:s verksamhet ska vara skiljd
frén Skolverkets 6vriga verksamhet.

Uppgifter

Verksamheten regleras 1 Skolverkets instruktion (2002:1160). BEO
ska utféra de uppgifter som enligt lagen (2006:67) om férbud mot
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diskriminering och annan krinkande behandling av barn och elever
ska ombesérjas av Skolverket nir det giller att tillvarata barns och
elevers enskilda ritt.” BEO

ger rdd om hur elevskyddslagen ska anvindas,
hjilper barn och elever tillritta si att de kommer till ritt om-
budsman i de fall ombudet inte sjilvt ska ha hand om irendet,

e foljer utvecklingen inom omridet,
upprittar kontakter och samarbetar med de andra ombudsmin-
nen, kommuner, elevorganisationer m.m. som berér omridet,
samt

o foretrider barnet eller eleven i domstol i en skadestdndstvist.

Verket och BEO har gemensam handliggning av enskilda drenden
om krinkande behandling, innan BEO bestimmer sig f6r om ett
visst drende ska drivas rittsligt.

Personal

3 personer.

Lokalisering

BEO ir placerad hos Skolverket i Stockholm.

Ekonomi

Kostnaderna f6r BEO belastar Skolverkets forvaltningsanslag.

> Under 2006 inkom omkring 400 anmilningar om krinkande behandling till Skolverket,
varav 150 fordelats till BEO.
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Myndigheten for skolutveckling

Myndigheten foér skolutveckling (MSU) inrittades den 1 mars
2003.

Uppgifter

Enligt instruktionen (2002:1161) ska MSU st6dja kommuners och
andra huvudmin 1 deras utveckling av verksamheten si att natio-
nellt faststillda mal och likvirdighet 1 utbildningen uppnds. Myn-
digheten ska:

o svara for generella utvecklingsinsatser frimst inom nationellt
prioriterade omriden,

o svara for riktat utvecklingsstéd frimst genom att stddja kvali-
tetsutvecklingsarbete och utveckling av lirande och lirmiljser,

e frimja kompetensutveckling av personal inom skolvisendet
samt forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen frimst
inom nationellt prioriterade omraden,

o svara for den statliga rektorsutbildningen,

¢ stddja anvindningen av informationsteknik,

e informera och sprida kunskap inom verksamhetsomrddet och
dirvid medverka i spridning av resultat av forskning som
genomfors vid universitet och hégskolor,

e medverka 1 det internationella arbetet inom verksamhets-
omridet,

e samverka med Statens skolverk, Specialpedagogiska institutet,
Nationellt centrum {6r flexibelt lirande samt med andra berérda
myndigheter, organisationer och nitverk,

e 1 handikappfrigor med anknytning till verksamhetsomridet vara
stddjande och pddrivande 1 den min uppgiften inte ankommer
pa Statens skolverk eller Specialpedagogiska institutet, och

e integrera ett jimstilldhetsperspektiv i verksamheten.
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Ledningsform

Myndigheten har en styrelse med sju ledaméter. Generaldirektoren
ir ordférande.

Styrelse
|
Generaldirekttr

I
Utvecklings- ‘ Internt stdd ‘

Information och

kommunikation || avdelningen och styrning

Analys och Enheten i

utvecklingsstéd Stockholm
Enheten i Enheten i
Goteborg Sundsvall
Enheteni  |[| Enheteni
Karlstad \Vaxjo

Personal

108 tillsvidareanstillda (74 kvinnor och 34 min) och 59 tidsbe-
grinsat anstillda (2006-12-31)*. Medelildern fér tillsvidareanstillda
dr 50 r. Under dren 2007-2011, fyller 25 personer 65 ar.

Lokalisering

Huvudkontor: Stockholm.

Verksledning

Generaldirektér. Totalt 3 personer, varav 1 tidsbegrinsad.

* Myndighetens fér skolutveckling drsredovisning 2006.
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P4 MSU:s centrala del i Stockholm finns: Gd, avdelningarna fér
Information och kommunikation, Utveckling samt Internt stéd
och styrning, enheten for analys och utvecklingsstéd samt enheten
i Stockholm.

Majoriteten av de anstillda har pedagogisk utbildning eller lirarut-
bildning. Samhills- och beteendevetare svarar f6r en fjirdedel av
myndighetens utbildningskompetens. Den hégsta medeldldern har
anstillda med ledningskompetens.

Avdelningen Information och kommunikation

Avdelningen svarar for internt kommunikationsstdd och extern
kommunikation. Den arbetar frimst med interna och externa
webbplatser, publikationer, stéd 1 integrerad kommunikation i
verksamheten samt IT i skolan. 36 personer, varav 19 tidsbe-
grinsade.

Utvecklingsavdelningen

Avdelningen har huvudansvar foér MSU:s operativa kirn-
verksamhet, dvs. skolutveckling. Avdelningen har sex enheter:
Analys och utvecklingsstéd, Goteborg, Karlstad, Stockholm,
Sundsvall och Vixj6. Avdelningsledning 7 personer, varav 3
tidsbegrinsade.

Enheten for analys och utvecklingsstod

Enheten arbetar med nationella utvecklingsinsatser och utveck-
lingsprojekt, analyser, omvirldsbevakning och spridning av
forskningsresultat. 50 personer, varav 22 tidsbegrinsade.

Enheten 1 Géteborg

Generellt och riktat utvecklingsstd. 11 personer, varav 2 tids-
begrinsade.
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Enheten 1 Karlstad

Generellt och riktat utvecklingsstéd. 10 personer, varav 2 tids-
begrinsade.

Enheten i Stockholm

Generellt och riktat utvecklingsstéd. 13 personer, varav 5 tids-
begrinsade.

Enheten 1 Sundsvall

Generellt och riktat utvecklingsstéd. 12 personer, varav 4 tids-
begrinsade.

Enheten i Vixjo

Generellt och riktat utvecklingsstod. Overgripande ansvar for
kvalitetsarbete och ledning. 12 personer, varav 5 tidsbegrin-
sade.

Rektorsutbildningen

Stockholm. 6 personer, varav 5 tidsbegrinsade.

Internt stod och styrning

Avdelningen svarar fér interna stédfunktioner (ekonomi, IT,
juridik, personal, reception, registrator, vaktmisteri och verk-
samhetsutveckling) samt samordnar och driver internt stra-
tegiskt utvecklingsarbete. 17 personer, varav 1 tidsbegrinsad.

Externt personalsamarbete

Foér att 6ka myndighetens nirvaro i Norrland har den ett per-
sonalsamarbete med regionala utvecklingscentrum (RUC) i Umed
och Luled. Personresurser har avsatts och lokaliserats till Malmo
for att bla. stodja utvecklingen av Resurscentrum f6r mangfaldens
skola (RMS). Tidsbegrinsat anstillda 1 myndigheten finns pla-
cerade pd RUC 1 Umed och Luled. I Malmé finns en av myndig-
hetens tillsvidareanstillda medarbetare samt en tidsbegrinsat an-

stilld.
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Samarbete med andra myndigheter

Mellan MSU, Skolverket, SIT och SPM sker regelbundna avstim-
ningar pi gd- och ledningsgruppsnivd. Informationsutbyte och
strategiska samverkansfrigor priglar innehdllet. Sirskilda samverk-
ansaktiviteter har initierats kring bla. resultat frin Skolverkets
utbildningsinspektion. Ett nira samarbete har etablerats med SIT,
framfor allt kring lis- och skrivsvirigheter/dyslexi.

Samverkan med andra aktorer

MSU har i relativt hég utstrickning lagt ut genomférandet av hela
eller delar av regeringsuppdrag till frimst universitet och hog-
skolor. Att myndigheten utbetalar medel till t.ex. hogskolor och
universitet fér att genomféra uppdrag, forklarar myndighetens
héga konsultkostnader.

I utvecklingsstédjande insatser till kommuner och skolor sker
samverkan framfér allt med RUC, nationella resurscentrum samt
universitet och hégskolor. I MSU:s egen kunskapssatsning har
samarbete dgt rum med bl.a. imnesinstitutioner pa universitet och
hégskolor. T myndighetens mangfaldsarbete har samverkan skett
primirt med kommuner och skolor, men ocksd med universitet och
hégskolor samt RUC.

Den statliga rektorsutbildningen

MSU har, efter ett regeringsuppdrag 2004 om utveckling av rek-
torsutbildningen, forberett for att en ny rektorsutbildning ska kun-
na trida 1 kraft 2008. Dirfér har det varit viktigt att alla rektorer
och skolledare som deltar i den nuvarande utbildningen kan avsluta
den senast under 2007. De som pibdérjade sin utbildning hésten
2005 fir en 2,5-8rig utbildning och att de som bérjade viren 2006
far en 2-rig utbildning. Utbildningarna omfattar dock lika ménga
dagar som den normalt tredriga utbildningen, dvs. minst 30 dagar.

P& uppdrag av MSU genomférs utbildningen vid sju lirositen.
Den ittonde utbildningen genomférs i Stockholmsomridet inom
MSU:s egen organisation.
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Utvecklingsdialoger

I utvecklingsdialoger méts foretridare for skolhuvudmin (forvale-
ningschefer, skolledare, pedagoger) och myndighetens medarbetare
for overliggningar om mél, resultat och utveckling. Dessa inriktas
mot 6kad maluppfyllelse och resultatforbittring. Syftet ir att kom-
ma Overens om utvecklingsomrdden och utvecklingsdtgirder som
genomf{ors 1 samrdd. Arbets- och férhllningssittet bygger pd inte-
gritet och formdga att hivda nationella utvecklingsbehov och sam-
tidigt visa respekt och lyhdrdhet f6r lokala villkor och behov. MSU
anvinder utvecklingsdialog som metod framférallt i arbetet med de
32 kommuner som valts ut inom ramen fér mingfaldsuppdraget,
men arbetssittet forekommer dven i arbetet med vuxnas lirande
m.m.

Ekonomi

Forvaltningsanslag 2007

97 536 000 kronor.

Statsbidragsadministration 2007

MSU disponerar anslaget 25:3 Utveckling av skolvisende, for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Fér &r 2007 uppgir
anslaget till 1 093 011 kronor.

Intikter 2006

Intikter av avgifter och andra ersittningar samt bidrag: 22 489 000
kronor.
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Diagrammet nedan visar MSU:s kostnader per verksamhetsomride
2006. I procentandelarna har overheadkostnader inkluderats.

Kostnader per verksamhetsomrade
O Vuxnas o Forskola &
larande skolbarns-
5% omsorg
13%
B Barn- och
ungdoms-
utbildning
82%

Nationellt centrum for flexibelt larande

Nationellt centrum f6r flexibelt lirande (CFL) bildades den 1 janu-
ari 2002, d& myndigheten Statens skolor f6r vuxna (SSV) och Di-
stansutbildningsmyndigheten (Distum) lades ner. SSV hade dess-
forinnan bildats den 1 juli 2001, d& myndigheterna SSVN (Statens
skola for vuxna 1 Norrképing) och SSVH (Statens skola fér vuxna i
Hirnésand) lades ner.

Uppgifter

Enligt instruktionen (2001:1201) ska CFL stédja anvindningen av
distansmetoder i folkbildning och vuxenutbildning samt komplet-
tera den kommunala vuxenutbildningen genom att erbjuda utbild-
ning av i huvudsak samma slag i form av distansundervisning. I
uppgifterna ligger att

o utveckla och tillhandahilla vuxenutbildning pa frimst gymnasial
nivd i form av distansutbildning,

o fordela medel till och pd annat sitt stédja projekt inom folk-
bildning och vuxenutbildning, vilka syftar till att utveckla
distansutbildning och flexibelt lirande,
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utveckla och sprida kunskap om arbetssitt och metoder vid
anvindning av medieburet material som stéd for ett flexibelt
lirande,

tillhandahilla fortbildning fér lirare, skolledare och cirkelledare
som ska arbeta som handledare och lirare for deltagare 1 distans-
utbildning,

tillhandahdlla beskrivande information om det aktuella utbudet
av Internetbaserad programvara, som har relevans fér vuxnas
lirande i férsta hand pd gymnasial niva,

vara en nitburen informationscentral for IT-stédd distans-
utbildning,

félja och informera om forskning och utvecklingsarbete som ror
distansutbildning och flexibelt arbete 1 andra linder, samt

1 samarbete med Specialpedagogiska institutet utveckla och till-
handahilla sté6d f6r vuxenstuderande, som har teckensprdk som
forsta sprik.

Ledningsform

Myndigheten har en styrelse som bestir av hogst elva ledaméter,
generaldirektdren inriknad. Gd ir ordférande.

CFL disponerar sirskilda medel f6r utveckling av liromedel f6r

vuxna studerande med teckensprdk som férsta sprik.’

® Vuxnas lirande — En ny myndighet (SOU 2006:38).
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- OPERATIV A¥DELNING

= Enhat [or utvacklingssiod

= Enhet [&r uibildningsstdd

m Enhet [ analys

)= Enhel [ infarmation

=

=

=

>

=

e S

]

~ KANSLIAYDELNING
Enheten far administrativt st8d,
Ekonomienhet, M-ennet, Personalenhet

Personal

Kommunal
vuxenutbildning

Folkbildning,

Arbors|iv

94 3rsarbetskrafter (2006-12-31)¢, varav 57 kvinnor. Beriknat antal
anstillda 2007/08 uppgir till 79 drsarbetskrafter.

Lokalisering

Huvudkontor: Hissleholm.
Operativ del: Norrképing.
Operativ del: Hirnésand.

¢ CFL:s drsredovisning 2006.
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Verksledning

Generaldirektor.

GD-sekretariat

Hissleholm. 4 personer.

Kansliavdelning

Hissleholm. 2 personer.

Enhet f6r administrativt st6d

Hissleholm, Hirnésand, Norrképing. 9 personer.

Fkonomienhet

Norrképing. 5 personer.

IT-enhet

Hirndsand 4 personer och Norrkoping 1 person. S:a 5 per-
soner.

Operativ avdelning

Norrképing och Hirnésand. 2 personer.

Enhet f6r analys

Norrképing. 6 personer.

Enhet for information

Merparten 1 Hirnésand och viss personal i Norrkdping. 7 per-
soner.
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Enhet f6r utvecklingsstod

Hirnésand och Norrképing. 22 personer.

Enhet f6r utbildningsstod

Merparten 1 Hirndsand och ett par personer 1 Norrképing. 16
personer.

Planeringsrad

Enligt instruktionen ska CFL ha ett sirskilt planeringsrid fér folk-
bildningsfrigor. Ledaméterna tillsitts pd forslag frin Folkbild-
ningsridet, Folkbildningsférbundet, Roérelsefolkhégskolornas In-
tresseorganisation (RIO) och Landstingsfolkhégskolorna.

Stod till utveckling

CFL stodjer forindringsarbete 1 kommuner och folkbildning som
syftar till att utveckla distansutbildning och flexibelt lirande
genom:

rddgivning och konsultativ verksamhet,

att férdela medel till utvecklingsprojekt,

nitverk och samverkan ,

fortbildning av lirare, skolledare och cirkelledare som vill arbeta
med flexiblare undervisningsformer, och

e kunskapsspridning via webbplats, seminarier, konferenser, nit-
verk m.m.

CFL har under &r 2007 avvecklat sin egen distansutbild-
ningsverksambhet.

Kursnavet

Kursnavet” ir en sékbar databas med lirobjekt och moduler av
gymnasiekurser. Kurserna byggs av s.k. lirobjekt och moduler som
finns 1 Kursnavets bibliotek. Lirobjekt kan bestd av bilder, ljud,

7 Kursnavet drivs av CFL och har utvecklats med stdd av Europeiska unionen, M3l 1, Sédra
skogslinsregionen regionala fonden.
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animationer, video, interaktivitet men ocksi av en férklarande text.
Flera lirobjekt fogas samman till moduler, ungefir motsvarande ett
kapitel i en lirobok. I Kursnavet finns moduler som tillsammans
utgor firdiga kurser, men ocksi enstaka moduler och lirobjekt.
Totalt omfattar Kursnavet cirka 60 kurser. Kurserna ir fritt till-
gingliga pd Internet.

Netvux

CFL arbetar med vigledningsfrigor gentemot studie- och yrkes-
vigledare 1 kommuner och folkbildning. Netvux ir en séktjinst dir
alla utbildningsanordnare — bidde kommunala och privata — samlar
sitt utbud av utbildningar, dvs. ett nitverk dir utbildningsanord-
nare inom kommunal vuxenutbildning, studieférbund och folk-
hogskolor har méjlighet att erbjuda sina kurser. Netvux ska under-
litta for studerande och studievigledare att finna kurser som passar
den enskilde studerande, oavsett var hon eller han bor och oavsett
vilka andra férutsittningar som giller.

Samarbete med Specialpedagogiska institutet

CFL har under 2006 samarbetat med SIT kring liromedel Tecken-
sprak A. SIT har tagit fram innehéllet och CFL utvecklat tekniken.
SIT har representation 1 CFL:s utvecklingsrdd. Samverkan har ock-
s& skett pd ledningsnivd samt 1 samband med uppdraget att tydlig-
gora grinsdragningen mellan myndigheternas verksamheter. Sam-
verkan med SIT har skett via Liromedel teckenspriks utveck-
lingsrad.

Folkbildningsprojekt 2006
For &r 2006 har CFL inbjudit folkhdgskolor och studieférbund att

komma in med projektansékningar kring nitverk som stéd till
utveckling av flexibelt lirande och f6r produktion och anvindning
av digitala lirresurser.
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Samverkan kring regional tillvixt

CFL har deltagit i de regionala tillvixtprogrammen som samtals-
partner om flexibelt lirande med ett antal regioner och genom eko-
nomiskt stéd till lokala och regionala utvecklingsprojekt. CFL har
bistdtt verket f6r Niringsutveckling (NUTEK) med underlag vid
uppfoljning av de regionala tillvixtprogrammen 2006.

Samarbete med andra myndigheter

CFL har, férutom ett mer strategiskt samarbete, samarbetat med
Folkbildningsridet pd operativ nivd. Under 2006 har CFL genom-
fort forelisningsdagar och seminarier 1 samverkan med ridet.

Samverkan har skett regelbundet med MSU {6r att tydliggora
grinsdragningen mellan myndigheternas uppdrag.

Nordiskt Nitverk for Vuxnas Lirande

Under 2006 har CFL mot ersittning frin Nordiska ministerrddet
koordinerat Nordiskt Nitverk fér Vuxnas Lirande (NVL). Tvd
personer (1,5 tjinst) har varit anstillda av CFL {or uppgiften. En-
ligt uppgift ska CFL vara koordinator f6r NVL under perioden
2006-2008°.

Ekonomi

Férvaltningsanslag 2007
65 917 000 kronor.

8 CFL:s 4rsredovisning for 2006.
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Specialpedagogiska institutet

I propositionen Elever med funktionshinder — ansvar for utbildning
och stod (prop. 1998/99:105, bet. 1999/2000:UbU4, rskr.
1999/2000:14) bedémde regeringen att en organisationskommitté
borde ges 1 uppdrag att utveckla och foresld en férindrad organisa-
tion for statens stdd i specialpedagogiska frigor. Den férindrade
organisationen skulle bidra till 6kad samverkan mellan stat, kom-
mun och landsting.

En sirskild utredare fick i uppgift att férbereda ombildandet av
Statens institut f6r handikappfrigor i skolan (SIH) till en ny myn-
dighet for statens stdd 1 specialpedagogiska frigor (dir. 2000:9).
Specialpedagogiska institutet (SIT)” startade sin verksamhet 2001.

Uppgifter

SIT ska i specialpedagogiska frigor som rér barn, ungdomar och
vuxna med funktionshinder ge rdd och stod till huvudmin for for-
skoleverksamhet och skolbarnsomsorg, det offentliga skolvisendet,
fristdende skolor, riksinternatskolor, sirskilda ungdomshem enligt
lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga och
utbildning som motsvarar férskoleklassen och inte bedrivs av en
fristdende skola.

SIT ska dirutover bedriva undervisning f6r barn och ungdomar
som enligt 10 kap. 3 a § skollagen (1985:1100) fir utbildning vid ett
sirskilt resurscenter och fér barn och ungdomar.

SIT ska svara for specialpedagogisk rddgivning, arrangera och
medverka i kompetensutveckling, sprida information till ovan
nimnda huvudmin och till virdnadshavare, bedriva och medverka i
specialpedagogisk utveckling, samla in och férmedla forsknings-
resultat inom omrddet. SIT ska ta initiativ till och delta i interna-
tionell samverkan och samverka med huvudminnen, landstingens
habilitering f6r barn och ungdom, den specialpedagogiska utbild-
ningen inom lirarutbildningen, Skolverket, MSU, CFL och andra
myndigheter med ansvar inom handikappomridet samt samrida
med handikapporganisationerna.

® Fr.o.m. den 1 juli 1991 t.o.m. den 30 juni 2001 Statens institut for handikappfrigor i skolan
(SIH).
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SIT ska inom ramen fér den rddgivande verksamheten erbjuda
specialpedagogisk utredning inom resurscenter for:

e barn och ungdomar med synskada samt barn och ungdomar
med synskada och ytterligare funktionshinder,

e barn och ungdomar med grav sprikstérning,

e dova eller horselskadade barn och ungdomar som ocksd ir
utvecklingsstérda, och

¢ barn och ungdomar som ir dévblindfédda.

Vid ett resurscenter fir dven ingd specialpedagogisk trining. I verk-
samheten ska ingd information till och utbildning av lirare och
annan personal samt av virdnadshavare.

SIT ska frimja utveckling, anpassning, framstillning och distri-
bution av liromedel f6r barn, ungdomar och vuxna med funktions-
hinder inom det offentliga skolvisendet samt fér barn och ung-
domar med funktionshinder inom motsvarande utbildningar med
enskild huvudman. I den utstrickning behoven inte kan tillgodoses
pd den kommersiella liromedelsmarknaden fir SIT pd egen hand
utveckla, anpassa, framstilla och distribuera sidana liromedel. SIT
ska dven informera om limpliga liromedel som finns pid mark-
naden.

Ledningsform

Myndigheten har en styrelse som bestdr av hogst nio ledaméter,
generaldirektoren inriknad. Gd ir ordférande.
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Verksledning

Generaldirektor.

Nationella resurscenter

SIT har fem nationella resurscenter. De har férdjupad kompetens
kring specialpedagogiska konsekvenser for elever med synskada
med eller utan vytterligare funktionsnedsittning, dévhet eller
hérselskada 1 kombination med utvecklingsstdrning, medfodd dév-
blindhet respektive grava tal- och sprdkstdrningar.
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W\ Generaldirektor Huvudkontor Léiromedelsrad
| Hérndsand: 48

Norra reg. Ostra reg. Mellersta reg. Viistra reg. Sodra reg.
Umead: 9 Sthim: 16 Orebro: 11 Goteborg:17 Malmg: 8

I I I I I
Lokalkontor Lokalkontor Lokalkontor Lokalkontor Lokalkontor
Harnosand: 9 Gévle: 2 Falun: 3 Goteborg: 17 Kalmar: 2
Lulea: 10 Sthim: 28 Karlstad: 1 Halmstad: 5 Malmé: 18
Umea: 11 Uppsala: 14 Link&ping: 9 Jonkdping: 4 Vixjo: 8
Ostersund: 3 Nyképing: 1 Skévde: 5

T Visteras: 10
Forsiljning Produktion Orebro: 13
Léiromedel Liromedel
Umea: 4 Sthim: 24

[ I I I I
Resurscen- Resurscenter Resurscenter Resurscenter Resurscenter
ter syn syn dov/horsel dovblind tal och sprak
Sthlm: 36 Orebro: 128 Gnesta: 11 Gnesta: 12 Sigtuna: 49

Anmérkning: Vardare och boendepersonal 4r inte inkluderade i antalsuppgifterna fir respektive
resurscenter.

Personal

655 anstillda (2006-12-31)"° — 172 min och 483 kvinnor, dvs.
74 procent kvinnor. I summan ingdr 103 timanstillda.

Visstidsutbildning

SIT har ansvar fér tvd specialskolor. Elever med synskada och
ytterligare funktionshinder som skrevs in fére den 1 juli 2001 1
(Ekeskolan) eller fore 1 juli 2002 for elever med grav sprdkstorning
(Hillsboskolan) har ritt att avsluta sin utbildning. Fér évriga inom
mélgruppen finns méjlighet att anséka om visstidsutbildning.
Elever med synskada och ytterligare funktionshinder samt
elever med grav sprikstérning kan erbjudas visstidsutbildning vid
Resurscenter syn, Ekeskolan, respektive Resurscenter tal och
sprak, Hillsboskolan. Utbildningen syftar till att ge eleven for-

10 Specialpedagogiska institutets drsredovisning 2006.
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utsittningar for fortsatt utbildning i hemskolan eller hemkom-
munen. I genomsnitt varar visstidsutbildningen tv3 r.

Ekeskolan i Orebro och Hillsboskolan i Sigtuna

I delbetinkandet Tvd nya statliga specialskolor (SOU 2007:30) fore-
slds att Ekeskolan och Hillsboskolan inrittas som statliga special-
skolor fr.o.m. den 1 juli 2008 eller fr.o.m. den tidpunkt regeringen
bestimmer.

Utredaren foreslar att:

e FEkeskolan Orebro (riksskola) ska iteretableras som statlig
specialskola for elever med synskada och ytterligare funktions-
hinder respektive grav sprakstérning,

e Hillsboskolan Sigtuna (riksskola) ska teretableras som statlig
specialskola f6r elever med synskada och ytterligare funktions-
hinder respektive grav sprakstérning,

e Forordningen (2004:203) om visstidsutbildning vid sirskilda
resurscenter upphor,

e Resurscenterverksamheten i sin helhet éverfors fran SIT till
SPM.

Verksamheterna vid Resurscenter tal och sprdk Sigtuna samt
Resurscenter syn Orebro nira sammanlinkade med skolverk-
samheten vid Hillsboskolan respektive Ekeskolan. Dirfor foreslar
utredaren att resurscenterverksamheten och specialskolan hélls

ithop.

Liromedelsrid

Inom SIT finns ett liromedelsrdd som ska frimja tillgdngen till och
tillgingligheten av liromedel f6r barn, ungdomar och vuxna med
funktionshinder. Ridet férdelar medel f6r liromedelsproduktion
och statligt stéd till utveckling, anpassning, framstillning och
distribution av liromedel f6r funktionshindrade.

Rédet ska stimulera liromedelsproduktion p4 den kommersiella
liromedelsmarknaden - 1 foérsta hand forlag och andra liro-
medelsproducenter. Det sker genom att férdela produktionsstod
samt att bistd med kunskap inom det specialpedagogiska omridet
och nir det giller tillginglighet for funktionshindrade. Endast
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inom de omriden dir behoven inte tillgodoses genom férlag och
andra producenter utvecklar och anpassar SIT egna liromedel.

Det statliga dtagandet for produktion av liromedel pd tecken-
sprak foér vuxna dr sedan den 1 juli 2004 uppdelat pd tvd myn-
digheter SIT och CFL, som har samma uppdrag. SIT:s uppdrag ir
att utveckla, framstilla och distribuera liromedel pd teckensprik
fér barn, ungdomar och vuxna inom det offentliga skolvisendet.
Uppdraget till CFL avser enbart att utveckla liromedel pd tecken-
sprak foér studerande inom kommunal vuxenutbildning och folk-
bildning. Viss produktion av program p3 teckensprik som anvinds
1 undervisning sker dven hos Utbildningsradion AB och av Sveriges
Television AB. Antalet liromedel pd teckensprik utéver de som
producerats av SIT och CFL ir ytterst litet. Av de liromedel som
utvecklats av andra dn SIT och CFL har flertalet delfinansierats
med ekonomiskt stéd frin dessa bida myndigheter."

Tidningen Lika virde

SIT:s tidning Lika virde har fokus pd specialpedagogik och funk-
tionshinder. Syftet ir att sprida kinnedom om SIT och SIT:s verk-
samhet. Tidningen vinder sig till skolledare, lirare och annan skol-
personal, tjinstemin och andra som ir intresserade av lirande for
elever i behov av sirskilt stéd. Tidningen ges ut med fyra nummer
per ar och skickas kostnadsfritt till landets alla f6rskolor med fler
in fem anstillda, alla grundskolor, gymnasieskolor, komvux, skol-
chefer, skolstyrelser m.fl.

Externt samarbete

Viktiga samarbetspartners ir Skolverket, MSU, lirarhégskolorna,
SPM, Handisam, Socialstyrelsen samt universitet och hégskolor.

Sju myndigheter triffas regelbundet for att samordna respektive
regleringsbrevs gemensamma uppdrag: SIT, Sisus, MSU, Skol-
verket, KY-myndigheten, CFL och IPK.

1 Teckensprik och teckensprikiga. Oversyn av teckensprikets stillning (SOU 2006:54).
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Ekonomi

Forvaltningsanslag 2007
367 117 000 kronor.

Statsbidragsadministration 2007

SIT beslutar om férdelning av statsbidrag enligt férordningen
(1991:931) tll sirskilda insatser pd skolomrddet. Anslaget (25:6)
uppgdr for &r 2007 till 115 826 000 kronor.

Intikter 2006
Intikter av avgifter och andra ersittningar samt bidrag: 34 63 000
kronor.

Specialskolemyndigheten

I propositionen Elever med funktionshinder — ansvar for utbildning
och stéd"” foéreslogs att myndigheterna fér de regionala special-
skolorna samt Asbackaskolan skulle avvecklas och i stillet sam-
ordnas i en myndighet. Specialskolemyndigheten (SPM) inrittades
den 1 juli 2000.

Uppgifter

Specialskoleférordningen (1995:401) ir tillika instruktion f6r Myn-
digheten. SPM ir styrelse for specialskolan, som har fem skol-
enheter med regionala upptagningsomriden (regionskolor) och en
enhet for elever frin hela landet (riksskola). SPM ansvarar f6r sam-
ordning av resurser, planering, uppféljning och utvecklingsarbete
for skolorna 1 syfte att stodja kvalitetsutvecklingen och uppnd ékad
méiluppfyllelse.

SPM fir efter avtal med en kommun fullgéra kommunens upp-
gifter inom foérskoleklassen och fritidshemsverksamheten.

Specialskolorna ska ge déva och hérselskadade elever en utbild-
ning som s l&ngt mojligt motsvarar den som ges i grundskolan,
samt ge dova och horselskadade elever med utvecklingsstérning

12 Prop. 1998/99:105, bet. 1999/2000:UbU4, rskr. 1999/2000:14.
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och elever som ir dévblindfédda en utbildning anpassad efter varje
elevs forutsittningar.

Ledningsform

Myndigheten har en styrelse som bestdr av hogst nio ledaméter,
generaldirektoren inriknad. Gd ir ordférande. Styrelsen har sex
ledaméter. SPM:s styrelse har dven ansvar f6r mottagande av elever
1 Specialskolan.

Generaldirektér
P —— och styrelse
Mationel Ik

brukarrdd

N,
- T Ledningsgrupp Centralt kansli
Utvecklingsrid '[ :

by

AR,
OBS-grupp
=

[Ebrgluasknlanj [Krlsﬂ naslmlan] [Hanillask:ﬂan j
[ Véanerskolan J [ﬁsbackasku!anj Ejsnawﬁngssknlaﬂ

SPM bestar av ett centralt kansli och sex statliga specialskolor.

Personal

618 anstillda motsvarande 535 &rsarbetare (2006-12-31)". SPM har

en ojimn konsférdelning: 77 procent av personalen ir kvinnor.

'3 SPM:s arsredovisning 2006.
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Lokalisering

Huvudkontor: Orebro.

Verksledning

Generaldirektor.

Kansli

Kansliet samordnar utvecklings-, informations- och personal-
frigor, ekonomi, IT, registratur samt myndighetsgemensamma
projekt 15 drsarbetare.

Nationella brukarrddet

SPM:s styrelse har inrittat ett nationellt brukarrdd med repre-

sentanter frin 4tta intresseorganisationer inom hérsel- och dév-
o . .

omridet. GD ir ordférande.

Birgittaskolan Orebro

Upptagningsomrade: ~ Dalarnas, ~Sodermanlands, ~ Virmlands,
Vistmanlands, Orebro och Ostergdtlands lin.
Elevantal: 152 Arsarbetare: 108

Birgittaskolan har undervisning pa bide teckensprik och svenska. I
skolan far eleverna utveckla sitt sprik, sina kunskaper och sin sjilv-
kinsla i en tvdsprikig skola i en teckensprikig miljé. De har tillging
till avancerad hérselteknisk utrustning. Hilften av eleverna under-
visas pd teckensprdk och 6vriga pd talad svenska.

Kristinaskolan Hirnésand

Upptagningsomride: Givleborgs, Visternorrlands, Visterbottens,
Jimtlands och Norrbottens lin.
Elevantal: 68 Arsarbetare: 80
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Kristinaskolan ir en grundskola f6r déva och horselskadade, ar 1-
10 med forskoleklass. Skolan erbjuder kommunikationssprik efter
behov — teckensprik och svenska. Den har avancerad horselteknisk
utrustning  till stéd for birare av hérapparat/CI  (Coch-
leaimplantat).

Manillaskolan Stockholm

Upptagningsomrade: Stockholms, Uppsala och Gotlands lin.
Elevantal: 132 Arsarbetare: 95

Manillaskolan ir en tv3sprakig specialskola for barn och ungdomar
som ir dova, horselskadade eller har Cochleaimplantat.

Vinerskolan Vinersborg

Upptagningsomrdde: Hallands, Jonkopings och Vistra Gétalands
lan.
Elevantal : 54 Arsarbetare: 62

Vinerskolan ir en specialskola fér déva och hérselskadade elever.
Undervisningen sker frdn klass 1-10. Cirka 12 elever bor pd nigot
av skolans tre elevhem.

Ostervingsskolan Lund

Upptagningsomrade: Skine, Blekinge, Kronobergs och Kalmar lin.
Elevantal: 66 Arsarbetare: 73

Ostervingsskolan ir en specialskola for déva och hérselskadade
barn och ungdomar. Den erbjuder olika sprikprofiler med tecken-
sprak och svenska. Skolan har avancerad hérselteknisk utrustning
till stéd f6r t.ex. barn med Cochleaimplantat.
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Asbackaskolan Gnesta

Riksskola
Elevantal: 44 Arsarbetare: 102

Asbackaskolan ir en specialskola for déva och hérselskadade elever
som ocksd har en utvecklingsstérning. Den tar dven emot elever
som dr dovblindfédda. Eleverna ir i &ldrarna 7-17 &r och har
teckensprik och svenska som gemensamma sprik.
Virdnadshavarna och skolan samrdder om hur ofta eleven ska 3ka
hem, dock minst varannan helg. Eftersom det ir en riksskola, ir
elevernas resor dverlag lingre och sker oftare med flyg in vad som
ir fallet vid de regionala skolorna. Eleverna har ledsagare med sig
vid resorna.

Ekonomi

Férvaltningsanslag 2007
256 683 000 kronor.

Statsbidragsadministration

Frin och med 2006 ingir medel for teckensprik for syskon och
barn till déva 1 SPM:s ramanslag. Fér &r 2006 uppgick den totala
kostnaden till 5 613 000 kronor.

Intikter 2006

Intikter av avgifter och andra ersittningar samt bidrag: 110 024 000
kronor.
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Socialstyrelsens institut for sarskilt utbildningsstod

Socialstyrelsens institut for sirskilt utbildningsstéd (Sisus) bild-
ades 1970.

Uppgifter

Sisus har till uppgift att:

administrera det statliga bidraget till sirskilt utbildningsstsd,
administrera det statliga bidraget till verksamheten med sir-
skilda omvirdnadsinsatser i anslutning till gymnasieskola med
speciellt anpassad utbildning fér svirt roérelsehindrade ung-
domar (Rh-anpassad utbildning),

bistd de huvudmin som svarar f6r verksamheten med sirskilda
omvérdnadsinsatser for elever med Rh-anpassad utbildning med
administrativa tjinster i samband med att hemkommuner och
hemlandsting betalar ersittning for vissa kostnader for eleverna
till dessa huvudmin enligt 5 kap. 31 a § skollagen (1985:1100);
ytterligare bestimmelser finns i 10 kap. gymnasieférordningen
(1992:394),

svara f6r administrativt stéd &t Niamnden f6r Rh-anpassad ut-
bildning,

administrera det statliga bidraget till vissa handikappitgirder
inom folkbildningen,

administrera bidrag enligt férordningen (2001:362) om bidrag
vid korttidsstudier, och

f6lja och utvirdera de verksamheter som fitt statligt stod.

Om Socialstyrelsen bestimmer det fir institutet dven fullgéra
andra uppgifter.

Personal

Kansliet leds av en kanslichef. Vid kansliet arbetar 14 personer.

Lokalisering

Sedan juni 2007 ir Sisus lokaliserat hos Socialstyrelsen i Stockholm.
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Verksamhet

Sisus dr sedan 2006 ett sirskilt beslutorgan inom Socialstyrelsen
som ir en forvaltningsmyndighet under Socialdepartementet. Verk-
samheten ir inriktad mot tvd huvudomréiden:

¢ Gymnasieskolor med Rh-anpassad utbildning
e Vuxenutbildning inkl. universitet och hégskolor

Gymnasieskolor med Rh-anpassad utbildning

Ungdomar under 21 &r med svira rorelsehinder, som har slutfort
sista drskursen 1 grundskolan eller motsvarande och uppfyller de
allminna kraven for att soka till gymnasieskolan, har ritt till rh-an-
passad gymnasieutbildning inom riksgymnasieverksamheten. Rh-
gymnasier finns i Stockholm, Géteborg, Umed och Kristianstad.
Undervisningen ges inom den kommunala gymnasieskolan. Lisiret
2006/07 studerade cirka 170 ungdomar vid riksgymnasierna, varav
cirka 110 med elevboende.

Sisus bistdr de huvudmin som svarar {6r verksamheten med sir-
skilda omvardnadsinsatser for elever med Rh-anpassad utbildning
med administrativa tjinster i samband med att hemkommuner och
hemlandsting betalar ersittning for vissa kostnader for eleverna till
dessa huvudmiin.

Rh-nédmnden

Nimnden fér Rh-anpassad utbildning (Rh-nimnden) ir en nimnd-
myndlghet som ansvarar for antagnmgen av elever tll Rh-gym-
nasierna. Antagning sker en ging per ir samt i enstaka fall 16pande
under &ret nir ndgon elev slutar/borjar. Nimndens ledaméoter utses
av SIT, som ocksd innehar ordférandeskapet i nimnden. Sisus ger
kansliservice till nimnden. I servicen ingdr beredning av ansdk-
ningar, information och rddgivning. Det innebir bla. kontakter
med presumtiva och nuvarande elever samt med deras forildrar.
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Statsbidragsadministration

Sisus verksamhet bestar till stor del av statsbidragsadministration.

Folkbildning

Sedan 1998 administrerar Sisus p& uppdrag av Folkbildningsrddet
forstirkningsbidrag till folkhogskolor (82 mnkr). Verksamheten
finansieras med medel frin Folkbildningsridet.

Bidrag till korttidsstudier

Sedan 2001 administrerar Sisus bidrag till korttidsstudier
(12,7 mnkr) pd folkhégskolor och i sirvux.

Tolk- och oversattarinstitutet

Tolk- och 6versittarinstitutet (TOI) ér en sirskild inrittning vid
Stockholms universitet. TOI bildades den 1 juli 1986 efter riks-
dagsbeslut med anledning av propositionen om tolk- och &versit-
tarutbildning m.m. (prop. 1984/85:132).

Uppgifter

Enligt forordningen (1993:920) om Tolk- och versittarinstitutet
har TOI som frimsta uppgift att anordna tolkutbildning och 6ver-
sittarutbildning. Sidan utbildning kan omfatta hégskoleutbildning
p grundnivi eller avancerad nivi. TOT har ocks3 till uppgift att:

o fordela statsbidrag till kontakttolkutbildning och till utbildning
av lirare, sprikhandledare och bedémare for kontakttolkar mel-
lan studieférbund och folkhogskolor, utéva tillsyn éver sidan
verksamhet och kontinuerligt f6lja upp och utvirdera utbild-
ningen,

o fordela statsbidrag till teckensprikstolkutbildning och tecken-
sprikslirarutbildning mellan folkhégskolor, utéva tillsyn 6ver
sddan verksamhet och kontinuerligt f6lja upp och utvirdera ut-
bildningen,
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e svara for pedagogiskt och metodiskt utvecklingsarbete av tolk-
utbildning och éversittarutbildning,

e initiera och samordna lexikaliskt arbete i friga om de for tolk-
och 6versittarutbildning aktuella frimmande spriken samt vara
engagerat i terminologiskt arbete med invandrarsprik,

e frimja forskning och utvecklingsarbete i friga om tolkning och
6versittning,

e inom sitt verksamhetsomride verka foér information och kom-
petensutveckling, och

e fungera som kontaktorgan i nordiskt samarbete kring tolk- och
dversittarfrigor.

Ledningsform

Institutet leds av en styrelse om hogst 13 ledaméter. Den utses av
regeringen. Institutets verksamhet leds av en férestdndare. TOI
ingdr i Humanistiska fakulteten vid Stockholms universitet.

Personal

17 personer (exkl. avdelningen for utbildningstolkning).

Lokalisering

Stockholm.

Verksamhet

TOI ir inte en myndighet men har vissa myndighetsuppgifter.
Institutet har 6vergripande uppgifter avseende tolk- och éversittar-
utbildning. TOI anordnar tolk- och 6versittarutbildning inom
hégskolan och férdelar bla. statsbidrag till kontakttolkutbildning
pa folkhdgskolor och hos studieférbund.

Nir TOI bildades 6vergick ansvaret fér kontakttolkutbild-
ningen frin Skoloverstyrelsen (SO) till TOT &r 1986. Ansvaret for
att fordela statsbidragen till kontakttolkutbildningen 6verfordes
frin SO budgetiret 1991/92 i enlighet med férslag i propositionen
om folkbildning (prop. 1990/91:82).
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Statsbidraget till utbildning av kontakttolkar regleras 1 férord-
ningen (1991:976) om statsbidrag till kontakttolkutbildning. Det
utgors dels av ett schablonbidrag och kostnadsersittningar till folk-
hogskolor och studieférbund som TOI fordelar, dels av det gene-
rella statsbidrag till folkhégskolor och studieférbund som Folk-
bildningsrddet (FBR) fordelar.

Inom hégskolan anordnar TOT dels tolkutbildning med inrikt-
ning pd konferenstolkning, kontakt- eller affirstolkning, dels éver-
sittarutbildning. Vidareutbildning fér tolkar och éversittare ir ett
annat viktigt omride.

Sedan den 1 juli 1991 ansvarar TOI fér att det utbildas kontakt-
tolkar pd folkhdgskolor och hos studieférbund.

Sedan den 1 juli 1991 ansvarar TOI fér att det utbildas tecken-
sprikstolkar f6r déva, dévblinda och vuxendéva. Utbildningen ges
pa folkhoégskolor.

Till institutets kansli hér dven Stockholms universitets avdel-
ning f6r utbildningstolkning som ger tolkservice it déva, dévblinda
och héorselskadade studenter (cirka 20 personer).

Valideringsdelegationen

I regeringsbeslut 2003-06-18 (U2003/240/SV) uppdrogs 4t MSU
att bedriva utokad forsoksverksamhet med validering av vuxnas re-
ella kompetens. Vid &rsskiftet 2004 startades en valideringsdele-
gation som skulle arbeta med valideringsfrigan under en fyradrs-
period.

Uppgifter

Valideringsdelegationen har till uppgift att:

o frimja kvalitet, legitimitet och likvirdighet,
bedriva och stédja utvecklingsarbete,

e stirka och frimja ett regionalt samarbete i syfte att uppnad inda-
mélsenliga arbetsformer f6r utveckling, rddgivning och uppfslj-
ning,

e informera, och

o utforma férslag om vilka dtgirder som kan behéva vidtas for att
sikerstilla en verksamhet med validering efter ar 2007.
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Enligt delegationens regleringsbrev for budgetiret 2005 ska den
under dren 2004-07 frimja kvalitet, rittssikerhet och legitimitet i
valideringsprocessen. Myndigheten leds av en delegation som har
ett kansli till sitt férfogande. Férutom de organisationer och myn-
digheter som ingdr i delegationen sker samverkan med 6vriga myn-
digheter och organisationer som arbetar med validering.

Delegationen ska medverka till ett utvecklat férhdllningssitt
inom validering, synliggéra pigiende verksamhet samt verka fér ett
utvecklat samarbete mellan samtliga parter pA omridet. Genom att
skapa bra férutsittningar och hog effektivitet ska de nationella och
internationella valideringsfrigorna i 6kad uppmirksamhet.

Valideringsdelegationens behov av ekonomiadministration, per-
sonaladministration och kontorsservice ska mot ersittning till-
handahillas av CFL under 2007. Ar 2007 ir delegationens sista
verksamhetsir. Den ska avveckla verksamheten till den 31 decem-
ber 2007'. Delegationen ska i sin avslutande rapport senast den
15 januari 2008 foresld dtgirder for att sikerstilla en verksamhet
med validering efter &r 2007.

Personal

Antalet drsarbetskrafter var itta ir 2005.

Lokalisering

Myndigheten ir lokaliserad till CFL i Norrképing.

Bestdmmelser

Férordning (2003:1096) med instruktion fér Valideringsdele-
gationen.

4 Regleringsbrev for budgetdret 2007 avseende Valideringsdelegationen.
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Sameskolstyrelsen

Sameskolstyrelsen (SamS) inrittades av riksdagen 1980.

Uppgifter

Enligt sameskolférordningen (1995:205) ir Sameskolstyrelsen
styrelse f6r sameskolorna (drskurs 1-6) och dirtill hérande verk-
samhet. Sameskolstyrelsen ska dven genom yttranden och férslag
frimja och utveckla samiska undervisningsinslag 1 det offentliga
skolvisendet fér barn och ungdom samt frimja utveckling och pro-
duktion av liromedel f6r samisk undervisning. Styrelsen ingir avtal
med kommunerna fér samiska elever i grundskolan (8k 1-9) om
integrerad samisk undervisning. Styrelsen ansvarar foér elevernas
resor samt vid behov dven boendet.

Sameskolstyrelsen bér bistd kommunerna nir det giller upp-
sokande verksamhet bland samer samt informera om sameskolan
och om samiska undervisningsinslag 1 det offentliga skolvisendet
fér barn och ungdom.

Sameskolstyrelsen fir efter avtal med en kommun fullgéra kom-
munens uppgifter inom férskoleklassen och forskole- och fritids-
hemsverksamheten f6r samiska barn.

Ledningsform

Sameskolstyrelsen utses av Sametinget och bestdr av fem leda-
moter.

Personal

Myndigheten har 80 anstillda, varav 52 % ir tillsvidareanstillda.
Andelen kvinnor dr 84 %." Kansli (exkl. sameskolor): 8 personer'®.

Lokalisering

Kansli: Jokkmokk.

1> Sameskolstyrelsens rsredovisning 2006.
' SamS hemsida 2007-05-21.
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Kansli

Kansliet leds av en skolchef som utses av Sametinget pd forslag av
Sameskolstyrelsen. Skolchefen ska bitrida Sameskolstyrelsen i dess
verksamhet och nirmast under styrelsen leda sameskolorna. Skol-
chefen ska sirskilt verka for att utbildningen utvecklas.

Den administrativa personalen har hand om verksamhetens
centrala och gemensamma administration. P4 kansliet finns dven en
utbildningskonsulent som handligger pedagogiska frigor och en
liromedelskonsulent som svarar fér utveckling och produktion av
liromedel fér samisk undervisning samt en konsulent fér utveck-
ling av undervisning i sydsamiska.

Sameskolor

Sameskolor finns i Karesuando, Lannavaara, Kiruna, Gillivare,
Jokkmokk och Tirnaby. Skolchefen tillsammans med rektorerna
bildar en ledningsgrupp.

Ekonomi

Forvaltningsanslag 2007
26 026 000 kronor.

Statsbidragsadministration 2007
Ingen.

Intikter 2006

Intikter av avgifter och andra ersittningar samt bidrag: 14 076 000
kronor. Hégre prognos for intikter r 2007, dd konstruktionen for
disposition har dndrats.
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Internationella programkontoret for utbildningsomradet

Internationella programkontoret fér utbildningsomridet (IPK)
startade 1995. IPK stddjer skolor, universitet, foretag, organisa-
tioner och enskilda individer att delta i internationellt samarbete —
allt frin internationella samarbetsprojekt inom utbildning och
kompetensutveckling till praktik och studier utomlands. Utbyten
fér ungdomar och lirare ir en viktig del av verksamheten.

Lokalisering

Stockholm.

Personal

62 anstillda (2006-12-31)", varav 68 procent kvinnor.
Utover Staben bestdr myndigheten av fem enheter:

Administrativa enheten,
Yrkesutbildningsenheten,
Informationsenheten,
Hégskoleenheten, samt

Enheten f6r skola och vuxenutbildning.

Ledningsform

Vid myndigheten finns en styrelse med nio ledaméter.

17 IPK:s drsredovisning 2006.
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Omlokalisering av viss verksambet till Visby

I april 2006 beslutade regeringen att IPK ska omlokalisera
16 tjanster till Visby. Vilka program som kommer att beréras
utreddes delvis under hésten 2006. Basen 1 verksamheten kommer
att vara utbildningsprogram finansierade av Sida och uppg3 till tio
tjanster, men ocksd annan program- och/eller administrativ verk-
samhet kommer att bedrivas i Visby. Omlokaliseringen ska vara
genomfoérd senast 2008-12-31.

Beslutet om omlokalisering innebar att utéver de 3,6 tjinster
som Sida 1 dag finansierar vid IPK fér administrationen av pro-
grammen Linnaeus-Palme, MFS och Sidas resestipendier skulle
myndigheterna komma 6verens om innehillet i ytterligare sex rs-
arbetstillfillen. En arbetsgrupp med féretridare for Sida och IPK
tillsattes 1 maj 2006 for att utreda och presentera ett forslag. For-
slaget presenterades 1 en rapport i november 2006, "Vidgade och
nya arbetsuppgifter for IPK”.

Samarbetet med utvecklingslinder inom yrkesférberedande pro-
gram 1 gymnasieskolan (SMUL) har genomférts som ett pilot-
projekt inom MSU med finansiering frdn Sida. Projektet avrap-
porterades i borjan av 2006. Arbetsgruppen féreslog att SMUL
overgdr i reguljir verksamhet under IPK:s huvudmannaskap.

Folkbildningsradet

I propositionen om folkbildning (prop. 1990/91:82) féreslogs en
férindrad ansvarsférdelning mellan staten och folkbildningen.
Inom de grinser som riksdag och regering lade fast skulle folkbild-
ningen sjilv ta ansvar f6r férdelning av statsbidrag, administration,
organisation samt fér uppféljning och utvirdering av verksam-
heten. Dessa uppgifter skulle fullgéras av ett folkbildningsrdd — en
ideell férening som bildades av Folkbildningsférbundet, Rérelse-
folkhdgskolornas intresseorganisation (RIO) och Landstingsfor-
bundet. P4 si sitt skulle den statliga detaljregleringen och den dir-
med foérknippade statliga myndighetsutévningen kunna upphéra.
Foredragande statsrdd utgick frin att folkbildningsridet skulle ta
initiativ till och finansiera forsknings- och utvecklingsarbete inom
folkbildningsomridet.

Riksdagens utbildningsutskott (bet. 1990/91:UbU18) stillde sig
bakom grundtanken i1 propositionen om en 6verging frin statlig
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regelstyrning till malstyrning av bidragsgivningen till studiefor-
bund och folkhégskolor borde &tféljas av en 6kad frihet och ett
okat ansvar f6r folkbildningen att sjilv administrera och organisera
sin verksamhet.

Folkbildningsrddet (FBR) bildades i april 1991 infér nedligg-
ningen av Skoléverstyrelsen den 30 juni 1991. FBR fattar beslut om
vilka folkhégskolor och studieférbund som ska fi statsbidrag och
hur bidraget ska férdelas mellan dessa.

Enligt férordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbild-
ningen ska FBR varje r limna drsredovisning och budgetunderlag
till regeringen. FBR ska kontinuerligt f6lja upp och utvirdera verk-
samheten 1 forhdllande till de syften och villkor som staten anger.
FBR ska limna regeringen sddana sakuppgifter om verksamheten
och s&dan verksamhetsredovisning som behévs f6r uppféljning och
utvirdering, 1 enlighet med de féreskrifter och anvisningar som
regeringen meddelar.

Universitet och hogskolor med lararutbildning

En majoritet av lirositena bedriver lirarutbildning och pa sju orter
ocksd rektorsutbildning. De bedriver iven viss forskning av bety-
delse for skolans verksamhet och utveckling.

Regionala utvecklingscentrum (RUC) ir ett nationellt uppdrag
till alla lirositen som har lirarutbildningsuppdrag. Enligt reg-
leringsbrev for universitet och hogskolor for budgetdret 2007 ska
de lirositen som bedriver lirarutbildning medverka. Dessa ska
frimja bla. utveckling av lirarutbildningen och kompetensut-
veckling av lirare.

Enligt hogskolelagen (1992:1434) ska universitet och hégskolor
bedriva utbildning och befrimja forskning. Sedan 1997 har den
hégre utbildningen ocks? en tredje uppgift: att samverka med sam-
hillet och informera om sin verksamhet. Utbytet med organisa-
tioner, foretag, foreningar och individer ska bidra till lokal och
regional utveckling.

Gateborgs universitet

En forskningsmiljé om skolutveckling samlar den kompetens som
finns p4 olika enheter vid Institutionen fér pedagogik och didaktik.
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Lika viktig som forskningen ir for att utveckla en miljé dr en kopp-
ling till bdde grundutbildning och den tredje uppgiften (samverkan
med sambhillet). Skolutveckling ir inslag i bide lirarutbildningen,
fristdende kurser vid institutionen och i forskarutbildningen.
Kurser 1 skolutveckling eller liknande uppdrag har utvecklats i sam-
arbete med flera kommuner. Géteborgsregionens utvecklingscent-
rum (GRUC) ir ett formaliserat nitverk mellan universitetet och
kommunerna i regionen. Syftet ir att gemensamt férbittra och for-
djupa arbetet med skolutveckling, lirarutbildning och forskning.

Hagskolan i Bords

Centrum for skolutveckling (CSU) etablerar motesplatser for
yrkesverksamma och forskare. CSU ir ett samarbetsforum dir re-
gionens kommuner tillsammans med hégskolan stimulerar kompe-
tens- och skolutveckling i olika former. Centret bidrar ocksd till
utveckling och spridning av ny kunskap med relevans fér skola och
forskola.

Hogskolan i Dalarna

Pedagogiskt Utvecklingscentrum Dalarna (PUD) bildades den
1 januari 1998 av regionens kommuner och Hégskolan Dalarna i
syfte att forstirka och bredda samarbetet mellan Hogskolan och
den kommunala skolan.

Hoagskolan pa Gotland

Pedagogiskt Utvecklingscentrum (PUC) finns foér att samverkan
mellan hégskolan och kommunen ska frimjas och utvecklas. Kurs-
verksamhet, erfarenhetsutbyten och dialog ir viktiga redskap for
PUC. Kontinuerliga méten sker mellan PUC:s ansvarige p& hog-
skolan och Gotlands kommuns utbildnings- och utvecklingsan-
svariga.
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Hoégskolan i Givle

Pedagogiskt utvecklingscentrum Givleborg (PUX) idr linken
mellan fritidshem, férskolor, skolor och Hégskolan i Givle. Be-
provad erfarenhet och vetenskaplig kunskap méter hir varandra f6r
dmsesidig utveckling.

Hoégskolan i Halmstad

RUC ska underlitta kontakterna mellan lirarutbildningen och det
omgivande samhillet nir det giller skol- och kompetensutveckling.
RUC samordnar insatser som kriver medverkan frin flera institu-
tioner, skriddarsyr 16sningar och tillgodoser individuella utveck-
lingsbehov. RUC samarbetar med staten och de kommuner som ir
naturligt knutna till regionen.

Hoégskolan i Jonkoping

Pedagogiskt utvecklingscentrum — lirande i samverkan (Puls) ir en
motesplats mellan HLK (Hégskolan f6r lirande kommunikation),
kommuner och niringsliv fér erfarenhetsutbyte och omsesidig
kompetensutveckling. Syftet ir att intensifiera samverkan mellan
lirarutbildningarna och den pedagogiska verksamheten 1 kommun-
erna.

Hoégskolan i Kalmar

Regionalt utvecklingscentrum (RUC) ir en fristiende enhet under
Lirarutbildningscentrum i Kalmar. Den arbetar {6r skolutveckling i
dialog och samverkan mellan hégskola och skola i Kalmarregionen.

Hégskolan Kristianstad

Regionalt Utvecklingscentrum Hégskolan Kristianstad (RUCK) ir
organisatoriskt placerat inom Lirarutbildningscentrum och ska
vara en motesplats dir skolutveckling stdr i fokus. RUCK ska ar-
beta med strategiska utvecklingsfrigor som ir angeligna for kom-
munerna och hégskolan.
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Hoégskolan Skovde

Syftet dr att skapa méten mellan anstillda inom férskola, skola,
lirarutbildare och forskare. Kunskap som finns inom lirarutbild-
ningen ska féras ut till skolor och andra intressenter i regionen lik-
som att kunskap och erfarenhet som finns i regionen ska foras in i
lirarutbildningen. RUC baserar sitt arbete pd en omvirldsbe-
vakning med fokus pd utvecklingstendenser och forskning i skol-
virlden samt bygger nitverk sdvil regionalt som nationellt.

Hoégskolan Vist (Trollbdttan/Vinersborg)

Hésten 2006 instiftades Forum for skolutveckling i férnyad form
vid Hégskolan Vist. Syftet dr att vara en brygga mellan lirarpro-
grammets samverkanskommuner och hégskolan fér att frimja ut-
veckling av lirarutbildningen och kompetensutveckling av lirare.
En annan uppgift ir att arbeta med forskningsfrigor inom skol-
filtet.

Karlstads universitet

Regionalt utvecklingscentrum (RUC) vid Karlstads universitet ir
ett formaliserat nitverk mellan universitetet och kommunerna i
regionen for att genom gemensamt férbittra och férdjupa arbetet
med skolutveckling, lirarutbildning och forskning.

Linkdpings universitet

Centrum f6r kommunstrategiska studier (CKS) ir en centrum-
bildning lokaliserad pd Campus 1 Norrképing. CKS samarbetar
med Linkdpings universitet. Verksamheten ir resultatet av ett
mangarigt samarbete mellan universitet och 13 &stgdtakommuner
kring forsknings- och utvecklingsfrigor.

Luled Tekniska Universitet

Universitetet driver RUC, Regionalt utvecklingscentrum fér skol-
utveckling, 1 samverkan med Kommunférbundet Norrbotten.
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Lérarhogskolan i Stockholm

RUC ska underlitta kontakterna mellan Lirarhdgskolan och det
omgivande samhillet nir det giller verksamhets- och kompetensut-
veckling. RUC samordnar insatser som kriver medverkan frin flera
institutioner, kan skriddarsy lésningar och tillgodose individuella
utbildningsbehov. RUC samordnar lirarutbildningar fér obehériga
lirare m.fl., anordnar "nya" utbildningar och arbetar med projekt
och kortare uppdragsutbildningar. Uppdragsgivare ir staten, kom-
muner och enskilda féretag.

Malmo higskola

RUC vid Lirarutbildningen pd Malmé hégskola genomfor korta
och linga utbildningsinsatser f6r skolor, kommuner, myndigheter
och organisationer. RUC arbetar med kompetens- och skolut-
veckling.

RUC arbetade frén starten 1998 som en sjilvstindig institution.
Lirarutbildningen och centrumet ingdr som en del 1 en av lirarut-
bildningens fem enheter (skolutveckling och ledarskap). RUC
finansieras genom sina uppdragsgivare men har inget eget vinstin-
tresse. I samarbete med uppdragsgivare och lirarutbildare planerar
och genomfér ett tiotal projektledare externa utvecklingsprojekt
och utbildningar.

RUC fungerar som en link mellan regionens skolor/férskolor
och lirarutbildningen. RUC ska gora aktuell kunskap och forsk-
ning pa hogskolan tillginglig f6r kommuner, skolor och lirare.

Mittuniversitetet

Kommunerna i Jimtlands lin, Visternorrland och Hilsingland har
tillsammans med lirarutbildningsnimnden, den statliga rektorsut-
bildningen Umed och MSU bildat ett regionalt utvecklingsnitverk
(RUN). RUN samarbetar med detta centrum fér att Mittuniversi-
tetet ska kunna samordna och utféra de énskemail om utveckling
och forskning som parterna i RUN har.
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Milardalens hégskola (Visterds/ Eskilstuna)

Regionalt utvecklingscentrum i Sérmlands och Vistmanlands lin
(DURUC) ir ett samordningsorgan med syfte ir att utveckla och
férdjupa samverkan mellan regionens skolansvariga och hégskolan
avseende:

e Grundutbildning/lirarprogrammet,
¢ Skolutveckling/kompetensutveckling, och
o Forskning av relevans for dessa verksamheter.

Sodertorns hogskola

Sedan hésten 2006 har Sédertérns hogskola ett samverkansorgan
for regional skolutveckling.

Umed universitet

RUC igs gemensamt av kommunerna i Visterbottens lin, Kom-
munférbundet Visterbotten, Ornskéldsviks kommun och Ume3
universitet, fakultetsnimnden {6r lirarutbildning. Parterna har via
RUC utvecklat ett fordjupat samarbete, som regleras i ett avtal.

Uppsala universitet

Regionalt pedagogiskt kunskapscentrum (RegPed) inrittades okto-
ber 2004 som ett projekt till 2007-12-31 och ir ett samarbete
mellan dtta kommuner och Utbildningsvetenskapliga fakulteten vid
Uppsala universitet. RegPed ska samla alla krafter som gemensamt
kan bidra till att utbildning férindras och forbittras.

Ett regionalt utvecklingscentrum (ReGU) har byggts upp vid
institutionen for lirarutbildning. I detta samverkar universitetet
med kommuner i regionen. Arbetet omfattar: Grundutbildning f6r
lirare, forsknings- och utvecklingsarbete i férskola och skola, kom-
petensutveckling och informationsnitverk.
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Viixjo universitet

RUC arbetar fér utveckling av skola och lirarutbildning. RUC ir
en arena dir samarbetet mellan kommuner och universitet skapar
utveckling, ny kunskapsbildning och dirmed ¢kad kvalitet inom
sdvil lirarutbildning som alla utbildningsformer frin férskola till
vuxenutbildning. Huvudsakliga utvecklingsomrdden ir verksam-
hetsforlagd utbildning (VFU), examensarbeten, forskning och
kompetensutveckling.

Orebro universitet

RUC ir samarbetsorgan med uppgift att frimja samarbetet mellan
forskolor och skolor i Orebro lin och lirarutbildningarna samt
pedagogisk och didaktisk utbildning och forskning i &vrigt. Syftet
ir att bidra till en 6msesidig kompetensutveckling i regionen.

Nationella centrum

P& uppdrag av regeringen har ett antal nationella resurscentrum
byggts upp, exempelvis:

Biologi- och bioteknik

Nationellt resurscentrum foér biologi och bioteknik ir en gemen-
sam satsning av Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversi-
tet (SLU). Verksamheten ir nationellt inriktad. Centrumet ska
stddja hela skolan, frin forskola till vuxenutbildning med syfte att
frimja en stimulerande, intressant och aktuell undervisning.

Tekniken i skolan

Centrum for tekniken i skolan (CETIS) startade 1993 och ir
lokaliserat till Campus Valla i Linképing och Campus Norrkdping.
Ar 1996 utnimnde regeringen CETIS till nationellt resurscentrum
for teknikundervisningen i fér- och grundskola. CETIS utvecklar
och driver — oftast tillsammans med landets lirarutbildningar —
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kurser f6r personal i f6r- och grundskola. Kontakterna med gym-
nasieskolans teknikprogram okar.

Resurscentrum for fysik

Vid Lunds universitet finns ett nationellt resurscentrum fér fysik.
Enligt regleringsbrevet for 2007 ska MSU betala ut 500 000 kronor
till detta centrum.

God hilsa hos barn och ungdom

Nationellt centrum {6r frimjande av god hilsa hos barn och ung-
dom (NCFF) vid Orebro universitet har bl.a. till uppgift att stimu-
lera skolor att satsa mer pd fysisk aktivitet fér elever under skol-
dagen. Enligt regleringsbrevet fér 2007 ska MSU betala ut
4 500 000 kronor till detta centrum.

Kemilararnas resurscentrum

Vid Stockholms universitet finns ett nationellt resurscentrum for
kemi. Det ska stodja kemilirare i grundskolans senare &rskurser
och 1 gymnasieskolan med svar pd frigor, tips om lirorika experi-
ment eller férdjupningslitteratur och hjilp med studiedagar. Enligt
regleringsbrevet f6r 2007 ska MSU betala ut 500 000 kronor till
detta centrum.

Enligt regleringsbrevet fér 2007 ska MSU fordela 23 200 000
kronor till teknik- och naturvetenskapscentrum i enlighet med f6r-
ordningen (1997:153) om statsbidrag till teknik- och naturveten-
skapscentrum. MSU ska efter samr8d med Statens kulturrdd
besluta om fordelning av statsbidrag.

Matematikutbildning

Nationellt centrum fér matematikutbildning (NCM) vid Gote-
borgs universitet inrittades genom regeringsbeslut i januari 1999.
Uppgiften ir att stédja utvecklingen av matematikutbildningen i
forskolan, skolan och vuxenutbildningen. NCM fir medel
(3,5 mnkr) frin Utbildningsdepartementet via universitetet.
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For utgifter 1 enlighet med uppdraget till MSU att initiera och
genomfora utvecklingsinsatser for att hoja kvaliteten 1 matematik-
undervisningen i syfte att nd en 6kad mluppfyllelse inom férskola,
skola  och vuxenutbildning samt motsvarande skolformer
(U2006/564/G) far myndigheten belasta anslagsposten med hogst
10 000 000 kronor.

Hallbar Skolutveckling

Centrum fér Hillbar Skolutveckling (CHS) vid Mitthégskolan ir
en forsknings- och utvecklingsmiljé fér vardagsnira skolutveck-
ling. CHS bedriver forskning, utbildning, seminarier och stéd vid
skolutveckling. Verksamhetsidén ir ”Praktiserande skolutveckling
pa vetenskaplig grund”.

CHS ir inriktat pd utvecklingsarbete, forskning och utvirdering
inom offentlig verksamhet, 1 férsta hand universitet/hégskolor,
skolor och férskolor. CHS genomfér forskningsbaserad utbild-
ning, seminarier och handledning.

Centrum for sfi och svenska som andrasprik

Vid Lirarhégskolan i Stockholm finns Nationellt centrum fér sfi
och svenska som andrasprik'®. Verksamheten bedrivs i samrdd med
Centrum for tvdsprikighetsforskning vid Stockholms Universitet.
detta centrum fir medel frin Utbildningsdepartementet via Lirar-
hégskolan (3 mnkr) och har dven haft uppdrag frain MSU.

Encell

Hogskolan 1 Jénkoping fick &r 2001 regeringens uppdrag att inritta
ett nationellt kompetenscentrum for livsldngt lirande med fokus pd
vuxnas lirande (Encell). Encell har ett 6vergripande nationellt an-
svar for forskning och kunskapsspridning om vuxnas lirande.
Encell har stiftelsen Hogskolan 1 Jonképing som huvudman och
Hoégskolan for lirande och kommunikation (HLK) i Jonképing
som virdorganisation.

'8 Forordning (1997:381) om vissa sirskilda uppgifter f6r Lirarhégskolan i Stockholm
rorande svenska som andrasprdk och svenskundervisning for invandrare.
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Sprék-, lis- och skrivutveckling

For utgifter i enlighet med uppdraget till MSU att fortsatt utveckla
Nationellt centrum fér sprdk-, lis- och skrivutveckling
(U2005/9475/S) fdr MSU belasta anslagsposten med hogst
3000 000 kronor. Detta centrum ir en del av sjilva myndigheten,
som 1 samrdd med lirositen och/eller RUC erbjuder kompetens-
utveckling for lirare och skolledare.
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Statens offentliga utredningar 2007/

Kronologisk forteckning

11.

12.
13.

14.

15.

. Telefonférsiljning. Jo.
. Frén socialbidrag till arbete.

+ Bilaga. Férdjupningsstudier.
+ Littlist. Sammanfattning. S.

. Férildraskap vid assisterad befrukt-

ning. Ju.

. Trafikinspektionen

—en myndighet f6r sikerhet och skydd
inom transportomridet. N.

. Summa summarum — en fristiende

myndighet f6r utredning av anmilningar
om brott av poliser och &klagare? Ju.

. Malsigandebitridet.

Ett aktivt stéd i rittsprocessen. Ju.

. Den nya inskrivningsmyndigheten. M.
. Nya forutsittningar f6r ekobrotts-

bekimpning. Ju.

. Svenskan ivirlden. UD.
10.

Hallbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft. Fi.

Regional utveckling och regional
samhillsorganisation. Fi

Hilso- och sjukvirden. Fi.

Staten och kommunerna — uppgifter,
struktur och relation. Fi.

Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas méjligheter till en egen bostad.
Rapportnr 1:

Om bara nigon kunde siga vad jag ska
gora for att f3 en bostad s3 skulle jag gora
det.

Rapport nr 2:

Maste man ha tur?

Studier av yngre pd bostadsmarknaden
1svenska stider.

Rapport nr 3:

Effektiv bostadsservice och férmedling
av bostider — ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.

Rapport nr 4:

Unga vuxna pd boldnemarknaden. M.
Stdd 61 framtiden — om forutsittningar
for jimstilldhetsintegrering.

16.
17.
18.

19.
20.

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
. Tydliga mil och kunskapskrav i grund-
29.
30.
31.
32.

33.

34.

Idébok:

Jimstilld medborgarservice. Goda rdd om
jamstilldhetsintegreringen. En idébok
for chefer och strateger.

Metodbok:

JamSt6d Praktika. Metodbok for jam-
stilldhetsintegrering. IJ.

Andrad kénstillhorighet — forslag till ny
lag. S.

Alktenskap for par med samma kon.
Vigselfrigor. Ju.
Arbetsmarknadsutbildning fér bristyrken
och insatser for arbetslésa ungdomar. N.
Friskare tinder — till rimliga kostnader. S.
Administrativa sanktioner pd yrkesfiskets
omride. Jo.

GMO-skador i naturen och Miljébalkens
forsikringar. M.

Skyddet fér den personliga integriteten.
Kartliggning och analys. Del 1+2. Ju.
Genomfdrande av tredje penningtvitts-
direktivet. Fi.

Veterinir filtverksamhet i nya former. Jo.
Plats for tillvixt? Fi.

Alternativ tvistlésning. Ju.

Auktorisation av patentombud. N.

skolan. Férslag till nytt mal- och uppfélj-
ningssystem. U.

Hur tillimpas expropriationslagens
ersittningsbestimmelser? Ju.

Tv& nya statliga specialskolor.

+ Littldst+ Daisy. U.

Alltid redo! En ny myndighet mot
olyckor och kriser. Fo.

Tillvixt genom turistniringen. N.
Slipvagnskorning med B-kérkort

—nir kan de nya EU-reglerna bérja
tillimpas? N.

Skolgéng fér barn som skall avvisas eller
utvisas. Ju.



35.
36.

37.

38.

39.
40.

41

42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

Flyttning och pendling i Sverige. Fi.
Bioenergi frén jordbruket — en vixande
resurs. + Bilagedel. Jo.

Vard med omsorg — mojligheter och
hinder. S.

Kunskapsliget pa kirnavfallsomridet
2007. Nu levandes ansvar, framtida
generationers frihet. M.

Framtidens polis. Ju.

Valsystem och representationseffekter.
En jimférande studie av 25 linder. Ju.

. Misstroendeforklaring och regerings-

bildning 1994-2006.

Regeltillimpning och férfattnings-
politiska alternativ. Ju.

Frin statsminister till president?
Sveriges regeringschef i ett jimférande
perspektiv. Ju.

Bittre arbetsmiljoregler IT.
Skyddsombud, bestillaransvar,
byggarbetsplatser m.m. A.
Tsunamibanden. Fi.

Utokat elektroniskt informationsutbyte.
Fi.

Ansvarsfrigan vid odling av genmodifiera-
de grodor. Jo.

Den osynliga infrastrukturen

—om férbittrad samordning av offentlig
IT-standardisering. N.

Patientdata och likemedel m.m. S.
Organisationsform fér VIT och SIKA. N.
Méngfald dr framtiden. Ku.
Riksbankens finansiella oberoende. Fi.
Beslutanderitt vid gemensam virdnad
m.m. Ju.

Sjukhusens likemedelsférsérjning. S.
Barnet i fokus

En skirpt lagstiftning mot barnporno-
grafi. Ju.

Betalningstider i ndringslivet. N.
Revisionsutskott m.m.; Genomférande
av 2006 &rs revisorsdirektiv. Ju.

Etiskt godkinnande av djurférssk

—nya former {6r éverprévning. Jo.
Hamnstrategi — strategiska hamnnoder
idet svenska godstransportsystemet. N.
Strategiska godsnoder i det svenska
transportsystemet — ett framtids-
perspektiv. N.

Sverige infér klimatférindringarna — hot
och méjligheter. DVD medféljer. M.

61.

62.

63.

64.
65.

66.

Deluppféljning 2 av den kommunal-
ekonomiska utjimningen — med forslag
till férindringar 1 kostnadsutjimningen.
Fi.

Utjamning av kommunernas LSS-kost-
nader — 6versyn och férslag. Fi.

En bittre viltférvaltning med inriktning
piilg. Jo.

Studiestddsdatalag. U.

Domstolarnas handliggning av drenden.

Ju.

Rorelser i tiden. IJ.

67. Regeringsformen ur ett kénsperspektiv.

68.

69.

70.
71.

72.
73.

74.
75.

76.

77.

78.

79.

En 6vergripande genomgéng. Ju.

Ett decennium med personval.
Erfarenheter och utfall. Ju.
Bestimmelser om domstolarna
iregeringsformen. Expertgruppsrapport.

Ju.

Framtidens flygplatser — utveckling av det
svenska flygplatssystemet. N.

En starkare féretagsinteckning. Ju.
Kommunal kompetens 1 utveckling. Fi.
Kostnader fér personlig assistans.

Skirpta regler for utbetalning, anvindning
och dterbetalning av assistansersittning. S.
Upplatelse av den egna bostaden. Fi.

Att styra staten — regeringens styrning

av sin forvaltning. Fi.

Lagring av trafikuppgifter f6r brotts-
bekimpning. Ju.

En svensk veteranpolitik, del 1.

Ansvaret for personalen fére, under och
efter internationella militira insatser. F6.
Bolagisering f6r 6kad konkurrens och
effektivitet — forslag om att bolagisera
vissa konsult- och entreprenadsverksam-
heter i Banverket och Vigverket. N.

Tre nya skolmyndigheter. U.



Statens offentliga utredningar 2007/

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Forildraskap vid assisterad befruktning. [3]
Summa summarum — en fristiende myndighet
for utredning av anmilningar om brott av
poliser och dklagare? [5]
Milsigandebitridet.
Ett aktive stéd i rittsprocessen. [6]

Nya férutsittningar f6r ekobrottsbekimpning.

(8]

Aktenskap for par med samma kon.
Vigselfrgor. [17]

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Kartliggning och analys. Del 1+2. [22]

Alternativ tvistlésning. [26]

Hur tillimpas expropriationslagens ersitt-
ningsbestimmelser? [29]

Skolgang f6r barn som skall avvisas eller
utvisas. [34]

Framtidens polis. [39]

Valsystem och representationseffekter.
En jimforande studie av 25 linder. [40]

Misstroendeférklaring och regeringsbildning
1994-2006.
Regeltillimpning och férfattningspolitiska
alternativ. [41]

Frin statsminister till president?
Sveriges regeringschef 1 ett jimférande
perspektiv. [42]

Beslutanderitt vid gemensam virdnad m.m.
[52]

Barnet i fokus
En skirpt lagstiftning mot barnporno-
grafi. [54]

Revisionsutskott m.m.; Genomférande av
2006 &rs revisorsdirektiv. [56]

Domstolarnas handliggning av drenden. [65]

Regeringsformen ur ett kdnsperspektiv.
En 6vergripande genomging. [67]

Ett decennium med personval.
Erfarenheter och utfall. [68]

Bestimmelser om domstolarna i regerings-
formen. Expertgruppsrapport. [69]

En starkare féretagsinteckning. [71]

Lagring av trafikuppgifter {6r brotts-
bekimpning. [76]

Utrikesdepartementet
Svenskan i virlden. [9]

Forsvarsdepartementet

Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor
och kriser. [31]

En svensk veteranpolitik, del 1.
Ansvaret for personalen fore, under och
efter internationella militira insatser. [77]

Socialdepartementet

Frin socialbidrag till arbete.
+ Bilaga. Fordjupningsstudier.
+ Littldst. Sammanfattning. [2]

Andrad kénstillhérighet — forslag till ny lag.
(16)

Friskare tinder — till rimliga kostnader. [19]

Vird med omsorg — mojligheter och hinder.
[37]

Patientdata och likemedel m.m. [48]

Sjukhusens likemedelsférsorjning. [53]

Kostnader fér personlig assistans.
Skirpta regler for utbetalning, anvindning
och 4terbetalning av assistansersittning.
(73]

Finansdepartementet

Hallbar samhillsorganisation med utvecklings-
kraft. [10]

Regional utveckling och regional samhills-
organisation. [11]

Hilso- och sjukvérden. [12]

Staten och kommunerna — uppgifter, struktur
och relationer. [13]



Genomforande av tredje penningtvitts-
direktivet. [23]

Plats for tillvixt? [25]

Flyttning och pendling i Sverige. [35]

Tsunamibanden. [44]

Utokat elektroniskt informationsutbyte. [45]

Riksbankens finansiella oberoende. [51]

Deluppféljning 2 av den kommunal-
ekonomiska utjimningen — med {6rslag
till férindringar i kostnadsutjimningen.
[61]

Utjamning av kommunernas LSS-kostnader
— dversyn och forslag. [62]

Kommunal kompetens i utveckling. [72]

Upplételse av den egna bostaden. [74]

Att styra staten — regeringens styrning av sin
férvaltning. [75]

Utbildningsdepartementet

Tydliga mil och kunskapskrav i grundskolan.
Forslag till nytt mél- och uppféljnings-
system. [28]

Tv4 nya statliga specialskolor.

+ Littlist+ Daisy. [30]

Studiestddsdatalag. [64]

Tre nya skolmyndigheter. [79]

Jordbruksdepartementet

Telefonférsiljning. [1]

Administrativa sanktioner pd yrkesfiskets
omride. [20]

Veterinir filtverksamhet i nya former. [24]

Bioenergi frén jordbruket — en vixande resurs.
+ Bilagedel. [36]

Ansvarsfrigan vid odling av genmodifierade
grodor. [46]

Etiskt godkinnande av djurférssk
—nya former {ér 6verprévning. [57]

En bittre viltforvaltning med inriktning
pailg. [63]

Miljodepartementet

Den nya inskrivningsmyndigheten. [7]
Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas méjligheter till en egen bostad.
Rapportnr 1:
Om bara nigon kunde siga vad jag ska gora
for att fa en bostad s skulle jag gora det.
Rapport nr 2:
Méste man ha tur?
Studier av yngre pa bostadsmarknaden
isvenska stider.

Rapport nr 3:

Effektiv bostadsservice och férmedling
av bostider —ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.

Rapport nr 4:

Unga vuxna pd bolinemarknaden. [14]

GMO-skador i naturen och Miljobalkens
forsikringar. [21]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2007.
Nu levandes ansvar, framtida generationers
frihet. [38]

Sverige infér klimatférindringarna —hot och
mojligheter. DVD medféljer. [60]

Naringsdepartementet

Trafikinspektionen
—en myndighet 6r sikerhet och skydd
inom transportomridet. [4]
Arbetsmarknadsutbildning fér bristyrken och
insatser for arbetsldsa ungdomar. [18]
Auktorisation av patentombud. [27]
Tillvixt genom turistniringen. [32]
Slipvagnskdrning med B-korkort
—nir kan de nya EU-reglerna bérja
tillimpas? [33]
Den osynliga infrastrukturen

—om férbittrad samordning av offentlig
IT-standardisering. [47]
Organisationsform fér VIT och SIKA. [49]
Betalningstider i niringslivet. [55]
Hamnstrategi — strategiska hamnnoder
idet svenska godstransportsystemet. [58]
Strategiska godsnoder i det svenska transport-
systemet — ett framtidsperspektiv. [59]
Framtidens flygplatser — utveckling av det
svenska flygplatssystemet. [70]
Bolagisering f6r 6kad konkurrens och
effektivitet — forslag om att bolagisera
vissa konsult- och entreprenadsverksam-
heter i Banverket och Vigverket. [78]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Stdd f6r framtiden — om forutsittningar for
jamstilldhetsintegrering.
Idébok:
Jamstilld medborgarservice. Goda rdd om
jaimstilldhetsintegreringen. En idébokfor
chefer och strateger.
Metodbok:
JimStdd Praktika. Metodbok for jim-
stilldhetsintegrering. [15]

Rorelser i tiden. [66]



Kulturdepartementet

Mangfald ir framtiden. [50]

Arbetsmarknadsdepartementet

Bittre arbetsmiljoregler IT. Skyddsombud,
bestillaransvar, byggarbetsplatser m.m.
[43]
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