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Regeringen foreslar en ny lag som ger Sékerhetspolisen ansvaret for
vissa sakerhetsfragor vid statens egendom Harpsund och Sagerska huset.
Forslaget innebdr bl.a. att ansvaret for att forebygga att obehériga far
tilltrade till de aktuella fastigheterna 6verfors fran de myndigheter som i
dag har det ansvaret till Sékerhetspolisen. Dessutom flyttas rétten att
besluta i fragor om skyddsobjekt nar det galler egendomen Harpsund och
Sagerska huset fran regeringen till Sakerhetspolisen.

Den nya lagen och 6vriga lagéndringar foreslas trada i kraft den 1 juli
2014,
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om ansvar for vissa sakerhetsfragor vid statens egendom
Harpsund och Sagerska huset,

2. lag om &ndring i sékerhetsskyddslagen (1996:627),

3. lag om &ndring i skyddslagen (2010:305).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om ansvar for vissa
sakerhetsfragor vid statens egendom Harpsund
och Sagerska huset

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

18 Denna lag innehéller sarskilda bestammelser om

1. ansvar for tilltradesbegransning vid statens egendom Harpsund och
Sagerska huset,

2. beslutanderatt i fragor om skyddsobjekt samt ansvar for bevakning
av skyddsobjekt och upplysning om beslut om skyddsobjekt nar det gal-
ler statens egendom Harpsund och Sagerska huset, och

3. samradsskyldighet infor traffande av sdkerhetsskyddsavtal och infor
beslut om placering i sékerhetsklass som ror statens egendom Harpsund
eller Sagerska huset.

2§ Sékerhetsskyddslagen (1996:627) och skyddslagen (2010:305)
galler i verksamhet och for atgarder vid statens egendom Harpsund och
Sagerska huset om inte annat foljer av denna lag.

Tilltradesbegransning och fragor om skyddsobjekt

3§ Sékerhetspolisen har det ansvar for tilltradesbegransning som anges
i 7 8§ 2 sdkerhetsskyddslagen (1996:627) vid statens egendom Harpsund
och Sagerska huset.

Infor att tilltradesbegransande atgarder vidtas ska Sékerhetspolisen
samrada med den eller de myndigheter som forvaltar statens egendom
Harpsund och Sagerska huset och som berdrs av atgarden. Nar det galler
tilltradesbegransande atgarder som &r av storre betydelse ska Sakerhets-
polisen dven samrada med Regeringskansliet.

48 Sakerhetspolisen beslutar i frdgor om skyddsobjekt enligt skydds-
lagen (2010:305) nér det galler statens egendom Harpsund och Sagerska
huset.

Sékerhetspolisen ansvarar for att beslutade skyddsobjekt som galler
statens egendom Harpsund och Sagerska huset bevakas och for att upp-
lysning om s&dana beslut Iamnas genom tydlig skyltning.

Samrad infor traffande av sakerhetsskyddsavtal och infor beslut om
placering i sékerhetsklass

58 Infor traffande av sdkerhetsskyddsavtal enligt 8 § sakerhetsskydds-
lagen (1996:627) med anledning av upphandling till statens egendom
Harpsund eller Sagerska huset ska den upphandlande myndigheten sam-



rada med Sakerhetspolisen i fraga om det sakerhetsskydd som behovs
hos anbudsgivaren eller leveranttren i det sarskilda fallet.

68 Infor beslut om placering i sakerhetsklass enligt 17 § sakerhets-
skyddslagen (1996:627) av anstéllningar eller annat deltagande i verk-
samheten vid statens egendom Harpsund eller Sagerska huset ska den
som bedriver verksamheten samrada med Sékerhetspolisen om i vilken
sékerhetsklass befattningen ska placeras.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.



2.2 Forslag till lag om &ndring i
sékerhetsskyddslagen (1996:627)

Héarigenom foreskrivs att det i sdkerhetsskyddslagen (1996:627) ska
inforas en ny paragraf, 32 a §, samt ndrmast fore 32 a § en ny rubrik av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Sarskilda bestdmmelser som ror
statens _egendom Harpsund och

Sagerska huset

32a8§

I lagen (2014:000) om ansvar
for vissa sakerhetsfragor vid
statens egendom Harpsund och
Sagerska huset finns sarskilda
bestammelser om ansvar for till-
tradesbegransning och om sam-
radsskyldighet infor traffande av
sakerhetsskyddsavtal och infor
beslut om placering i sékerhets-
klass.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.



2.3 Forslag till lag om &ndring i skyddslagen
(2010:305)

Hérigenom foreskrivs att det i skyddslagen (2010:305) ska inféras en
ny paragraf, 24 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

24a8§

Det som anges i 18 § om beslut
om skyddsobjekt och i 228§ om
ansvar for bevakning av skydds-
objekt och upplysning om beslut
om skyddsobjekt géller inte i de
delar som regleras i lagen
(2014:000) om ansvar for vissa
sakerhetsfragor vid statens egen-
dom Harpsund och Sagerska
huset.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.



3 Arendet och dess beredning

Den 27 mars 2012 beslutade chefen for Justitiedepartementet att uppdra
at en utredare att se over regelverket avseende sikerheten vid Sagerska
huset och statens egendom Harpsund (Ju 2012:E). | uppdraget ingick
bl.a. att dvervaga och tydliggdra ansvar, roller och uppgifter i fraga om
sakerheten vid de bada fastigheterna, att utreda behovet av en sérregle-
ring och att foresla nodvandiga forfattningsandringar.

Uppdraget redovisades i promemorian Oversyn av regelverket avse-
ende skydd och sékerhetsskydd vid statens egendom Harpsund och Sa-
gerska huset. Promemorian innehaller bl.a. ett forslag till en ny lag med
sérskilda bestimmelser om skydd och sékerhetsskydd for statens egen-
dom Harpsund och Sagerska huset. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning éver re-
missinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstallning 6ver remissytt-
randena finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2013/8350/L4).

4 Fastigheterna och verksamheten som
bedrivs dar

Statens egendom Harpsund, som ligger i Mellésa socken i Séderman-
land, var i privat ago fram till 1952 da den testamenterades till staten for
att anvandas som hedersbostad for Sveriges vid varje tid fungerande
regeringschef. Agorna forvaltas i dag av tvd myndigheter: Statens fastig-
hetsverk och Harpsundsndmnden. Statens fastighetsverk férvaltar huvud-
byggnaden med omgivande byggnader samt den tillhérande parken.
Regeringskansliet ar hyresgast. Jord- och skogsbruket pd de omgivande
markerna skots av Harpsundsnamnden. Egendomen Harpsund anvénds i
viss utstrackning som rekreationsbostad for statsministern men ocksa for
regeringsarbete och representation.

Sagerska huset ar belaget pa Stromgatan, mitt emot Helgeandsholmen
och Riksdagshuset. Sagerska huset forvarvades av staten 1988 och an-
vands sedan vdren 1995 som statsministerns bostad och representat-
ionsvaning. Det ar Statens fastighetsverk som utdvar statens dgaransvar
for Sagerska huset och Regeringskansliet &r hyresgast.

Séaval Sagerska huset som stora delar av Harpsunds egendom ar skyd-
dade som statliga byggnadsminnen enligt férordningen (2013:558) om
statliga byggnadsminnen.

P4 egendomen Harpsund och i Sagerska huset bedrivs verksamhet av
flera olika myndigheter. De myndigheter som kan anses bedriva verk-
samhet pad egendomen Harpsund &r Statens fastighetsverk i egenskap av
forvaltare, Regeringskansliet i egenskap av nyttjare, Harpsundsndmnden
i egenskap av forvaltare och Sékerhetspolisen i egenskap av ansvarig for
bevakningen enligt ett sérskilt regeringsbeslut den 30 juni 2011 (dnr
Ju2011/4934/P0O). Aven den oppna polisen genom Polismyndigheten i
Sédermanlands 1an bedriver i viss utstrackning verksamhet dar, t.ex. i



samband med olika evenemang. | Sagerska huset bedriver Statens fastig-
hetsverk och Regeringskansliet verksamhet.

Tre huvudsakliga personkategorier deltar i verksamheterna. Den forsta
utgors av de som ar anstallda for att i det narmaste uteslutande arbeta pa
fastigheterna. Bade Statens fastighetsverk och Regeringskansliet har
personer i denna kategori anstillda vid de bada fastigheterna. Aven
Harpsundsnamnden har anstélld personal pa egendomen Harpsund.

Den andra kategorin &r de tillfalliga uppdragstagare som utfor arbete
pa fastigheterna. Dessa ar fler &n den forstnamnda kategorin. Det &r bl.a.
fraga om servicepersonal vid storre evenemang och entreprendrer som
utfor arbeten i samband med reparationer och underhall.

Den tredje personkategorin & de som genom anstéllning i Regerings-
kansliet, Sékerhetspolisen och Statens fastighetsverk mera tillfalligt och
sporadiskt deltar i verksamheten pa fastigheterna. Gemensamt for dessa
&r att de huvudsakligen har andra uppgifter hos ndmnda arbetsgivare men
att de inom ramen for sina anstéllningar har anledning att i viss utstrack-
ning delta i verksamhet pé fastigheterna.

5 Gallande ratt

51 Séakerhetsskyddslagen

I sékerhetsskyddslagen (1996:627) finns bestdimmelser om sékerhets-
skydd. Med sékerhetsskydd menas dels skydd mot spioneri, sabotage och
andra brott som kan hota rikets sékerhet, dels skydd i andra fall av upp-
gifter som omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och som ror rikets sakerhet och dels skydd mot terroristbrott,
&ven om brotten inte hotar rikets sékerhet. Sékerhetsskydd ska, i behov-
lig omfattning, finnas vid verksamhet hos bl.a. staten, kommunerna och
landstingen. Sakerhetsskyddet ska enligt lagens 7 § forebygga att upp-
gifter som omfattas av sekretess och som ror rikets sakerhet obehdrigen
réjs, andras eller forstors (informationsséakerhet), att obehdriga far till-
trade till platser dar de kan fa tillgang till sddana uppgifter eller dar verk-
samhet som har betydelse for rikets sékerhet bedrivs (tilltradesbegréns-
ning) samt att personer som inte ar palitliga fran sakerhetssynpunkt deltar
i verksamhet som har betydelse for rikets sakerhet (sakerhetsprévning).
Sakerhetsskyddet ska dven i Gvrigt férebygga terrorism. Lagen innehaller
ocksd bestammelser om skyldighet att teckna séikerhetsskyddsavtal i
vissa fall samt om utbildning, kontroll och tillsyn.

Den verksamhet som bedrivs pa statens egendom Harpsund och i Sa-
gerska huset ar i stor utstrackning sadan att den typiskt sett ar av bety-
delse for rikets sikerhet. Verksamheten ar ocksa sddan att den behgver
skyddas mot terrorism. Darmed &r de myndigheter som bedriver verk-
samhet pa fastigheterna skyldiga att se till att de sakerhetsskyddsatgarder
som behovs ocksa vidtas. Detta ansvar for myndigheterna framgar inte
uttryckligen av lag utan foljer indirekt av lagens 5 §. Det ar framforallt
bestammelserna om tilltradesbegransning och sékerhetsprévning som nu
ar av intresse.
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| sékerhetsskyddslagen finns inga bestdmmelser som i sig ger befogen-
heter att hindra allméanhetens tilltrade till byggnader och omraden. | for-
arbetena till sakerhetsskyddslagen (prop. 1995/96:129 s. 27) anges att
bestammelserna om tilltradesbegransningar fyller funktionen att alagga
dem som omfattas av regleringen att préva i vilken utstrackning tilltra-
desbegransning ar pakallad och att i forekommande fall utforma be-
gransningen pa ett tillfredsstallande sétt. Enligt 10 § sikerhetsskydds-
lagen ska tilltradesbegransningar dessutom utformas sé att den enskildes
rétt att rora sig fritt inte inskrdnks mer &n nodvéndigt. For det fallet att
det finns ett behov av tilltrddesbegransningar av mer kvalificerad art
hénvisar paragrafen till skyddslagen (2010:305).

I sakerhetsskyddet ingar dven atgarder som ska forebygga att personer
som inte &r palitliga ur sakerhetssynpunkt deltar i verksamhet som har
betydelse for rikets sékerhet, s.k. sakerhetsprovning. Sékerhetsprévning
ska alltid goras innan en person genom anstallning eller pd annat satt
deltar i verksamhet som har betydelse for rikets sékerhet eller anlitas for
uppgifter som &r viktiga for skyddet mot terrorism. Provningen ska klar-
ldgga om personen kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas i
sakerhetsskyddslagen och i 6vrigt ar palitlig ur sakerhetssynpunkt. |
sakerhetsprovningen ingar i vissa fall s.k. registerkontroll och sérskild
personutredning.

Vissa anstéllningar, uppdrag och andra typer av deltagande i verksam-
het som rédknas upp i 13 8 sékerhetsskyddslagen ska placeras i sékerhets-
klass. Det finns tre olika sakerhetsklasser, benamnda 1, 2 och 3. Fragan
om i vilken sékerhetsklass en viss befattning ska placeras avgors av i
vilken omfattning anstéllningen eller uppdraget medfor tillgéng till upp-
gifter som omfattas av sekretess samt uppgifternas betydelse for rikets
sékerhet. Beslut om placering i sakerhetsklass 1 fattas av regeringen efter
begaran fran den myndighet dar befattningen eller uppdraget finns. Nar
det galler beslutanderatten i frdga om placering i siakerhetsklass 2 och 3
samt registerkontroll har regeringen i stor utstrackning utnyttjat det be-
myndigande som finns i 20 § sakerhetsskyddslagen och delegerat till de
myndigheter som framgar av bilagan till sakerhetsskyddsforordningen
(1996:633) att besluta om placering i sékerhetsklass samt registerkontroll
i den egna verksamheten.

Av 8 § sékerhetsskyddslagen féljer en skyldighet att i vissa fall teckna
sakerhetsskyddsavtal. En sadan skyldighet intrader nér staten avser att
begéra in anbud eller traffa avtal om upphandling dar det forekommer
uppgifter som med hénsyn till rikets sékerhet omfattas av sekretess. Sta-
ten ska da traffa ett skriftligt avtal med anbudsgivaren eller leverantdren
om det sdkerhetsskydd som behdvs i det sdrskilda fallet.

52 Skyddslagen

Skyddslagen (2010:305) innehaller bestimmelser om vissa atgarder till
forstarkt skydd for bl.a. byggnader och omraden mot sabotage, terrorist-
brott, spioneri, réjande av hemliga uppgifter som ror totalférsvaret samt
grovt ran. For att tillgodose behovet av skydd mot dessa typer av angrepp
kan det beslutas att nagot ska vara skyddsobjekt. Beslut om att en bygg-



nad eller ett omrade ar skyddsobjekt enligt skyddslagen innebér att obe-
horiga inte har tilltrade till objektet. Det talas ibland om att ett skydds-
objekt erhaller en kvalificerad tilltradesbegransning. Genom sarskilt
beslut kan tilltradesférbudet forenas med forbud mot att géra avbild-
ningar, beskrivningar eller matningar av eller inom skyddsobjektet. Den
som bevakar ett skyddsobjekt erhéller ocksa sarskilda befogenheter.
Bland annat ar den som vill ha tilltrade till eller uppehaller sig vid ett
skyddsobjekt skyldig att pa begaran av skyddsvakt eller polisman uppge
namn och hemvist, underkasta sig kroppsvisitation och finna sig i under-
sokning av fordon som medforts till platsen. Den som bevakar ett
skyddsobjekt far ocksa avvisa, avlagsna eller tillfalligt omhanderta per-
soner inom eller invid skyddsobjektet under vissa omstandigheter.

Beslut om skyddsobjekt har saledes langtgaende effekter pa allmanhet-
ens ratt att vistas pa och invid ett visst omrade och den som bevakar ett
skyddsobjekt ges i sin tur relativt langtgdende majligheter till ingripan-
den som inskranker de fri- och réttigheter som tillférsakras allménheten
enligt 2 kap. regeringsformen. | 18 § skyddslagen anges darfor att ett
beslut om skyddsobjekt inte far goras mer ingripande eller omfattande an
vad som behovs for att tillgodose skyddsbehovet. Sa langt det ar mojligt
ska tillses att ett beslut inte kommer att medftra skada eller annan ol&-
genhet for andra allménna eller enskilda intressen. | skyddslagen finns
ocksa bestammelser om forfarandet vid beslut om skyddsobjekt, inklu-
sive samradsskyldighet med bl.a. &gare till fastigheter som berérs av
beslutet.

Med stdd av 4 8 1 skyddslagen kan bl.a. statsministerns bostader, vil-
ket begrepp omfattar egendomen Harpsund och Sagerska huset, beslutas
vara skyddsobjekt. 1 18 § skyddslagen anges att regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer far besluta i fraigor om skyddsobjekt. |
skyddsforordningen (2010:523) har Forsvarsmakten bemyndigats att
besluta i frdgor om skyddsobjekt enligt 18 § skyddslagen betraffande
bl.a. sddana byggnader, anldggningar och omraden som utpekas i lagen
och som disponeras huvudsakligen av Forsvarsmakten. | évrigt har lans-
styrelsen i det lan dér byggnaden eller omradet &ar belaget getts beslutan-
deratten i dessa frgor, med undantag fér bl.a. regeringens byggnader,
anlaggningar och omraden. Beslut i fragor om skyddsobjekt rérande
egendomen Harpsund och Sagerska huset fattas saledes i dag av rege-
ringen.

Ansvaret for bevakning av och upplysning om skyddsobjekt ar inte
som i sikerhetsskyddslagen knutet till verksamhetsutévare utan aligger
enligt 22 § skyddslagen den som dger eller nyttjar skyddsobjekten. I
beslutet om skyddsobjekt ska det anges vem som har detta ansvar.

For beslut om skyddsobjekt som fattades fore den 1 juli 2010 géller en-
ligt en 6vergangsbestaimmelse till den nya lagen den tidigare regleringen
pa omradet, lagen (1990:217) om skydd for samhallsviktiga anlaggningar
m.m.; dock langst till utgdngen av 2014. Overgéngsbestaimmelsen &r
tillamplig pad de beslut om skyddsobjekt avseende statens egendom
Harpsund och Sagerska huset som for narvarande galler och som é&r fat-
tade 1991 respektive 2009. Nar ett nytt beslut om skyddsobjekt fattas
avseende de aktuella byggnaderna &r det dock den nya skyddslagen som
blir tillamplig.

11
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Bestdmmelserna i den &ldre lagen Gverensstdimmer i véasentliga delar
med den nu géllande skyddslagen. Regleringen av ansvaret for bevak-
ning av skyddsobjektet i 22 § skyddslagen saknar motsvarighet i den
tidigare lagen. | den tidigare gallande férordningen (1990:1334) om
skydd for samhallsviktiga anlaggningar m.m. angavs dock att den beslu-
tande myndigheten var ansvarig for att upplysa om beslutet om skydds-
objekt.

6 Ett samlat ansvar for vissa
sakerhetsfragor
6.1 Ansvaret for vissa siakerhetsfragor bor

samlas hos en myndighet

Regeringens bedémning: Ansvaret for vissa sikerhetsfragor vid sta-
tens egendom Harpsund och Sagerska huset bér samlas hos en myn-
dighet.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot bedémningen.
Sékerhetspolisen &r i huvudsak positiv till den foreslagna regleringen
men noterar att regleringen inte innebéar att myndigheten far totalansvaret
vid de aktuella fastigheterna for sdkerhetsskyddsarbetet enligt sakerhets-
skyddslagen (1996:627). Statens fastighetsverk ser i stort positivt pa en
tydligare ansvarsfordelning vad galler skydd och sdkerhetsskydd vid
Harpsund och Sagerska huset.

Skalen for regeringens bedémning: Det &r viktigt vid allt sdkerhets-
arbete att det finns en tydlig och &ndamalsenlig fordelning av roller,
ansvar och uppgifter. Det géller sarskilt avseende sadan skyddsvard
verksamhet som bedrivs vid statens egendom Harpsund och Sagerska
huset och for sddana skyddsvérda byggnader som dessa bada fastigheter
utgor.

Som framgatt ovan bedriver flera olika myndigheter verksamhet vid
egendomen Harpsund och i Sagerska huset. Utgangspunkten &r visserli-
gen att detta i sig inte bor utgora ndgot problem. | samband med dversy-
nen av regelverket avseende sdkerheten vid Sagerska huset och statens
egendom Harpsund har det emellertid framkommit att de myndigheter
som bedriver verksamhet pa fastigheterna anser att det i detta fall finns
ett behov av klargdérande av fordelningen av roller, ansvar och uppgifter
nar det géller fragor om skydd och sakerhetsskydd.

Sakerhetsskyddslagen och skyddslagen (2010:305), de tva lagar som i
huvudsak reglerar sakerhetsarbetet, har olika utgangspunkter och upp-
byggnad. Enligt sakerhetsskyddslagen har t.ex. var och en av de myndig-
heter som bedriver verksamhet pa statens egendom Harpsund eller i
Sagerska huset ett ansvar for att uppratthalla det sakerhetsskydd i den
egna verksamheten som verksamheten kréver. Ingen myndighet har an-
svar for att samordna sékerhetsskyddet eller har ett dvergripande ansvar



for det samlade behovet av sakerhetsskydd pa fastigheterna. Den nuva-
rande regleringen medfor saledes ett Gverlappande ansvar for vidtagande
av sakerhetsskyddsétgarder som i detta sammanhang inte ar till-
fredsstallande. Av skyddslagen foljer daremot att det &r fastighetsagaren
eller nyttjaren, inte verksamhetsutdvaren, som har ansvaret for att
skyddsobjekten Harpsund och Sagerska huset bevakas och skyltas.

Aven om det i sig inte behdver medféra nagra problem att flera myn-
digheter bedriver verksamhet med behov av sékerhetsskydd i samma
byggnad eller pa samma fastighet, medfor de verksamheter som bedrivs
pa egendomen Harpsund och i Sagerska huset att det 6verlappande an-
svaret for att vidta sakerhetsskyddsatgarder far praktiska konsekvenser.
Med hénsyn hartill och till fastigheternas sarskilda betydelse och karakta-
ren pa verksamheten som bedrivs dér &r situationen saledes sammantaget
sadan att det finns ett behov av att i detta fall tydliggora ansvaret.

I promemorian har foreslagits att de problem som finns ska lésas ge-
nom att ansvaret for vissa utpekade fragor ska samlas hos en myndighet.
Séaval Statens fastighetsverk som Sakerhetspolisen ar positiva till pro-
memorians forslag om en tydligare ansvarsreglering. Sakerhetspolisen
har dock framhéllit att forslaget inte innebar att myndigheten far totalan-
svaret for sakerhetsskyddsarbetet vid egendomen Harpsund och Sagerska
huset. Forslaget innebdr visserligen att de myndigheter som bedriver
verksamhet vid de aktuella fastigheterna &ven fortséttningsvis kommer
att ha ansvaret for sékerhetsskyddet i den egna verksamheten, men ef-
tersom vissa for sakerheten sarskilt centrala fragor samlas hos en myn-
dighet uppnas en skillnad mot vad som géller i dag. Denna skillnad upp-
nas dessutom i de delar dér berérda myndigheter bedémt att dagens re-
glering medfér bekymmer. |1 nastkommande avsnitt Gvervags narmare
vilka fragor det &r som bor samlas hos en myndighet.

6.2 Vilka uppgifter &r det som bor samlas hos en
myndighet?

Regeringens bedémning: De fragor som bor samlas hos en myndig-
het &r ansvaret for tilltrddesbegrdnsning vid statens egendom
Harpsund och Sagerska huset samt beslutsfattande i frdgor om
skyddsobjekt och ansvaret for bevakning av beslutade skyddsobjekt
som géller de aktuella fastigheterna.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har ingenting att
invanda mot forslaget i denna del. Forsvarsmakten delar promemorians
beddmning att det inte verkar finnas nagra hinder av rattslig eller princi-
piell natur mot att utse annan &n &gare eller nyttjare som ansvarig for
bevakning av skyddsobjekt enligt skyddslagen. Forsvarsmakten ifraga-
satter dock nédvéandigheten av att vidga kretsen av myndigheter som har
rétt att fatta beslut om skyddsobjekt.
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Skalen fér regeringens bedémning
Ansvaret for tilltradesbegransning och bevakning

Den kanske viktigaste uppgiften nar det géller forstarkt skydd och séker-
hetsskydd avseende den verksamhet som bedrivs vid statens egendom
Harpsund och Sagerska huset ar ansvaret for tilltradesbegransning och
bevakning. Eftersom flera myndigheter bedriver verksamhet vid fastig-
heterna aligger det enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627) ocksa flera
olika myndigheter att uppratthalla det sakerhetsskydd, inbegripet tilltra-
desbegransningar, som verksamheten kréaver. | forarbetena till sakerhets-
skyddslagen diskuteras inte frdgan om ansvar for att forebygga att obehd-
riga far tilltrade till en fastighet eller byggnad i de fall d& mer &n en myn-
dighet bedriver verksamhet déar (se prop. 1995/96:129). Som framgatt
ovan bygger lagen i stéllet pa forutsattningen att varje myndighet har ett
sjalvstdndigt ansvar for sdkerhetsskyddet i myndighetens verksamhet,
dari inbegripet tilltradesbegransande atgarder.

Ansvaret for bevakningen av skyddsobjekten egendomen Harpsund
och Sagerska huset regleras dock i skyddslagen (2010:305), enligt vilken
endast dgare (Statens fastighetsverk) eller nyttjare (bl.a. Regerings-
kansliet) kan ansvara for bevakningen. Frdgan om ansvaret for bevak-
ningen av skyddsobjekt diskuterades vid inférandet av skyddslagen och
regleringen ar en kodifiering av praxis i forhallande till den tidigare gal-
lande skyddslagen (lagen [1990:217] om skydd for samhéllsviktiga an-
laggningar m.m.). Inga tillimpningsproblem férutsags med hansyn till
kravet pa att beslutet om skyddsobjekt ocksa ska utpeka nyttjare eller
agare som ansvarig for bevakningen (prop. 2009/10:87 s. 73). Fragan om
att utvidga den mojliga kretsen av ansvariga till andra &n dgare eller
nyttjare 6vervagdes inte, och inte heller berdrdes uttryckligen situationen
nar det finns mer &n en nyttjare av ett skyddsobjekt.

Nagra hinder av rattslig eller principiell natur mot att utse annan an
verksamhetsutévare som ansvarig for att forebygga att obehériga far
tilltrade till fastigheterna enligt 7 8 2 skerhetsskyddslagen, eller att utse
annan &n dgare eller nyttjare som ansvarig for bevakning av skyddsobjekt
enligt skyddslagen, forefaller saledes inte vara skalet till att sadana maj-
ligheter inte inforts i de ndmnda lagarna. Skalet till att dessa mdjligheter
inte kommit till uttryck i lag torde som utredaren konstaterat i stéllet vara
att behovet inte har identifierats tidigare.

Med hénsyn till den skyddsvérda verksamhet som bedrivs vid statens
egendom Harpsund och Sagerska huset, det skyddsvarde dessa bada
fastigheter har och det behov av klargérande av ansvar som berérda
myndigheter har patalat, anser regeringen att ansvaret for tilltradesbe-
gransning och bevakning i detta fall bor samlas hos en myndighet. Det
faktiska ansvaret fér bevakningen av egendomen Harpsund innehas i dag
av Sékerhetspolisen enligt ett regeringsbeslut. Detta & emellertid inte en
lamplig 16sning pé lang sikt eftersom den strider mot utgangspunkten i
skyddslagen, ndmligen att det ar fastighetségaren eller nyttjaren som &r
ansvarig for bevakningen av ett skyddsobjekt. Om man permanent vill
infora en annan l8sning &n den som anges i skyddslagen bor det regleras i
lag.



Beslutanderatt i frdgor om skyddsobjekt

Hotbilder forandras och det kan uppsta situationer dar det finns behov av
att omprova beslut i fragor om skyddsobjekt med kort varsel, bl.a. nar det
géller sarskilt skyddsvérda byggnader av aktuellt slag. Sagerska huset
och delar av egendomen Harpsund r i dag skyddsobjekt och enligt gél-
lande ordning &r det, som konstateras ovan, i dag regeringen som har att
fatta eventuella nya beslut om de aktuella skyddsobjekten. Fragan ar om
det &r en lamplig ordning.

Det finns ett nara samband mellan beslut om skyddsobjekt och ansva-
ret for tilltradesbegransning och bevakning. | princip kan sdgas att moj-
ligheterna att bedriva ett effektivt bevaknings- och sakerhetsarbete byg-
ger pa att skyddsobjektet har en for dndamalet anpassad utformning.
Eftersom fragorna om skyddsobjektets geografiska utformning, mojlig-
heterna att vidta fysiska skyddsétgarder och bevakningens bedrivande &r
nara sammankopplade anfors i promemorian att man ur sékerhetssyn-
punkt uppnar det bésta resultatet om beslut i dessa fragor fattas av en och
samma myndighet.

Fragan om vilka myndigheter som ska vara beslutande i fragor om
skyddsobjekt behandlades relativt utforligt i samband med att skyddsla-
gen (2010:305) inférdes. Vid den tidpunkten beddémdes det inte finnas
nagot vagande skal for att tillfora ytterligare beslutsorgan till kretsen av
befintliga saddana (prop. 2009/10:87 s. 63 f.). | propositionen motiveras
detta bl.a. av att lansstyrelserna och Férsvarsmakten under lang tid full-
gjort uppgiften som provningsmyndigheter enligt den tidigare gallande
skyddslagen och darigenom erhallit erfarenhet och kompetens for att
tillampa lagen och gora de avvagningar mellan olika samhallsintressen
som kan leda till inskréankningar i bl.a. allemansratten.

Forsvarsmakten har ifragasatt noédvandigheten av att vidga kretsen av
myndigheter som har ratt att fatta beslut om skyddsobjekt. Regeringen
vidhaller i princip den uppfattning som foretraddes vid skyddslagens
tillkomst och som medforde att skaran av beslutsmyndigheter inte utvid-
gades. | det har sammanhanget &r det dock fraga om tva fastigheter dar
det bedrivs verksamhet av sarskilt slag, vilket gor att det som anférts
ovan i friga om skyddsobjektets koppling till méjligheterna att vidta
fysiska skyddsatgarder och bevakningens bedrivande utgér skal att gora
ett undantag frdn den rddande ordningen. Regeringen anser darfor att
beslut i fragor om skyddsobjekt betraffande statens egendom Harpsund
och Sagerska huset bor fattas av en och samma myndighet och att den
myndigheten bor vara densamma som har ansvar for tilltradesbegréns-
ning och bevakning av skyddsobjekten. Samma myndighet bor ocksa ha
ansvar for upplysning om dessa beslut om skyddsobjekt.
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6.3 Vilken myndighet bor ges ansvaret for de
uppgifter som identifierats?

Regeringens forslag: Sékerhetspolisen ges, betraffande statens egen-
dom Harpsund och Sagerska huset, ansvar for tilltradesbegransning,
beslutanderatt i fragor om skyddsobjekt samt ansvar for bevakning av
skyddsobjekten och upplysning om besluten om skyddsobjekt.

Infor att tilltradesbegransande atgarder vidtas ska Sakerhetspolisen
samrada med den eller de myndigheter som forvaltar statens egendom
Harpsund och Sagerska huset och som berors av atgarden. Nar det gél-
ler tilltradesbegransande &tgarder som &r av storre betydelse ska Sa-

kerhetspolisen dven samrada med Regeringskansliet.

Promemorians forslag déverensstammer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag har en néagot annorlunda utformning vad géller
ansvaret for tilltradesbegransning. | promemorian foreslas inte heller en
formellt reglerad samradsskyldighet med den eller de myndigheter som
forvaltar fastigheterna i fraga.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har ingenting att
invanda mot forslaget. Sakerhetspolisen tillstyrker forslaget att myndig-
heten ska besluta i fragor om skyddsobjekt, ansvara for att forebygga att
obehoriga far tilltrade till statens egendom Harpsund och Sagerska huset
samt ansvara for bevakningen, men framhaller samtidigt att det fore-
slagna ansvaret innebar ett nytt uppdrag for myndigheten. Sékerhetspoli-
sen anfor ocksa att den ser positivt pa forslaget om samréd vid det fore-
byggande sakerhetsarbetet pd egendomen Harpsund och i Sagerska huset,
men att formen for samrad och konsekvenserna av ett sadant behGver
tydliggoras och utvecklas i det fortsatta beredningsarbetet.

Statens fastighetsverk stéaller sig positivt till att Sdkerhetspolisen dver-
tar beslutanderatten i frdgor om skyddsobjekt. Nar det géller forslaget att
Sékerhetspolisen ska ansvara for bevakning och tilltrddesbegrénsningar
anfor verket att samrad i fraiga om beslut om sékerhetshojande atgarder
pa objektet dven maste ske med verket i egenskap av fastighetsagare.
Fastighetsverket motsatter sig forslaget att Sakerhetspolisen ska specifi-
cera de skyddsatgarder som behdver vidtas. Sakerhetspolisen bor i stallet
uppdra at fastighetsverket att specificera hur skyddet ska utformas.
RiksantikvarieAmbetet anfor att Statens fastighetsverk i egenskap av for-
valtare aven fortsatt bor ansvara for ansékningar om tillstand till undan-
tag frdn géallande byggnadsskyddshestammelser hos Riksantikvarieam-
betet dven om Sakerhetspolisen far ett samlat ansvar for sikerheten vid
objekten. Riksantikvarieambetet anfor vidare att myndigheten ocksa
fortsatt behdver tilltréde till anldggningarna for tillsyn och besiktningar i
tillstandsarenden. Utredningen om sakerhetsskyddslagen (Ju 2011:14)
anfor att om syftet med den ténkta lagen &r att ge Sékerhetspolisen tyd-
liga regler om beslut och ansvar for skydd och sékerhetsskydd kan det
sattas i fraga varfor man inte ar konsekvent och later Sakerhetspolisen ta
hela ansvaret. | vart fall bor det enligt utredningen tydligare framga av
sjélva lagtexten och inte bara, som i promemorian, av forfattningskom-
mentaren att kravet pa samrad ska tillampas restriktivt.



Skalen for regeringens forslag
Sakerhetspolisen ar det naturliga valet

Flera av de myndigheter som bedriver verksamhet pd egendomen
Harpsund och i Sagerska huset skulle kunna ges det samlade ansvaret for
de aktuella frdgorna. Den myndighet som i forsta hand bor Gvervéagas &r
emellertid av naturliga skal Sakerhetspolisen. Sékerhetspolisen har ge-
nom sitt personskyddsuppdrag avseende den centrala statsledningen, och
i forekommande fall bestkare vid egendomen Harpsund och Sagerska
huset, en ingaende kannedom om fastigheterna och de behov av atgarder
som kravs for att forebygga att obehoriga far tilltrade till dem liksom om
vad som kravs for att bevaka dem pa ett tillfredsstéllande satt. Sékerhets-
polisen har vidare goda forutsattningar for att bedriva ett forebyggande
och aktivt sékerhetsarbete. Ett av de bakomliggande skalen till detta &r att
myndighetens underréttelseverksamhet och hotbildsanalyser utgor det
huvudsakliga underlaget vid beslut om dimensionering och utformning
av skydd for den centrala statsledningen. Dessa omsténdigheter gor sig
ocksa géllande nir det géller beslut i frgor rorande skyddsobjekt. Ef-
tersom frdgorna om skyddsobjektets geografiska omfattning, mojlig-
heterna att vidta fysiska skyddsétgarder och bevakningens bedrivande ar
néra sammankopplade anfdrs i promemorian att man ur sékerhetssyn-
punkt uppnar det bésta resultatet om beslut i dessa fragor fattas av en och
samma myndighet. Sékerhetspolisen har instdmt i detta och anfort att det
foreslagna ansvaret i fraga om bevakning talar for forslaget att myndig-
heten aven far beslutanderdtt i frigor om skyddsobjekt eftersom behovs-
analysen over nodvandiga skyddsatgarder till viss del & sammankopplad
med skyddsobjektets yttre forhallanden. Enligt regeringens uppfattning
har Sékerhetspolisen den kompetens som krévs for att pa ett objektivt satt
gora de svara men viktiga avvdgningarna mellan allmanintresset och
behovet av kvalificerat skydd. | sammanhanget ska dven beaktas att rege-
ringen sedan tidigare utsett Sakerhetspolisen att ansvara for bevakningen
av egendomen Harpsund. Samtliga dessa skal talar for att lata Sakerhets-
polisen fa ansvaret for de sikerhetsfragor som har identifierats i tidigare
avsnitt.

Det finns samtidigt skal som talar mot att uttka Sékerhetspolisens
uppgifter pa detta séatt. Ansvaret som foreslas avser primart skyddet av
byggnader, vilket i dagsldget inte ingar i Sdkerhetspolisens ansvarsom-
rade. Sakerhetspolisens grundlaggande uppdrag framgdr av forordningen
(2002:1050) med instruktion for Sakerhetspolisen och innebdr att myn-
digheten ska leda och bedriva polisverksamhet nér det géller bevaknings-
och sékerhetsarbete som rér den centrala statsledningen, férebygga och
avsldja brott mot rikets sékerhet och bekdmpa terrorism. Sé&kerhetspoli-
sen ska ocksd fullgéra de uppgifter som Rikspolisstyrelsen ska utfora
enligt sékerhetsskyddslagen (1996:627) och sékerhetsskyddsférord-
ningen (1996:633). Sakerhetspolisens uppdrag foreslas inte heller dndras
i samband med att den blir en fristéende myndighet den 1 januari 2015.
Sakerhetspolisens organisation ar saledes i dagsldget varken dimension-
erad eller anpassad for att dlaggas ett langtgdende ansvar for skyddet av
byggnader dar verksamhet av vikt for rikets sakerhet bedrivs.

Aven om uppdraget saledes inte ryms i Sakerhetspolisens befintliga
verksamhetsgrenar far den utékning av myndighetens uppdrag som fore-
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slas anses vara av sadan begransad omfattning att intresset av ett valfun-
gerande sdkerhetsarbete vid de berdrda fastigheterna Overvdger de in-
vandningar som kan finnas. Sammantaget anser regeringen att ansvaret
for tilltradesbegransning, beslutanderatt i fragor om skyddsobjekt betraf-
fande statens egendom Harpsund och Sagerska huset samt ansvaret for
att bevaka ett beslutat skyddsobjekt och for att genom tydlig skyltning
upplysa om ett sadant beslut bor flyttas till Sékerhetspolisen. Denna
beslutanderatt i frigor om skyddsobjekt bor vara exklusiv for Sakerhets-
polisen.

Narmare om ansvaret for tilltradesbegransande atgarder

| ansvaret for tilltradesbegransning ingar, som Sékerhetspolisen har kon-
staterat, ansvaret for att vidta olika atgarder som syftar till att begransa
obehdrigas tilltrade. Myndigheten har anfort att det, for att undvika otyd-
liga ansvarsroller mellan myndigheten och fastighetsverket, bor fortydli-
gas och utvecklas vad som ingar i fastighetsverkets ansvar. Statens fas-
tighetsverk har i sin tur ansett att S&kerhetspolisen i sitt nya uppdrag
endast bor fa uppstalla de normerande kraven for sékerheten men att det
bor vara fastighetsverket som specificerar hur skyddet ska utformas.

Forslaget innebdr inte att Sékerhetspolisen tar dver ansvaret for drift
och underhall av fastigheterna nar det galler t.ex. larmsystem och andra
tekniska installationer. Dessa uppgifter ingar i Statens fastighetsverks
ansvar for fastigheternas drift och underhall (se férordningen [2007:757]
med instruktion for Statens fastighetsverk). Fastighetsverket kommer
ocksd, i enlighet med vad Riksantikvarieambetet framhaller, fortsatt-
ningsvis att vara den myndighet som ansdker hos Riksantikvariedmbetet
om tillstdnd till undantag fran byggnadsskyddsbestimmelserna. Enligt
forslaget kommer Sékerhetspolisen att ansvara for att analysera behovet
av skydd mot obehériga intrang och annat skydd, specificera hur skyddet
ska utformas samt se till att de nddvandiga skyddsatgérderna verkstalls.
Regeringen delar ddrmed inte Statens fastighetsverks uppfattning att det
bor vara verket som specificerar hur skyddet ska utformas.

Ansvaret for genomforandet av de tilltradesbegransande atgarderna in-
nebar emellertid inte att Sikerhetspolisen pa egen hand maste upphandla
varor och tjanster, dvs. agera som upphandlande myndighet. | dagslaget
&r Statens fastighetsverk regelmadssigt bestéllare vid upphandling av
varor och tjanster som avser arbeten pd fastigheterna, dven i frdga om
tilltradesbegrinsande tgarder. | promemorian foreslas att den ordningen
ska bestd dven efter att Sdkerhetspolisen tar Gver ansvaret. Sakerhets-
polisen &r av uppfattningen att myndigheten bdr kunna upphandla vissa
varor och tjanster, t.ex. om det finns férdelar med att samordna val av
tekniska system med befintliga system i Sékerhetspolisens 6vriga verk-
samhet. Regeringen anser inte att det i det har sammanhanget finns an-
ledning att narmare reglera fragan.

Sékerhetspolisen har anfort att oaktat vem som har ansvaret for en viss
upphandling kommer det att krdvas en nédra samverkan mellan myndig-
heterna i fragor om kravstallande och andra upphandlingsfragor. Statens
fastighetsverk har i sin tur papekat vikten av att Sakerhetspolisen infor
vidtagande av tilltradesbegransande atgarder samrader med fastighets-
verket som dgare av fastigheterna. Tilltradesbegransande atgarder kan



som fastighetsverket papekat vara mycket byggnadspaverkande och ge
konsekvenser for konstruktion, klimat, tillganglighet m.m.

Regeringen kan konstatera att de tilltradesbegransande atgarder som
kan behova vidtas pa fastigheterna naturligtvis kan komma att paverka
byggnaderna pé de satt Statens fastighetsverk papekat. Inte minst kan
atgarderna innebara att Statens fastighetsverk behover vanda sig fill
Riksantikvarieambetet med en begdran om undantag fran byggnads-
skyddsbestammelserna. Det ar darfér naturligt att det fors en dialog mel-
lan inblandade myndigheter i friga om de eventuella atgarder som beho-
ver vidtas. Detsamma galler i frdga om upphandling. Regeringen delar
Statens fastighetsverks uppfattning om vikten av att Sékerhetspolisen
samrader med den myndighet som forvaltar de aktuella fastigheterna, for
narvarande Statens fastighetsverk, infor vidtagande av sadana tilltrades-
begransande atgarder som paverkar de aktuella byggnaderna och av att
den samréadsskyldigheten anges sérskilt i lagtext. | undantagsfall skulle
ocksd Harpsundsnamnden kunna beréras av tilltradesbegransande atgar-
der och samrad bor dé aven ske med namnden.

| frdga om sadana tilltradesbegransande atgarder som &r av storre bety-
delse bor en atgard, liksom foreslas i promemorian, dven foregas av sam-
rad med Regeringskansliet. Den samréadsskyldigheten paverkar enligt
regeringens uppfattning inte Sakerhetspolisens ansvar pa det sétt Utred-
ningen om sakerhetsskyddslagen (Ju 2011:14) anfort. Sékerhetspolisen,
som har stallt sig positiv till ett samrad enligt forslaget i promemorian,
har anfort att formerna for och konsekvenserna av ett samrad behdver
tydliggoras och utvecklas. Regeringen anser emellertid att de fragor och
diskussioner som kan uppsté kring formerna for och konsekvenserna av
ett samrad bor kunna I6sas i dialog mellan myndigheterna.

6.4 Samrad infor traffande av sakerhetsskyddsavtal

Regeringens forslag: Infor traffande av sdkerhetsskyddsavtal med
anledning av upphandling till statens egendom Harpsund eller Sa-
gerska huset ska den upphandlande myndigheten samréda med Saker-
hetspolisen i friga om vilket sakerhetsskydd som behdévs hos anbuds-
givaren eller leverantdren i det sérskilda fallet.

Promemorians forslag overensstimmer i sak med regeringens men
har en nagot annorlunda utformning.

Remissinstanserna: Sékerhetspolisen och Statens fastighetsverk stal-
ler sig positiva till ett formellt samrad mellan berérda myndigheter infér
traffande av sékerhetsskyddsavtal.

Skalen for regeringens forslag: Samtliga de myndigheter som bedri-
ver verksamhet pa fastigheterna kan traffa avtal avseende uppdrag pa
egendomen Harpsund och Sagerska huset for vilka sakerhetsskyddsavtal
maste tecknas. Statens fastighetsverk kan dock forvantas vara den myn-
dighet som traffar de allra flesta avtalen med leveranttrer av reparations-
och underhallstjanster och liknande uppdrag betraffande de aktuella
fastigheterna.
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Ur sékerhetssynpunkt &r det angel&get att sékerhetsskyddsavtalen stél-
ler krav pa tillrackligt god niva i frdga om leverantorens sakerhetsskydd
oavsett vilken myndighet som ska upphandla varor eller tjanster till
egendomen Harpsund eller Sagerska huset. Detta kan enligt regeringens
uppfattning enklast dstadkommas genom att samrad sker med Sakerhets-
polisen infor begdran om anbud eller avtalstecknande som kraver att ett
sakerhetsskyddsavtal sluts med anbudsgivare eller leverant6r. Bade Sta-
tens fastighetsverk och Sakerhetspolisen har stallt sig positiva till en
sadan ordning. Sakerhetspolisen kan vid ett sadant samrad lamna anvis-
ningar for den nédvandiga nivan pa leverantorens sakerhetsskydd och
overldmna tecknandet av avtalet till den upphandlande myndigheten, som
&r part i 6vriga med leverantéren gallande avtal och 6verenskommelser.
Pa sa satt tillforsakras pa enklaste sétt en god sékerhetsniva ocksa hos
leverantorerna.

6.5 Samrad infor beslut om placering i
sakerhetsklass

Regeringens forslag: Infor beslut om placering i sakerhetsklass av
anstallningar eller annat deltagande i verksamheten vid statens egen-
dom Harpsund eller Sagerska huset ska den som bedriver verksam-
heten samrada med Sakerhetspolisen om i vilken sakerhetsklass be-

fattningen ska placeras.

Promemorians forslag skiljer sig fran regeringens. | promemorian fo-
reslds att Sakerhetspolisen ska besluta om placering i sdkerhetsklass 2
och 3 for anstéllningar eller annat deltagande i verksamheten vid statens
egendom Harpsund och Sagerska huset. Samma myndighet foreslas
ocksd vara den som begar att regeringen fattar beslut om placering i
sakerhetsklass 1. Ett undantag foreslas for anstallningar eller uppdrag
som inte huvudsakligen avser deltagande i verksamheten pa statens
egendom Harpsund eller i Sagerska huset och dér personen har saker-
hetsprévats av annan myndighet.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har ingenting att
invanda mot forslaget. Sékerhetspolisen stéller sig tveksam till att myn-
digheten ska fatta beslut om placering i sékerhetsklass 2 och 3 och anfor
att 6nskad enighet i frdga om placering i sakerhetsklass dven torde kunna
uppnas genom ett formellt samradsforfarande mellan myndigheterna.
Aven Statens fastighetsverk betonar att beslutet att inplacera en tjanst i
sakerhetsklass bor ligga pa den anstallande myndigheten, men att inget
hindrar att man infor ett sddant beslut har en rutin att samrada med Sa-
kerhetspolisen. Fastighetsverket foreslar darfor att myndigheterna ska
samrada om inplaceringen, for att pa sa satt kunna skapa sig en korrekt
bild av vilken information den anstéllde eller den som annars deltar i
verksamheten kommer att fa del av.

Skélen for regeringens forslag: Om en befattning vid egendomen
Harpsund eller Sagerska huset ger en viss tillgang till sekretessbelagda
uppgifter av betydelse for rikets sdkerhet ska den enligt 17 § sakerhets-
skyddslagen (1996:627) placeras i sakerhetsklass. Beslut om placering i



sakerhetsklass 2 och 3 fattas, savitt avser verksamhet vid de aktuella
fastigheterna, som regel av respektive verksamhetsutdvande myndighet.
Savitt avser Harpsundsnamnden har dock regeringen den aktuella beslu-
tanderétten.

Det &r alltsd, som huvudregel, den myndighet som bedriver verksam-
heten som ansvarar for att placera en befattning i sakerhetsklass. Detta
kan medféra att befattningar som ger samma eller liknande tillgang till
hemlig information och majligheter att vistas p& och omkring fastighet-
erna placeras i olika sdkerhetsklasser. Genom bestdmmelsens 6ppna
utformning finns ett bedémningsutrymme foér myndigheterna dar dessa
ocksa kan antas ha olika forutsattningar att bedoma i vilken utstrackning
som de anstallda far del av hemliga uppgifter samt de hemliga uppgifter-
nas betydelse for rikets sakerhet.

Som framgar av promemorian talar dessa skal for en overflyttning av
ansvaret for beslut om placering i sakerhetsklass 2 och 3 fran nuvarande
beslutsmyndigheter till en enda ansvarig myndighet. Mot en 6verflytt-
ning av ansvaret pa det satt som foreslds i promemorian talar dock, som
bade Sakerhetspolisen och Statens fastighetsverk har papekat, att forsla-
get kan medféra gransdragningssvarigheter och att den 6nskade effekten
aven bor kunna uppnas genom ett formellt samradsférfarande. Genom ett
samrad ges forutsattningar for att befattningar som ger samma eller lik-
nande tillgang till hemlig information och majligheter att vistas pa och
omkring fastigheterna placeras i samma sékerhetsklass. En samradsskyl-
dighet medfor aven att den nu gallande ansvarsstrukturen behalls, vilket
underlttar de inblandade myndigheternas sékerhetsarbete.

Sammantaget bor enligt regeringens uppfattning ett beslut om place-
ring i sakerhetsklass av anstéllningar eller annat deltagande i verksam-
heten vid statens egendom Harpsund och Sagerska huset darfor foregas
av samradd med Sékerhetspolisen. Denna ordning medfor ocksa att det
saknas behov av den sarreglering som foreslas i promemorian avseende
vilken myndighet som ansvarar for att begéara att regeringen fattar beslut
om placering i sikerhetsklass 1. Aven infor ett sddant beslut bor den
myndighet som bedriver verksamheten dock samrada med Sakerhets-
polisen innan myndigheten begér att regeringen fattar placeringsbeslutet.

Som framgatt ovan finns det ett antal personer som genom anstallning
eller uppdrag i Regeringskansliet eller 6vriga berérda myndigheter deltar
i verksamheten pé fastigheterna i mycket begransad utstrackning. | pro-
memorian foreslas att Sakerhetspolisen inte ska fatta beslut om placering
i sdkerhetsklass avseende dessa anstallningar eller uppdrag i de fall déar
personen redan har sékerhetsprovats av annan myndighet. Avgérande for
frdgan om placering i sakerhetsklass ar vilken tillgang till sekretesshe-
lagda uppgifter av betydelse for rikets sakerhet som befattningen medfor.
I de situationer dér ett deltagande i verksamhet vid statens egendom
Harpsund eller Sagerska huset innebar att personen i fraga far del av
sekretessbelagda uppgifter av betydelse for rikets sakerhet &r det befogat
att ett samrad sker betraffande frdgan om placering i sakerhetsklass. Om
sd inte ar fallet aktualiseras inte frdgan om placering i sakerhetsklass och
nagot samrad blir da inte aktuellt. Enligt regeringens uppfattning behovs
darfor inte nagot undantag fran den foreslagna samradsskyldigheten.
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6.6 Enny lag

Regeringens forslag: Sékerhetspolisens ansvar ska regleras i en ny
lag som innehaller de sarbestammelser som krévs i forhallande till sa-
kerhetsskyddslagen och skyddslagen. | den nya lagen anges att den har
foretrade framfor bestammelserna i dessa lagar. Hanvisningar till den
nya lagen infors i sakerhetsskyddslagen och skyddslagen.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Sakerhetspolisen konstaterar att det féreslagna
ansvaret utgor ett nytt uppdrag som skiljer sig vasentligt fran den verk-
samhet Sékerhetspolisen bedriver i dag. Sékerhetspolisen stéller sig mot
den bakgrunden positiv till att det utokade uppdraget regleras i en sér-
skild lag. Forsvarsmakten framhaller att mojligheten till andringar inom
ramen for nuvarande skyddslagstiftning som alternativ till en ny sérlag-
stiftning inte i tillrdcklig omfattning redovisats i promemorian.

Skélen for regeringens forslag: Som konstateras i promemorian av-
viker de forslag som lamnas rorande bl.a. ansvaret for tilltradesbegrans-
ning, beslutanderatt i frdgor om skyddsobjekt samt om samradsskyldig-
het fran den systematik som finns i sikerhetsskyddslagen (1996:627) och
skyddslagen (2010:305) med tillhérande forordningar. Sarskilt betraf-
fande ansvaret for tilltradesbegrénsning ar det med hansyn till sékerhets-
skyddslagens systematik lagtekniskt svart att fora in de nya bestimmel-
serna i lagen pa ett klart och begripligt sétt. Dartill kommer att sakerhets-
skyddslagen ar foremal for en storre dversyn. Dessa omstandigheter talar
enligt regeringens uppfattning med styrka for att inte infoga de fore-
slagna bestdmmelserna i befintliga lagar utan i stéllet skapa en sérregle-
ring betraffande ansvar och roller pa egendomen Harpsund och Sagerska
huset. Regeringen delar ocksa Sakerhetspolisens uppfattning att ett ytter-
ligare argument for en sérreglering ar intresset av att tydligt markera att
regleringen rérande egendomen Harpsund och Sagerska huset, som inne-
bér ett helt nytt uppdrag for Sakerhetspolisen, &r avgrénsad till att endast
avse de berdrda fastigheterna.

Mot att samla de foreslagna andringarna i en fran sakerhetsskyddslagen
och skyddslagen separat reglering talar det forhallandet att 6vrig regle-
ring pd omradet finns i de tva befintliga lagarna. Detta argument gor sig
starkast gallande pé skyddslagens omréade dar det rent systematiskt skulle
vara mojligt att inféra de foreslagna andringarna i befintliga forfatt-
ningar. Vikten av en samlad och tydlig reglering av det ansvar Séker-
hetspolisen nu foreslas fa vager enligt regeringens mening dock tyngre
an det argumentet och en ny lag om ansvar for vissa sakerhetsfragor vid
statens egendom Harpsund och Sagerska huset bor darfor inforas.

Den nya lagen foreslas endast innehdlla sarbestammelser till sakerhets-
skyddslagens och skyddslagens bestdmmelser om ansvar och beslutande-
ratt i vissa fragor. Sakerhetsskyddslagens och skyddslagens bestammel-
ser som binder eller lamnar anvisningar at beslutande och ansvarig myn-
dighet, liksom de tillhérande férordningarnas tillampningsbestammelser,
bor dven fortsattningsvis galla vid beslutsfattande, beredning och uté-
vande av ansvar med stdd av den féreslagna regleringen. Av tydlighets-
skal bor detta, i fraga om lagbestammelserna, anges sarskilt bade i den



nya lagen och genom upplysningsbestdimmelser i sékerhetsskyddslagen
och i skyddslagen som hénvisar till denna lag.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna lagéndringarna ska trada i kraft
den 1 juli 2014.

Regeringens bedémning: Nagra 6vergangsbestimmelser behovs
inte.

Promemorians beddémning och férslag 6verensstdammer med rege-
ringens.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skélen for regeringens beddmning och forslag: De foreslagna
lagandringarna bor trada i kraft sa snart som mdjligt. Vid ikrafttradandet
far Sékerhetspolisen omedelbart det ansvar som foljer av den foreslagna
regleringen. Nagra dvergangsbestammelser angdende detta kravs saledes
inte.

De nu géllande besluten om skyddsobjekt avseende statens egendom
Harpsund och Sagerska huset ar inte fattade med stéd av skyddslagen
(2010:305), utan med stod av den tidigare regleringen pa omrédet, lagen
(1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anlaggningar m.m. | enlighet
med overgangsbestammelser till skyddslagen galler beslut som fattats
med stdd av den tidigare regleringen langst till utgangen av 2014. Beslu-
ten om skyddsobjekt rérande egendomen Harpsund och Sagerska huset
ar saledes gallande till dess att Sakerhetspolisen beslutar om dess upphé-
vande eller ersatter dem med nya beslut. Nya beslut maste dock fattas
under 2014. Nagon 6vergangsbestammelse ar darfor inte heller nédvan-
dig i denna del.

8 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddmning: Sékerhetspolisen bor tillféras medel genom
Okat anslag for att kunna fullgora sitt samlade ansvar. Det 6kade an-
slaget bor finansieras genom dverflyttning av befintliga medel.

Promemorians beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Sékerhetspolisen instdammer i beddémningen att
myndigheten bér tillforas medel genom Okat anslag motsvarande de
kostnader som det nya ansvaret ger upphov till. For att inte oférutsedda
kostnader for skyddet ska belasta S&kerhetspolisens karnverksamhet,
genom myndighetsinterna omprioriteringar mellan verksamheter som
svarligen kan vagas mot varandra, anser myndigheten att tillforandet av
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medel maste ske genom en sérskild anslagspost. Sékerhetspolisen staller
sig dartill tveksam till antagandet i promemorian att regleringen i sig inte
kommer att innebédra okade kostnader for staten och att det sdlunda end-
ast dr fraga om en overflyttning av kostnader till Sakerhetspolisen. Sta-
tens fastighetsverk staller sig positiv till forslaget att Sakerhetspolisen ska
tillféras medel genom 6kat anslag som motsvarar de kostnader som det
nya ansvaret ger upphov till i och med utredarens foérslag. Verket poang-
terar ocksa att man inte bor blicka bakat i tiden for att bedéma anslagets
storlek eftersom historiska sékerhetskostnader inte &r rattvisande for det
faktiska behovet. Harpsundsndmnden anfor att ndmnden inte bor belastas
med nagra extra kostnader pa grund av andrade sékerhetsrutiner.

Skalen for regeringens beddmning: De foreslagna lagandringarna in-
nebar bl.a. att en ny lag infors och att Sakerhetspolisen far ett nytt an-
svarsomrade. Regeringen delar promemorians bedémning att andringarna
i sig inte innebar nagra 6kade kostnader for staten.

De ekonomiska konsekvenser som forslaget kan medféra utgors av
kostnader av tva slag. Den forsta kategorin, som ar relativt enkel att av-
grénsa och berdkna, utgdérs av de kostnader for beredning och besluts-
fattande i de fragor som foljer av det ansvar som Sakerhetspolisen alaggs
genom forslaget. Kostnaderna bor i princip uteslutande avse personal-
kostnader for den tid som Sékerhetspolisens personal utévar detta for
myndigheten nya ansvar. Den andra kategorin avser de kostnader som &r
forknippade med att Sékerhetspolisen far ett ansvar for atgarder som
foretas i syfte att se till att obehdriga inte far tilltrade till fastigheterna,
liksom for fastigheternas bevakning. Utdvandet av detta ansvar kommer
att medfora kostnader som, utéver personalkostnader, avser bl.a. skydds-
vakter, larm och andra tekniska och fysiska skyddsatgarder som Séker-
hetspolisen beddmer som nddvandiga for att fullgéra sitt uppdrag i denna
del.

Sammantaget gor regeringen darfor beddmningen att Sakerhetspolisen
behover tillféras medel genom Okat anslag for kostnader som det nya
ansvaret ger upphov till. Detta bér ske genom 6verflyttning av befintliga
medel. Frdgan om en sarskild anslagspost i medelstilldelningen som
Sakerhetspolisen efterfragat far behandlas inom ramen for den ordinarie
budgetprocessen.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om ansvar for vissa
sakerhetsfragor vid statens egendom Harpsund
och Sagerska huset

Inledande bestammelser

18§ Denna lag innehaller séarskilda bestammelser om

1. ansvar for tilltradesbegransning vid statens egendom Harpsund och Sa-
gerska huset,

2. beslutanderatt i fragor om skyddsobjekt samt ansvar for bevakning av
skyddsobjekt och upplysning om beslut om skyddsobjekt nér det galler statens
egendom Harpsund och Sagerska huset, och

3. samradsskyldighet infor traffande av sakerhetsskyddsavtal och infér beslut
om placering i sakerhetsklass som ror statens egendom Harpsund eller Sagerska
huset.

| paragrafen anges lagens tillampningsomrade. Lagen reglerar ansvar,
beslutanderatt och samradsskyldighet i de delar som anges i paragrafen
och géller endast avseende egendomen Harpsund och Sagerska huset.
Begreppen som anvands for att ange tillampningsomradet har i fore-
kommande fall samma innebdrd som i sékerhetsskyddslagen (1996:627)
och skyddslagen (2010:305).

2§ Séakerhetsskyddslagen (1996:627) och skyddslagen (2010:305) géller i
verksamhet och for atgarder vid statens egendom Harpsund och Sagerska huset
om inte annat féljer av denna lag.

I paragrafen regleras hur lagen forhéller sig till sakerhetsskyddslagen och
skyddslagen. Enligt bestammelsen galler sakerhetsskyddslagen och
skyddslagen i verksamhet och for &tgirder vid statens egendom
Harpsund och Sagerska huset om inget annat ségs i denna lag. Detta
innebdr att t.ex. sékerhetsskyddslagens bestammelser om férutsattning-
arna for tilltradesbegransning, placering i sakerhetsklass och traffande av
sakerhetsskyddsavtal galler. P& samma satt galler skyddslagens bestam-
melser om t.ex. férutsattningarna for att besluta om skyddsobjekt och
skyddsvakts befogenheter vid bevakning. Regeringens dvervdganden
finns i avsnitt 6.6.

Tilltradesbegransning och fragor om skyddsobjekt

38 Sakerhetspolisen har det ansvar for tilltradesbegransning som anges i 7 § 2
sakerhetsskyddslagen (1996:627) vid statens egendom Harpsund och Sagerska
huset.

Infor att tilltradeshbegransande atgérder vidtas ska Sakerhetspolisen samrada
med den eller de myndigheter som forvaltar statens egendom Harpsund och
Sagerska huset och som berdrs av atgarden. Nar det galler tilltradesbegransande
atgarder som &r av storre betydelse ska Sakerhetspolisen aven samrada med
Regeringskansliet.
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| paragrafen regleras Sékerhetspolisens ansvar for tilltradesbegransning
och fragor om samrad infor vidtagande av tilltradesbegransande atgarder.
Regeringens dvervaganden finns i avsnitten 6.2 och 6.3.

| forsta stycket anges att Sakerhetspolisen har det ansvar for tilltrades-
begransning vid egendomen Harpsund och Sagerska huset som foljer av
7 8 2 sékerhetsskyddslagen. Med tilltradesbegransning avses i princip
alla sakerhetshojande atgarder som vidtas i syfte att forebygga att obehd-
riga far tilltrade till fastigheterna. Ansvaret kan innefatta frdgor om av-
sparrningar, larm, rutiner for inpassering m.m. | ansvaret ingar dven att
Overvédga behovet av inre och yttre bevakning genom t.ex. vaktpersonal
eller kameradvervakning. Att Sékerhetspolisen har ansvaret i denna del
innebar sdledes att myndigheten ansvarar for att analysera behovet av
skydd mot obehériga intrang och annat skydd samt for att se till att de
nodvandiga skyddsatgarderna verkstélls. | ansvaret ingar inte sedvanligt
underhall eller reparationer av fastigheterna, dvs. atgarder som inte direkt
vidtas for att uppratthélla tilltradesbegransningen. Sadana atgarder vidtas
i stéllet av de fastighetsforvaltande myndigheterna (framforallt av Statens
fastighetsverk) som ett normalt led i ansvaret for drift och underhall av
fastigheten. Det géller dven ansvaret for underhéll av sakerhetshdjande
installationer som t.ex. larm.

I andra stycket anges att Sakerhetspolisen infor vidtagande av tilltra-
desbegransande atgarder ska samrada med den eller de myndigheter som
forvaltar fastigheterna i fraga och som berors av atgarden. Med tilltré-
desbegransande atgard avses en dtgard som Sékerhetspolisen vidtar for
att begransa obehorigas tilltrade till fastigheterna enligt vad som anges
ovan. Bestdmmelsen innebar en skyldighet for Sakerhetspolisen att dver-
lagga med berérda myndigheter innan en atgard vidtas. | dag berérs Sta-
tens fastighetsverk, och i négot enstaka fall Harpsundsnamnden, av sam-
radet. | de fall tilltradesbegransande atgarder &r av storre betydelse ska
Sakerhetspolisen dven samrada med Regeringskansliet. Med atgarder av
storre betydelse avses atgarder som medfor storre investeringar, paverkar
byggnaderna pa ett patagligt satt eller i Gvrigt ar av stor principiell bety-
delse.

48 Sakerhetspolisen beslutar i frAgor om skyddsobjekt enligt skyddslagen
(2010:305) nér det géller statens egendom Harpsund och Sagerska huset.

Sékerhetspolisen ansvarar for att beslutade skyddsobjekt som géller statens
egendom Harpsund och Sagerska huset bevakas och for att upplysning om sa-
dana beslut [amnas genom tydlig skyltning.

| paragrafen regleras beslutanderatten i fragor om skyddsobjekt avseende
statens egendom Harpsund och Sagerska huset samt ansvaret for bevak-
ning av och upplysning om beslutade skyddsobjekt. Regeringens dver-
véaganden finns i avsnitten 6.2 och 6.3.

Av forsta stycket framgar att Sakerhetspolisen beslutar i alla fragor om
skyddsobjekt enligt skyddslagen betraffande fastigheterna i fraga. Be-
stdimmelsen innebér att det endast ar Sakerhetspolisen som kan fatta
dessa beslut avseende egendomen Harpsund och Sagerska huset. Med
fragor om skyddsobjekt avses enligt skyddslagen i forsta hand sjalva
beslutet om att ett visst geografiskt omrade ska vara skyddsobjekt (18 §
skyddslagen). Beslutet bor ange skyddsobjektets geografiska granser och



kan enligt skyddslagen ocksa innehalla bl.a. férbud mot avbildning, be-
skrivning eller matning av eller inom skyddsobjektet (7 8).

Sakerhetspolisen far genom bestammelsen dven rétt att besluta i 6vriga
fragor om skyddsobjekt enligt skyddslagen, dvs. om hur lange beslutet
ska vara géllande (20 8), om beslutet ska gélla &ven om det inte vunnit
laga kraft (21 8) och i frdgor om &ndring eller upphavande av beslutet
(23 8). | egenskap av beslutsmyndighet blir Sakerhetspolisen ocksa mot-
part for det fall beslut om skyddsobjekt éverklagas med stéd av 33 §
skyddslagen. Skyddslagens bestdimmelser om bl.a. de forutséttningar som
galler for att en byggnad eller ett omrade ska kunna beslutas vara
skyddsobjekt galler dven vid Sékerhetspolisens beslutsfattande. Detta
innebar bl.a. ett krav pd samrad med den som ager eller nyttjar fastig-
heten.

Enligt andra stycket ansvarar Sakerhetspolisen dven for bevakningen
av de skyddsobjekt som beslutas pé& de aktuella fastigheterna och for att
upplysning om beslut om skyddsobjekt lamnas genom tydlig skyltning,
dvs. det ansvar som annars regleras i 22 8 skyddslagen. Skyddslagens
bestammelser om bl.a. tilltrddesforbud och skyddsvakts befogenheter
galler vid sddan bevakning. Sakerhetspolisen maste inte utfora bevak-
ningen med egen personal, utan ansvaret innebar att besluta i fragor om
bevakningens omfattning och karaktér samt att anlita skyddsvakt.

Samréad infor traffande av sakerhetsskyddsavtal och infér beslut om
placering i sakerhetsklass

58 Infor traffande av sékerhetsskyddsavtal enligt 8 § sékerhetsskyddslagen
(1996:627) med anledning av upphandling till statens egendom Harpsund eller
Sagerska huset ska den upphandlande myndigheten samréda med Sékerhetspoli-
sen i fraga om det sakerhetsskydd som behdvs hos anbudsgivaren eller leveranto-
ren i det sarskilda fallet.

| paragrafen anges att det infor traffande av sékerhetsskyddsavtal med
anledning av upphandling till egendomen Harpsund eller Sagerska huset
ska ske ett samrad mellan den upphandlande myndigheten och Saker-
hetspolisen. Regeringens dvervaganden finns i avsnitt 6.4.

Bestammelsen aktualiseras da en myndighet ar skyldig att traffa ett sa-
kerhetsskyddsavtal enligt 8 § sakerhetsskyddslagen med anledning av att
den avser inleda en upphandling av varor eller tjanster till statens egen-
dom Harpsund eller Sagerska huset. Samrad ska ske i fraga om den niva
pa anbudsgivarens eller leverantorens sakerhetsskydd som behovs i det
sarskilda fallet. Bestaimmelsen bidrar till att skapa en likvardig niva pa
sékerhetsskyddet bland de leverantdrer eller anbudsgivare som utfor eller
kan komma att utfora arbete pa eller leverera varor till egendomen
Harpsund eller Sagerska huset. | likhet med vad som anges ovan innebdr
samradet en skyldighet for den myndighet som upphandlar varor eller
tjanster att overlagga med Sékerhetspolisen innan ett sdkerhetsskyddsav-
tal tréffas.
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6 8 Infor beslut om placering i sakerhetsklass enligt 17 § sakerhetsskyddslagen
(1996:627) av anstallningar eller annat deltagande i verksamheten vid statens
egendom Harpsund eller Sagerska huset ska den som bedriver verksamheten
samrada med Sakerhetspolisen om i vilken sakerhetsklass befattningen ska place-
ras.

| paragrafen anges att de myndigheter som bedriver verksamhet vid sta-
tens egendom Harpsund och Sagerska huset ska samrada med Saker-
hetspolisen infor beslut om placering i sékerhetsklass av anstallningar
eller annat deltagande i verksamheten. Samradet ska avse i vilken saker-
hetsklass en befattning ska placeras. Regeringens dvervéganden finns i
avsnitt 6.5.

Paragrafen ar tillamplig i situationen nar en myndighet star infor att
fatta beslut om placering i sdkerhetsklass av en anstéllning eller annat
deltagande i verksamheten som &r forlagd till statens egendom Harpsund
eller Sagerska huset. Det ar framforallt fraga om personal som &r anstalld
av Statens fastighetsverk, Regeringskansliet eller Harpsundsndmnden for
att utfora arbete pa fastigheterna, eller som i samma syfte anlitats som
tillfalliga uppdragstagare av ndgon av dessa myndigheter. Huruvida en
anstallning eller annat deltagande i verksamheten ska placeras i séker-
hetsklass styrs av bestdimmelsen i 17 § sakerhetsskyddslagen. Avgorande
ar i vilken utstrackning deltagandet ger tillgang till sekretesshelagda
uppgifter av betydelse for rikets sikerhet. Genom bestdmmelsen uppnas
att de befattningar som ger samma eller liknande tillgang till hemlig
information och mojligheter att vistas pd och omkring fastigheterna pla-
ceras i samma sakerhetsklass. Samradsskyldigheten géller aven innan en
myndighet vander sig till regeringen med en framstallan om beslut om
placering av en befattning i sdkerhetsklass 1. I likhet med vad som anges
ovan innebar samradet en skyldighet for den myndighet som bedriver
verksamheten att 6verldgga med Sékerhetspolisen innan ett beslut om
placering i sékerhetsklass fattas.

9.2 Forslaget till lag om andring i
sékerhetsskyddslagen (1996:627)

Sarskilda bestammelser som rér statens egendom Harpsund och
Sagerska huset

32a8 Ilagen (2014:000) om ansvar for vissa sakerhetsfragor vid statens egen-
dom Harpsund och Sagerska huset finns sérskilda bestdmmelser om ansvar for
tilltradesbegransning och om samradsskyldighet infér traffande av sdkerhets-
skyddsavtal och infér beslut om placering i sékerhetsklass.

| paragrafen tydliggors att det finns sérskilda bestdmmelser om ansvar
for tilltradesbegrinsning och om samrédsskyldighet infor traffande av
sékerhetsskyddsavtal och infor beslut om placering i sékerhetsklass i
lagen (2014:000) om ansvar for vissa sikerhetsfragor vid statens egen-
dom Harpsund och Sagerska huset. | dvrigt géller sdkerhetsskyddslagens
bestdmmelser aven i verksamhet som bedrivs vid de aktuella fastighet-
erna. Regeringens dvervaganden finns i avsnitt 6.6.



9.3 Forslaget till lag om &ndring i skyddslagen
(2010:305)

24 a8 Det som anges i 18 § om beslut om skyddsobjekt och i 22 § om ansvar
for bevakning av skyddsobjekt och upplysning om beslut om skyddsobjekt géller
inte i de delar som regleras i lagen (2014:000) om ansvar for vissa sakerhets-
fragor vid statens egendom Harpsund och Sagerska huset.

I paragrafen tydliggors att lagen (2014:000) om ansvar for vissa saker-
hetsfragor vid statens egendom Harpsund och Sagerska huset innehaller
bestdmmelser om rétten att besluta om skyddsobjekt och om ansvaret for
bevakning av skyddsobjekt och upplysning om beslut om skyddsobjekt
som géller i stallet for skyddslagens bestdimmelser i dessa delar. Skydds-
lagens bestdmmelser géller dock vid beslutsfattande, beredning och ut6-
vande av ansvar som sker med stdd av den nya lagen. Regeringens dver-
vaganden finns i avsnitt 6.6.

29



Bilaga 1

30

Promemorians lagforslag

Forslag till lag (2014:xxx) med sarskilda bestammelser
om skydd och sakerhetsskydd for statens egendom
Harpsund och Sagerska huset

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelser

1§ Denna lag innehéller bestammelser om

1. ansvar for tilltradesbegransning och bevakning vid statens egendom
Harpsund och Sagerska huset,

2. beslutanderatt i fragor om skyddsobjekt och placering i sikerhets-
klass vid statens egendom Harpsund och Sagerska huset, och

3. samradsskyldighet vid traffande av sékerhetsskyddsavtal hanforligt
till statens egendom Harpsund eller Sagerska huset.

2§ Skyddslagen (2010:305) géller vid beslut om skyddsobjekt och
utbvande av ansvar for bevakning som sker med stod av denna lag, med
undantag for vad som anges i 4 § och 5 § andra stycket.

38§ Sékerhetsskyddslagen (1996:627) galler vid beslut om placering i
sékerhetsklass och utévande av ansvar for tilltradesbegransningar som
sker med stdd av denna lag, med undantag for vad som anges i 5 § forsta
stycket och 6 8.

Beslut om skyddsobjekt

48 Sakerhetspolisen beslutar i frigor om skyddsobjekt enligt skydds-
lagen (2010:305) avseende statens egendom Harpsund och Sagerska
huset.

Bevakning och tilltradesbegransningar

58§ Sakerhetspolisen ska forebygga att obehoriga far tilltrade till statens
egendom Harpsund och Sagerska huset.

Sékerhetspolisen ansvarar for att statens egendom Harpsund och Sa-
gerska huset bevakas och for att upplysning om beslut om skyddsobjekt
som fattas med stod av 4 § lamnas genom tydlig skyltning eller pa annat
satt.

Beslut om sakerhetshéjande atgarder som ar av storre betydelse ska fo-
regas av samrad med Regeringskansliet.

Beslut om placering i sékerhetsklass

6 & Sakerhetspolisen beslutar om placering i sdkerhetsklass 2 och 3 for
anstéllningar eller annat deltagande i verksamheten vid statens egendom
Harpsund och Sagerska huset.

Séakerhetspolisen ska begdara att regeringen beslutar om placering i sé&-
kerhetsklass 1 for anstallningar eller annat deltagande i verksamheten vid



statens egendom Harpsund eller Sagerska huset nér forutsattningar for
sadan placering foreligger.

Vad som sdgs i forsta och andra styckena galler inte anstéllningar eller
annat deltagande i verksamheten som inte huvudsakligen avser delta-
gande i verksamheten pa statens egendom Harpsund eller Sagerska huset
och avser personer som sakerhetsprévats av annan myndighet.

Sékerhetsskyddsavtal

78 Infor traffande av sékerhetsskyddsavtal enligt 8 8 sékerhetsskydd-
slagen (1996:627) med anledning av upphandling av varor eller tjanster
till statens egendom Harpsund och Sagerska huset ska samrad ske med
Sakerhetspolisen i fraga om nivan pa anbudsgivarens eller leverantérens
sékerhetsskydd som behdvs i det enskilda fallet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.
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Forslag till lag om &ndring i skyddslagen (2010:305)

Héarigenom foreskrivs att det i skyddslagen (2010:305) ska inforas en
ny paragraf, 34 §, av féljande lydelse.

Sarskilda bestdémmelser avseende statens egendom Harpsund och
Sagerska huset

348 Vad som anges i 18 § om beslut om skyddsobjekt och i 22 § om
ansvar for bevakning av och upplysning om skyddsobjekt galler inte i de
delar som regleras i lagen (2014:xxx) med sarskilda bestdammelser om
skydd och sakerhetsskydd for statens egendom Harpsund och Sagerska
huset.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2014.



Forslag till lag om &ndring i sdkerhetsskyddslagen
(1996:627)

Hérigenom foreskrivs att 20 § sakerhetsskyddslagen (1996:627) ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 8

Riksdagen och dess myndigheter beslutar om placering i sakerhets-
klass och om registerkontroll savitt avser riksdagens forvaltningsomrade.
For anstéllda vid riksdagen bestdmmer riksdagsforvaltningen efter sam-
rad med krigsdelegationens sekreterare om placering i sikerhetsklass och
registerkontroll.

| 6vrigt beslutar regeringen om placering i sékerhetsklass och om re-
gisterkontroll. Regeringen far foreskriva att myndigheter och andra, for
vilka bestdammelserna om registerkontroll galler, beslutar om placering i
sakerhetsklass och om registerkontroll. Denna beslutanderatt far dock
tilldelas sddana bolag, féreningar och stiftelser som avses i 1§ 2 eller
sadana enskilda som anges i 1 8 3 och 8 § endast om det finns sérskilda
skal. Den myndighet som regeringen bestammer far besluta om register-
kontroll enligt 15 8.

I lagen (2014:xxx) med séar-
skilda bestdmmelser om skydd och
sakerhetsskydd for statens egen-
dom Harpsund och Sagerska huset
finns ytterligare bestdmmelser om
beslutanderatt i fragor om place-
ring i sékerhetsklass for verksam-
heten pa de namnda fastigheterna.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2014.
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Forteckning Over remissinstanserna

Riksdagens ombudsmén, Justitiekanslern, Rikspolisstyrelsen, Sékerhets-
polisen, Fdrsvarsmakten, Statens fastighetsverk, Léansstyrelsen i Stock-
holms lan, Harpsundsndmnden, Riksantikvarieambetet och Utredningen
om sékerhetsskyddslagen (Ju 2011:14).
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