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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehéller férslag om &ndring i minerallagen (1991:45) med
anledning av spridningen av det virus som orsakar covid-19 och dess
paverkan pi gruvniringen. Andringen innebir att giltighetstiden for
undersokningstillstind som é&r giltiga den 1 juli 2020 och som tidigare har
forlangts genom att det visats att det finns synnerliga skil for férlangning
ska forlangas med ett ar.

Lagéindringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2020.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2019/20:183

Regeringens forslag:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i minerallagen
(1991:45).

Riksdagen beslutar att férkorta motionstiden till fyra dagar.



Prop. 2019/20:183 Forslag till lag om dndring i
minerallagen (1991:45)

Harigenom foreskrivs att det i minerallagen (1991:45) ska inféras en ny
paragraf, 2 kap. 7 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
7a§
Tillstdand som har forlingts enligt
7 § andra stycket och som dr giltiga
den 1 juli 2020 ska gdlla i ytter-
ligare ett ar fran den dag da giltig-
hetstiden annars skulle ha [opt ut.

Om ett tillstand enligt forsta
stycket har forlingts med en tid
som understiger fem dr kan till-
standet forlingas pd ansdkan av
tillstandshavaren med ytterligare
viss tid sd att den sammanlagda
forldngningen blir hégst sex dr.
Detta giller dock endast om forut-
sdttningarna i 7 § andra stycket dr
uppfyllda.

Forsta och andra styckena gdller
inte undersékningstillstand som av-
ser olja eller gasformiga kolviten
eller som grundas pa en ansékan
om stenkol och ddr stenkol uttryck-
ligen anges i tillstandet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.



3 Arendet och dess beredning

Svemin, branschorganisationen for gruvor, mineral- och metallprodu-
center i Sverige, har inkommit med en hemstéllan (dnr N2020/01129/BI)
om att regeringen ska hjélpa gruvbranschen i den svara situation som har
uppstatt pa grund av spridningen av det virus som orsakar covid-19. Den
1 juni 2020 remitterades ett utkast till lagradsremiss om forldngd giltig-
hetstid for undersokningstillstand. I utkastet 1dmnas forslag pa @ndringar i
minerallagen (1991:45) for att motverka allvarliga konsekvenser for
prospekteringsbolagen och for gruvbranschen till f6ljd av smittsprid-
ningen. En sammanfattning av utkastet till lagrddsremiss finns i bilaga 1.
Utkastets lagforslag finns i bilaga 2. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i Naringsdeparte-
mentet (dnr N2020/01129/BI).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 4 juni 2020 att inhdmta Lagrédets yttrande dver
ett lagforslag som overensstimmer med lagforslaget i denna proposition.
Lagradets yttrande finns i bilaga 4. Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Skélen for forkortad motionstid

Det finns giltiga undersokningstillstdnd som 16per ut under sommaren och
hosten 2020. Det édr darfor mycket angeldget att lagindringarna trader i
kraft redan den 1 juli 2020. Regeringen anser dérfor att det finns synnerliga
skal for riksdagen att besluta om forkortad motionstid. Regeringen foreslar
att motionstiden forkortas till fyra dagar.

4 Bakgrund

4.1 Spridning av det virus som orsakar covid-19

Pé grund av spridningen av det virus som orsakar covid-19 befinner sig
Sverige och omvérlden i en mycket svar situation och maste planera for
extraordinira dtgirder. Covid-19 r en allvarlig sjukdom som i de svéraste
fallen har en dodlig utgang. Viruset sprids mycket snabbt, och Virlds-
hélsoorganisationen (WHO) deklarerade den 11 mars 2020 att spridningen
av covid-19 &r en pandemi. Den extraordinédra situationen har visat att det
skyndsamt maste sikerstillas att alla adekvata atgérder kan vidtas. Detta
géller inte bara for att kunna forhindra eller minska spridning utan ocksa
for att minska de negativa effekter som en spridning av viruset kan fa for
viktiga samhaéllsfunktioner och f6r ménniskors liv, hélsa och arbete.
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Prop. 2019/20:183 4 2 Minerallagen och mineralférordningen

Andamélet med minerallagen #r att reglera formerna och forutsittningarna
for undersdkning och utvinning av vissa mineralfyndigheter oavsett vem
som dger marken. Minerallagen innehéller bestimmelser om undersok-
ning och bearbetning av fyndigheter pa egen eller annans mark av vissa
sérskilt uppraknade &mnen, koncessionsmineral. Med undersokning avses
arbete i syfte att pavisa en fyndighet av ett koncessionsmineral och utrona
fyndighetens sannolika ekonomiska virde och dess beskaffenhet i ovrigt,
i den mén sadant arbete innebédr intrdng i markégarens eller annan
rattsinnehavares ritt. Med bearbetning avses utvinning och tillgodo-
gorande av koncessionsmineral. Undersokning far, med undantag for vissa
rattigheter som fastighetsdgaren har, utforas endast av den som har
undersokningstillstaind och bearbetning endast av den som har bearbet-
ningskoncession.

Bestdimmelser om undersokningstillstand finns i 2 kap. minerallagen. I
2 kap. 5-8 §§ finns bestimmelser om giltighetstid for undersdknings-
tillstdnd. Ett undersdkningstillstdnd géller i tre ar frdn dagen for beslutet.
Giltighetstiden kan sedan forlédngas till maximalt 15 ar efter ansdkan av
tillstdndshavaren. Forldngning sker forst med sammanlagt hogst tre &r om
dndamalsenlig undersokning har utforts inom omradet, eller om tillstdnds-
havaren har godtagbara skil till att undersdkning inte har skett och
dessutom gor sannolikt att omréddet kommer att undersdkas inom den tid
som ansokan avser. Darefter kan forlingning ske med sammanlagt hogst
fyra &r om det finns sdrskilda skdl och sedan med ytterligare sammanlagt
hogst fem ar om det finns synnerliga skal.

Undersokningsarbete far endast utféras i enlighet med en géillande
arbetsplan som ska uppréttas av tillstindshavaren (3 kap. 5 § mineral-
lagen). Arbetsplanen ska bl.a. innehalla en redogorelse for det undersok-
ningsarbete som planeras och en tidplan for arbetet. Arbetsplanen ska
delges dgaren till fastigheten dédr undersdkningsarbetet ska bedrivas och
innehavare av sirskild ritt som berdrs. Invindningar mot arbetsplanen ska
framstillas skriftligt till tillstindshavaren.

Nér ett undersokningstillstind eller en bearbetningskoncession har
upphort, giller, om det inte finns sarskilda skél, en karenstid pa ett ar fran
det att tillstandet eller koncessionen upphdrde att gélla till dess en ny
ansOkan om undersdkningstillstdnd betrdffande mark inom samma omréde
kan provas (2 kap. 9 § minerallagen).

En ansdkan om forlangning av undersékningstillstand ska for att kunna
tas upp till provning ha kommit in under tillstindets giltighetstid. Om
tillstandshavaren har ansdkt om forlangning inom den angivna tiden eller
om tillstindshavaren inom samma tid har ansdkt om bearbetnings-
koncession, géller tillstdndet till dess ansdkningen har provats slutligt.

Ansokan om forlangning av undersokningstillstand ges in till berg-
mastaren. Narmare foreskrifter om vad ansdkan ska innehélla finns i
mineralférordningen (1992:285). I mineralférordningen finns dven fore-
skrifter om avgifter for ansdkan och for undersokningstillstand samt om
underréttelse om beslut.



5 Forlangd giltighetstid for
undersokningstillstand

Regeringens forslag: Det ska inforas nya bestimmelser i minerallagen
som innebér att tillstind som har forléngts genom att det visats att det
finns synnerliga skal for forlangning och som é&r giltiga den 1 juli 2020,
ska gilla i ytterligare ett ar fran den dag da giltighetstiden annars skulle
ha 16pt ut. For dessa tillstand ska dven gélla att i de fall forlangning har
skett med en tid som understiger den sammanlagda giltighetstiden om
fem ar kan tillstdndet pa ansdkan av tillstdindshavaren forlingas med
ytterligare viss tid sa att den sammanlagda forldngningen i stéllet blir
hogst sex ar. Detta géller endast om frutsittningarna for forlangning
ar uppfyllda.

Bestdmmelserna ska inte gilla unders6kningstillstdnd som avser olja
eller gasformiga kolvéten eller som grundas pd en ansdkan om stenkol
och dér stenkol uttryckligen anges i tillstindet.

Utkastets forslag overensstimmer i allt vdsentligt med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot utkastets forslag.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) pétalar att sa som forfattnings-
texten dr utformad &r det givet att en ansdkan om forlangning ska beviljas
om forutsittningarna for forlingning enligt bestimmelsen om synnerliga
skal ar uppfyllda.

Bergsstaten anfor att det &r otydligt vad som géller for undersdknings-
tillstand dér tillstindshavaren har ansokt om forléngd giltighetstid men dér
beslut inte fattats den 1 juli 2020. Bergsstaten anser vidare att den fore-
slagna bestimmelsens ordalydelse i fraiga om undantaget for tillstand som
giéller stenkol ger intryck av att alla tillstind som omfattar stenkol &r
undantagna. Aven SGU pétalar att det finns en risk fér problem med den
lagtekniska 16sning som valts for att utesluta stenkol fran forldngningen.

Svemin tillstyrker forslaget, men anser att forlingningen bor gélla alla
giltiga undersokningstillstind. Aven SGU anser att det vore limpligt om
dven de tillstdind som befinner sig pé de tidigare stegen omfattas av de nya
reglerna.

Sametinget avstyrker utkastets forslag och anger att tillstindshavare
redan i dag har mgjlighet att forldnga sina undersokningstillstdnd med 15
ar. Sametinget anfor vidare att utdragna processer medfor osdkerhet for
rattighetsinnehavare och sakédgare och riskerar att paverka dessa negativt.

Svenska Samernas Riksforbund (SSR) stéller sig inte bakom forslaget
och patalar att genomf6rande av undersokningsarbeten till storsta del sker
inom renskotselomraden och ber6ér samebyarnas renskotselrétt och darmed
deras egendomsritt. SSR anfor ocksd att den korta remisstiden samt
avsaknaden av konsekvensanalys och paverkan pa egendomsrétter medfor
att lagdndringen inte bor genomforas. SSR anser att regeringen kan gora
andra riktade insatser gentemot de drabbade branscherna utan att gora
lagéndringar.

Naturskyddsforeningen anser att den foreslagna lagéndringen kan vara
motiverad med tanke pa de extraordindra omsténdigheter som corona-
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Prop. 2019/20:183  pandemin medfor, men anser att prospekteringar i alunskiffer inte ska
omfattas av forlangningen eftersom det finns en padgdende utredning dér
en analys av hur regelverket for utvinning av metaller och mineral ur
alunskiffer kan skirpas.

Skiilen for regeringens forslag: Spridningen av det virus som orsakar
covid-19 riskerar att sld hart mot prospekteringsbolagen. Dessa bolag &r
ofta smd och specialiserade pa just prospektering efter potentiellt
utvinningsbara mineralfyndigheter. De saknar dérfor intékter fran egen
gruvproduktion och &r beroende av externt kapital for att kunna fortsitta
sin verksamhet. P4 grund av den rddande situationen dr investerings-
klimatet osdkert och prospekteringsbolagen riskerar att paverkas mycket
negativt av detta, vilket i sin tur gor framtiden oviss for den svenska
gruvbranschen.

Prospektering dr kostsamt och tar tid. Undersokningsarbetet i félt fore-
gas av tidskrdvande forberedelser och sjdlva undersdkningarna behover
ofta utféras med hansyn till sdsongsbetingade faktorer t.ex. naturskydd och
héansyn till renndringen. Detta gor att den tid som prospekteringsforetagen
faktiskt kan utfora undersdkningsarbete ofta ar betydligt mer begransad &n
vad tillstandets giltighetstid anger.

De reserestriktioner och rekommendationer som inforts har &dven for-
hindrat och forsvarat for bolag att genomfora de undersdkningar som har
planerats och faststillts i arbetsplan. I vissa fall hindras inhyrd personal
frén andra lander att l1dimna sina hemlédnder for att arbeta i Sverige. Dartill
ar gruvniringen en cyklisk bransch som péverkas mycket av rddande
konjunktur och dér metallpriserna dven paverkar viljan att investera i
prospekteringsbolag.

Okad belastning hos linsstyrelser och Bergsstaten vid sjukfranvaro kan
paverka handlaggningstiderna for ans6kningar om tillstdnd for t.ex. prov-
brytning och faststidllande av arbetsplaner, vilket i sin tur forsdmrar
bolagens forutsittningar att utféra undersékningsarbete innan tillstands-
tiden 16per ut.

Spridningen av viruset som orsakar covid-19 innebér att det foreligger
extraordindra forhallanden som beror pad omstdndigheter utom bolagens
kontroll. Regeringen anser att det dr angeldget att atgirder vidtas for att
motverka allvarliga konsekvenser for prospekteringsbolagen och for gruv-
branschen.

Mgjligheten till forldngning av undersdkningstillstand &r uppdelad i tre
steg enligt vilka forldngning kan sdkas med forst sammanlagt hogst tre ér,
dérefter sammanlagt hogst fyra &r och slutligen sammanlagt hogst fem ar.
De krav som ska vara uppfyllda for att beviljas forlaingning okar for varje
steg. I det forsta steget ska ett tillstdnd forldngas om dndamalsenlig under-
sokning har bedrivits inom undersdkningsomréadet eller tillstindshavaren
har godtagbara skl till att undersdkning inte har skett och gor sannolikt
att omradet kommer att undersokas under den tid som ansdkningen avser
(2 kap. 6 § minerallagen). I det andra steget ska ett tillstind forlangas om
det finns sérskilda skal (2 kap. 7 § forsta stycket minerallagen). For de
bolag som behdver ansdka om forldngning enligt de tva forsta stegen gors
bedomningen att det i dessa fall finns goda mojligheter att fa giltighets-
tiden forlangd redan till f61jd av spridningen av covid-19. Dessa bolag har
dessutom redan inom ramen for det befintliga regelverket ett antal ar kvar

8 att fortsdtta sin verksamhet innan de har utnyttjat den sammanlagda



mojliga tiden om 15 &r. Regeringen anser dérfor, till skillnad frén SGU
och Svemin, att det inte nu finns tillrdckliga skil att forlanga samtliga
giltiga undersokningstillstand.

I det sista steget kan ett undersokningstillstand forléngas om det finns
synnerliga skél sdsom att tillstindshavaren visar att betydande arbete har
lagts ned inom omradet och att vidare undersokningar sannolikt kommer
att leda till att bearbetningskoncession kommer att meddelas (2 kap. 7 §
andra stycket minerallagen). For de bolag som ér i slutfasen av prospek-
teringsarbetet kan de rddande forhéllandena innebéra att bolagen inte haft
mojlighet att utfora viktiga undersdkningar eller provbrytningar for att
t.ex. kunna gé vidare och ansdka om bearbetningskoncession. Visst under-
sokningsarbete kan dessutom endast utféras under vissa tider pd aret,
vilket sarskilt forsvérar situationen for dessa bolag eftersom de endast har
en begrinsad tidsperiod kvar till sitt forfogande. Om de inte far mojlighet
till ytterligare forldngning kan méanga ars arbete och betydande ekono-
miska investeringar riskera att ga forlorade.

SSR papekar att en forlangning av giltighetstiden berér renskotselrétten
och ddrmed péaverkar samebyarnas egendomsrétt och att ingrepp i egen-
domsskyddet kriaver en proportionalitetsbedomning i det enskilda fallet.
Regeringen anser att giltighetstiden for undersokningstillstind med
hinsyn till det intrdng och de oldgenheter som de kan medfora for
markégare och andra réttighetshavare endast bor forlédngas i de fall dér det
redan nu kan beddmas att det finns ett angeliget behov. I utkastet har det
enligt regeringens uppfattning gjorts en restriktiv avgriansning av vilka
tillstand som bor omfattas av den forlangda giltighetstiden. Den stora mer-
parten av de giltiga undersokningstillstinden omfattas inte, utan forslaget
giller endast de undersokningstillstand dir det vid en provning av ansdkan
redan har gjorts bedomningen att det finns synnerliga skil for att under-
sokningsarbete ska fa fortga i hogst fem ar till. Den foreslagna forldang-
ningen giller dessutom endast undersokningstillstdndet som séddant och
inte arbetsplaner eller dvriga tillstdind som &r kopplade till undersdknings-
verksamhet. Mgjligheten for markdgare och innehavare av sérskild rétt att
komma med invindningar mot arbetsplaner paverkas inte av de foreslagna
dndringarna. Mot bakgrund av de rddande svérigheterna med att utfora
undersdkningsarbete beddms inte heller antalet arbetsdagar i filt bli fler
till foljd av forlangningen.

Ett undersokningstillstdnd enligt befintlig reglering géiller i sammanlagt
hogst 15 ar. Om en tillstindshavare som é&r i slutskedet av prospekte-
ringsverksamheten inte har mdjlighet att utféra de undersdkningar som
kravs for att kunna ansdka om bearbetningskoncession kommer under-
sOkningstillstindet att upphora att gélla. I sddana fall giller en karenstid
om ett ar innan en ny ansdkan kan ges in om undersdkningstillstand
betriffande mark inom samma omrade. Regeringen anser didrmed, till
skillnad frén SSR, att det behdvs en lagéindring for att dessa bolag som &r
i slutskedet av prospekteringsverksamheten ska fa ytterligare ett ar till sitt
forfogande for att slutfora undersokningsarbetet. Andra insatser kan inte
ersétta en sadan forléngning av tillstandet.

Det finns giltiga undersdkningstillstdnd som 16per ut under sommaren
och hosten 2020 och det dr dédrfor angeldget att de foreslagna lagédnd-
ringarna trider i kraft redan den 1 juli 2020. Mot bakgrund av detta och da
den forldngda giltighetstiden inte beddms leda till fler arbetsdagar i falt
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bedomer regeringen, till skillnad frdn SSR, att den korta remisstiden &r
motiverad i detta fall.

Regeringen anser darfor att det, liksom foreslas i utkastet, i minerallagen
bor inforas bestimmelser som innebér att giltighetstiden for nu gillande
undersokningstillstand, som har forléngts enligt 2 kap. 7 § andra stycket
minerallagen, forldngs med ett ar. For dessa tillstind bor det dven inforas
bestdmmelser som reglerar giltighetstiden i det fall forldngning gjorts med
en tid som understiger fem ar. I dessa fall bor tillstdndet, om forutséttning-
arna for forlangning ar uppfyllda, kunna forlangas med viss tid sa att den
sammanlagda forlangningen i stillet blir hdgst sex ar.

SGU patalar att sa som forfattningstexten ar utformad i det i utkastet
foreslagna 2 kap. 7 a § andra stycket framstér det som att en ansdkan om
forlingning ska beviljas med automatik om det finns synnerliga skal.
Regeringens avsikt &r inte att dndra forutséittningarna for en provning av
en ansdkan om forldngning enligt 2 kap. 7 § andra stycket. Den foreslagna
bestimmelsen bor dérfor utformas sa att den dverensstimmer med nu
géllande reglering.

Tillstdind som har forldngts i det tidigare steget pa grund av att det
beddmts finnas sérskilda skl och dér det den 1 juli 2020 finns en pagaende
ansdkan om forlangning enligt bestimmelserna om synnerliga skél om-
fattas inte av de foreslagna bestimmelserna om forlangd giltighetstid.

I den sakpolitiska dverenskommelse som i januari 2019 sléts mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona
(det s.k. januariavtalet) anges att prospektering och nyexploatering av kol,
olja och fossilgas ska forbjudas pa motsvarande sitt som gjorts med uran
och att regelverket for nir utvinning av mineral far ske fran alunskiffer ska
skérpas. I Regeringskansliet pagér arbetet med att ta fram forslag om att
infora ett sadant forbud. Mot den bakgrunden bor de nya bestimmelserna
om en forlangd giltighetstid inte gdlla unders6kningstillstind som géller
stenkol, olja eller gasformiga kolvéten. Tillstindshavare som innehar
undersokningstillstind géllande dessa dmnen kan i stéllet ansdka om
forlingning av tillstdnd enligt den befintliga regleringen.

Naturskyddsforeningen anfor att med hinsyn till den pégéende utred-
ningen om skérpning av regelverket for nir utvinning av metaller och
mineral fran alunskiffer fir ske sd bor inte heller prospektering i alun-
skiffer omfattas av forldngningen. Eftersom alunskiffer i sig inte &r ett
koncessionsmineral och prospektering i alunskiffer kan omfatta en miangd
olika mineral gor regeringen bedémningen att det inte nu bor inforas nagot
undantag for prospektering i alunskiffer.

Som SGU och Bergsstaten lyfter fram har undantaget nér det giller
stenkol 1 utkastet formulerats pa ett sitt som ger intryck av att alla tillstand
som omfattar stenkol ska undantas. For alla koncessionsmineral utom olja,
gasformiga kolviten och diamant géller enligt 1 kap. 5 § minerallagen ett
undersokningstillstind samtliga koncessionsmineral om inte sokanden
begér annat. Syftet med ett undantag for stenkol ar att det endast &dr de
tillstand dér avsikten 4r att prospektera efter just stenkol som inte ska
omfattas av den forldngda giltighetstiden. Regeringen anser dérfor att
bestdimmelsen bor utformas sé att det framgér att det endast dr sddana
tillstdnd som grundas pa en ansékan om stenkol och dér stenkol uttryck-
ligen har angetts i tillstindet som omfattas av undantaget och ddrmed inte
far forldngd giltighetstid.



6 Ikrafttradande

| Regeringens forslag: Lagdndringen ska triada i kraft den 1 juli 2020.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna yttrar sig i denna fraga.
Skiilen for regeringens forslag: Med anledning av den pagéende smitt-
spridningen bor det sdkerstéllas att adekvata atgérder kan vidtas for att
forebygga och minska negativa effekter pa viktiga samhéllsfunktioner och
ménniskors liv, hilsa och arbete. Det finns giltiga undersdkningstillstand
som under sommaren och hdsten 2020 Iper ut och dir det saknas mojlig-
heter till ytterligare forlangning. Det ar alltsé viktigt att de forldngda tids-
fristerna kan borja gélla s& snart som mojligt. Lagéindringen bor dérfor
trada i kraft den 1 juli 2020.

7 Konsekvenser

Med anledning av de svarigheter som spridningen av det virus som orsakar
covid-19 innebér for prospekteringsforetagen att utfora undersdknings-
arbeten inom den lagstadgade tiden foreslés att tillstand som har forléngts
genom att uppfylla kravet pa synnerliga skél for férlangning och &r giltiga
den 1 juli 2020 ska gélla i ytterligare ett ar fran den dag da giltighetstiden
annars skulle ha 16pt ut. Forslaget ska mojliggora att de undersdokningar
som 4r i sitt slutskede infoér ansdkan om bearbetningskoncession ska kunna
slutforas si att betydande ekonomiska investeringar inte riskerar att gi
forlorade.

Enligt uppgifter fran Bergsstaten fanns det 576 géllande undersoknings-
tillstdand den 1 april 2020. Av dessa omfattas 30 undersdkningstillstand av
forslaget, dvs. tillstind som har forlédngts genom att uppfylla kravet pa
synnerliga skl for forlangning och dr giltiga den 1 juli 2020.

De foreslagna andringarna minskar de negativa konsekvenserna av
reserestriktioner och rekommendationer som har inforts for att minska
smittspridningen av covid-19. Forslaget innebér att de bolag som ér i slut-
skedet av sin undersokningsverksamhet nu far en utokad mojlighet att
slutfora de undersokningar som kravs for att upprétta ansékan om bearbet-
ningskoncession.

Prospektering innebér tillfallig tillgang till mark och undersoknings-
tillstand ar alltid tidsbegridnsade. Prospekteringen dr mycket resurskré-
vande och innehéller flera olika moment. Forstudier av befintligt kart-
material och t.ex. borrkdrnor behover ske innan arbete i félt pabdrjas.
Tiden pé éret &r ocksa avgorande. Olika faltmoment behdver utforas under
olika delar av aret for att orsaka minsta mdjliga skada pé natur och djurliv
och undvika storningar for renndringen. Planerat arbete som inte kan
utféras pa grund av smittspridningen kan darfor behdva skjutas upp till
nésta sdsong kommande ar. For faltarbete krivs tekniskt avancerad mét-
utrustning och ritt kompetens. Av kostnadsskél utfors inte fler arbetsdagar
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i falt 4n nddvindigt. De metoder som anvinds vid prospektering ger
typiskt sett inte nagra bestaende eller patagliga spar i omgivningen.

De som berdrs av forslaget ar de prospekteringsbolag som har giltiga
tillstdnd, ar i slutskedet av sin undersdkningsverksamhet och behover
sammanstélla slutlig information infér ansdkan om bearbetningskon-
cession. Aven markigare och innehavare av sérskild ritt berdrs genom att
tiden for undersdkning utstricks. Dock beddms prospekteringsarbeten i de
flesta fall inte medfora ndgon stdrning av betydelse. Det sammanlagda
antalet arbetsdagar som arbeten faktiskt utfors pa en fastighet beddms inte
bli fler genom forslaget.

Forslaget ger ingen ekonomisk kompensation for eventuella extra kost-
nader som uteblivna planerade undersokningsarbeten kan ha medfort.
Forslaget berdknas inte medfora ndgra ekonomiska kostnader for Bergs-
staten och en begransad administrativ borda.

Att inte beakta rddande situation for prospekteringsbolagen riskerar att
minska Sveriges attraktivitet for investeringar i prospektering och som
attraktiv gruvnation. Sverige anses spela en betydande roll for den EU-
inhemska malmproduktionen. Sverige har under mycket ldng tid byggt
upp industriella vardekedjor runt de malmer som bryts i landet. Den malm
som bryts har dirmed stor betydelse, inte bara som insatsvara, utan for
Sveriges mdjligheter att utveckla och bibehalla sin ledande position inom
tillverkning av gruvteknikutrustning, miljoteknik s&vdl som produkter
tillverkade av exempelvis specialstal. Att finna nya malmreserver genom
prospektering dr ddrmed av stor ekonomisk betydelse for Sverige.

Under de senaste aren har fler bolag ansokt och beviljats undersdknings-
tillstdnd for metaller som i dag inte bryts i Sverige men som behovs for
omstillning till fossilfria energilosningar och miljéteknik. I den batteri-
strategi (Brussels, 17.5.2018 COM(2018) 293 final ANNEX 2) som lan-
serades av EU-kommissionen under 2018 ndmndes Sverige som ett av de
lander som har potential att utvinna batterimetaller sdésom kobolt, litium
och naturlig grafit. EU-kommissionen har vidare identifierat tillgédng till
rdvaror som en strategisk sdkerhetsfraga for att kunna na uppsatta mal
inom EU:s grona giv (Bryssel den 11.12.2019 COM(2019) 640 final).
Aven inom EU:s nya industristrategi omnimns vikten av trygg forsorjning
av ravaror for viktiga marknader och virdekedjor som exempelvis
batterier, e-mobilitet, och fornybar energi. Med de foreslagna dndringarna
reduceras risken av kapitalforstoring i form av att undersokningstillstand
forfaller till f61jd av uteblivna mojligheter att bedriva undersdkning inom
utsatt tid. Forslaget mojliggor fortsatt prospektering av de metaller som
kommer att krdvas for klimatomstédllningen samtidigt som mojlighet for
framtida utvinning och forddling av dessa metaller inte redan pa ett tidigt
stadium forhindras.

Eftersom de foreslagna &ndringarna inte omfattar undersokningstillstand
som giller stenkol, olja eller gasformiga kolvdten péaverkas inte det
pagaende arbetet i Regeringskansliet med ett forbud mot prospektering
och nyexploatering av kol, olja och fossilgas.



8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 minerallagen (1991:45)

7 a § Tillstand som har forldngts enligt 7 § andra stycket och som dr
giltiga den 1 juli 2020 ska gdlla i ytterligare ett dr frdn den dag dd
giltighetstiden annars skulle ha I6pt ut.

Om ett tillstand enligt forsta stycket har forlingts med en tid som
understiger fem dr kan tillstindet forlingas pd ansokan av tillstands-
havaren med ytterligare viss tid sd att den sammanlagda forlingningen
blir hogst sex dar. Detta gdller dock endast om forutsdttningarna i 7 §
andra stycket dr uppfyllda.

Férsta och andra styckena giller inte undersokningstillstand som avser
olja eller gasformiga kolviiten eller som grundas pd en ansékan om stenkol
och ddr stenkol uttryckligen anges i tillstandet.

Paragrafen, som ar ny, reglerar giltighetstiden for undersokningstillstand
som forlangts enligt 7 § andra stycket och som é&r giltiga vid lagens
ikrafttradande.

Enligt forsta stycket ska undersokningstillstind som forldngts enligt 7 §
andra stycket och som é&r giltiga den 1 juli 2020 forléngas med ytterligare
ett ar frdn den dag da giltighetstiden annars skulle ha 16pt ut. Bestdm-
melsen géller d4ven undersokningstillstind som har forlédngts enligt 7 §
andra stycket med en tid som understiger fem ar och dér det den 1 juli 2020
finns en pagéende ansdkan om ytterligare forlaingning. Om en ansékan om
forlangning har kommit in under tillstdndets giltighetstid eller tillstands-
havaren inom samma tid har ansokt om bearbetningskoncession géller
tillstandet till dess ansdkningen har provats slutligt (2 kap. 8 §).

I andra stycket regleras giltighetstiden for tillstdnd enligt forsta stycket
som tidigare forlingts med en tid som understiger den maximala samman-
lagda tiden om fem &r. I dessa fall kan giltighetstiden, om forutséttningarna
for forlingning ar uppfyllda, pa ansokan av tillstindshavaren forlingas
med ytterligare viss tid si att den sammanlagda forlangningen blir hogst
sex Ar.

Andringarna innebér att de undersdkningstillstind som omfattas av
bestimmelsen kommer att kunna ha en maximal sammanlagd giltighetstid
om 16 ar istéllet for 15 ar.

Av tredje stycket framgar att undersokningstillstdnd som géller stenkol,
olja eller gasformiga kolvéten inte omfattas av bestimmelsen. I fraga om
stenkol giller det endast sddana tillstind som grundas pa en ansdkan
avseende stenkol och dér stenkol uttryckligen har angetts i tillstandet.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttridande
Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

Enligt ikrafttridandebestdimmelsen trdder lagéndringen i kraft den 1 juli
2020. Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Sammanfattning av utkastet till lagradsremiss

Utkastet till lagradsremiss innehaller forslag pa dndringar i minerallagen
(1991:45). Genom éandringarna infors en ny bestimmelse om forldngd
giltighetstid med ett ar for undersdkningstillstdnd som ar giltiga den 1 juli
2020 och som tidigare har forlédngts genom att det finns synnerliga skl for
forlangning.



Utkastets lagforslag gri?;)g.azgw/ 20:183

Forldngd giltighetstid for undersokningstillstdnd

Harigenom foreskrivs att det i minerallagen (1991:45) ska inforas en ny
paragraf, 2 kap. 7 a §, av foljande lydelse.

2 kap.

7a§ Tillstdind som har forlangts enligt 7 § andra stycket och som é&r
giltiga den 1 juli 2020 ska gilla i ytterligare ett ar frdn den dag d&
giltighetstiden annars skulle ha 16pt ut.

Om ett tillstdnd enligt forsta stycket har forlangts med en tid som under-
stiger fem ar ska tillstandet forlangas pa ansdkan av tillstindshavaren med
ytterligare viss tid sa att den sammanlagda forlangningen blir hogst sex ar.
Detta géller dock endast om forutsittningarna i 7 § andra stycket ar upp-
fyllda.

Forsta och andra styckena géller inte undersdkningstillstdnd som avser
stenkol, olja eller gasformiga kolvéten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Bergsstaten, Forvalt-
ningsritten 1 Luled, Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn, Lénsstyrelsen 1 Jamt-
lands 14n, Lénsstyrelsen i Norrbottens 14n, Lansstyrelsen i Vésterbottens
lan, Lansstyrelsen i Orebro lin, Naturvardsverket, Sametinget, SveMin,
Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Samernas Riksférbund och
Sveriges Geologiska Undersokning,

Regelradet har avstétt fran att yttra sig.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2020-06-04

Nirvarande: F.d. justitieradet Ella Nystrom samt justitieraden Per Classon
och Stefan Johansson

Forlingd giltighetstid for undersokningstillstand
Enligt en lagradsremiss den 4 juni 2020 har regeringen (Néringsdeparte-
mentet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag om

andring i minerallagen (1991:45).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Linn Hamstad,
bitrddd av &mnesradet Katarina Persson Nilsson.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 11 juni 2020

Nirvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Lovin,
Johansson, Baylan, Hallengren, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg,
Shekarabi, Ygeman, Eriksson, Linde, Ekstrom, Eneroth, Nilsson,
Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsradet Baylan

Regeringen beslutar proposition Forlangd giltighetstid for
undersokningstillstand
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