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Den 12 januari 2016 tradde Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2015/2365 av den 25 november 2015 om transparens i transaktioner
for vardepappersfinansiering och om ateranvandning samt om dndring av
forordning (EU) nr 648/2012, i det foljande bendmnd SFT-forordningen,
i kraft. Flertalet av bestdmmelserna i forordningen tillampas fr.o.m. den
12 januari 2016. Bestdmmelserna om rapportering av transaktioner for
vardepappersfinansiering till transaktionsregister har dock &nnu inte borjat
tillampas. Forordningen syftar till 6kad transparens pd marknaderna for
vardepappersfinansiering. Reglerna innebdr sammantaget att transparen-
sen och dvervakningen forbattras pé ett omrade utanfor banksektorn dar
det bedrivs bankliknande kreditférmedling (s.k. skuggbankverksamhet).

| lagradsremissen foreslas en ny lag med kompletterande bestammelser
till SFT-forordningen. | den nya lagen anges att Finansinspektionen ar
behérig myndighet i Sverige enligt forordningen. I lagen finns dessutom
bestammelser om Finansinspektionens &vervaknings- och utrednings-
befogenheter samt méjligheter att vidta sanktioner vid dvertradelse av
bestammelserna om rapporteringsskyldighet och ateranvandning.

I lagradsremissen foreslas andringar i lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument, lagen (2004:46) om vardepappersfonder, offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) och lagen (2013:561) om forvaltare
av alternativa investeringsfonder.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1.lag med kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om
transparens i transaktioner for vardepappersfinansiering och om ater-
anvéndning,

2. lag om &ndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella instru-
ment,

3. lag om andring i lagen (2004:46) om vérdepappersfonder,

4. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

5.lag om &ndring i lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder.



2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om
transparens i transaktioner for
vardepappersfinansiering och om
ateranvandning

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

18 Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EV) 2015/2365 av den 25 november 2015 om transparens i transaktioner
for vardepappersfinansiering och om ateranvandning samt om andring av
forordning (EU) nr 648/2012, i denna lag kallad EU-férordningen.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-forord-
ningen.

2 8§ Av artikel 16.1 och 16.2 i EU-forordningen féljer att Finansinspek-
tionen &r behdrig myndighet enligt forordningen.

3 § For att bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt denna lag ska
de foretag som star under inspektionens tillsyn betala arliga avgifter.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.

2 kap. Utredningsbefogenheter och tvangsmedel

Forelaggande om att lamna uppgifter

1 § For tillsynen Over att bestimmelserna i EU-férordningen foljs far
Finansinspektionen foreldgga

1. en fysisk eller juridisk person att tillnandahalla uppgifter, handlingar
eller annat, och

2. den som forvéntas kunna I&mna upplysningar i saken att instélla sig
till forhor pa tid och plats som inspektionen bestammer.

Forsta stycket géller inte i den utstrdckning uppgiftslamnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Handréackning

2 8 Finansinspektionen far begéra handrackning av Kronofogdemyndig-
heten for att en kontroll pa plats enligt artikel 9.1 i EU-férordningen ska
kunna genomforas.



Vid handréckning galler bestammelserna i utsékningsbalken om verk-
stéllighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller avhys-
ning. Om Finansinspektionen begdr det, ska Kronofogdemyndigheten inte
i forvag underrétta den som kontrollen ska genomforas hos.

Akthetskontroll och verkstéllighet

3 8 Kronofogdemyndigheten &r ansvarig myndighet for dkthetskontroll
enligt artikel 9.1 i EU-férordningen.

Beslut om avgifter eller viten enligt EU-férordningen far verkstallas
enligt utsékningshalkens bestimmelser pa samma sétt som en svensk dom
som har fatt laga kraft, om inte ndgot annat féljer av EU-férordningen.

3 kap. Ingripanden

Ingripanden mot juridiska personer

1 § Finansinspektionen ska ingripa mot en juridisk person som asidosatter
sina skyldigheter enligt EU-férordningen genom att

1. inte inom foreskriven tid rapportera uppgifter om transaktioner for
vardepappersfinansiering som personen har ingatt samt om varje andring
eller avslutande av sadana transaktioner till ett transaktionsregister som
registrerats i enlighet med artikel 5 eller godkants i enlighet med artikel 19
i forordningen (artikel 4.1),

2.inte arkivera uppgifter om alla transaktioner for vérdepappers-
finansiering som personen har ingétt, andrat eller avslutat i minst fem ar
efter det att transaktionerna avslutats (artikel 4.4),

3. inte se till att uppgifter om transaktioner for vardepappersfinansiering
rapporteras till Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten om
transaktionsregister saknas (artikel 4.5), eller

4. dteranvinda finansiella instrument som tillhér ndgon annan och som
tagits emot inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang trots att villkoren i
artikel 15 inte &r uppfylida.

2 8 Ett ingripande enligt 1 8 sker genom beslut om

1. foreldggande att inom en viss tid upphdra med dvertrédelsen,

2. forelaggande att inom en viss tid begransa rorelsen i ndgot avseende,
minska riskerna i den eller vidta ndgon annan &tgard for att komma till
ratta med situationen,

3. forbud att verkstalla beslut, eller

4. anmérkning.

Om overtradelsen ar allvarlig, ska auktorisationen aterkallas eller, om
det &r tillrackligt, varning meddelas, om den juridiska personen &r

1. en central motpart som har auktoriserats av Finansinspektionen enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli
2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, eller

2. en vardepapperscentral som har auktoriserats av Finansinspektionen
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014 av den
23 juli 2014 om forbéttrad vardepappersavveckling i Europeiska unionen
och om vérdepapperscentraler samt &ndring av direktiv 98/26/EG
och 2014/65/EU och forordning (EU) nr 236/2012.



Ett beslut om aterkallelse far forenas med forbud att fortsatta rorelsen.

3 8 Om auktorisationen for en central motpart eller en vérdepapperscentral
aterkallas enligt 2 § andra stycket, far Finansinspektionen besluta om hur
avvecklingen av rorelsen ska ske.

4 8 Om beslut om anmarkning eller varning enligt 2 § har meddelats, far
Finansinspektionen besluta att den juridiska personen ska betala en
sanktionsavgift.

Sanktionsavgiften far beslutas bara om den som avgiften galler, inom
tva ar fran det att dvertradelsen agde rum, har delgetts en upplysning om
att frdgan om sanktionsavgift har tagits upp av Finansinspektionen.

Ingripanden mot vissa fysiska personer

58 Om en juridisk person har &sidosatt de skyldigheter som anges i 1 §,
ska Finansinspektionen ingripa mot nagon som ingér i den juridiska
personens styrelse eller ar dess verkstéllande direktor, eller ersattare for
nagon av dem, genom

1. beslut att den fysiska personen i fraga under en viss tid, lagst tre och
hogst tio ar, inte far vara styrelseledamot eller verkstéllande direktor i den
juridiska personen, eller ersattare for nadgon av dem, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

Ett ingripande far bara ske om den juridiska personens overtradelse ar
allvarlig och den fysiska personen i fraga uppsatligen eller av grov oakt-
samhet orsakat dvertradelsen.

6 § Fragor om ingripande mot fysiska personer tas upp av Finansinspek-
tionen genom sanktionsforeldggande.

Ett sanktionsforeldggande innebér att den fysiska personen forelaggs att
inom en viss tid godkanna ett ingripande som &r bestdamt till tid eller
belopp.

Nér forelaggandet har godkénts, galler det som ett domstolsavgérande
som fatt laga kraft. Ett godkannande som gors efter den tid som angetts i
foreldggandet &r utan verkan.

7 § Ett sanktionsforelaggande ska innehalla uppgift om

1. den fysiska person som foreldggandet avser,

2. dvertrédelsen och de omsténdigheter som behdvs for att kdnneteckna
den,

3. de bestammelser som &r tillampliga pa 6vertradelsen, och

4. den sanktion som foreldggs personen.

Foreldggandet ska ocksd innehalla en upplysning om att ansdkan om
sanktion kan komma att ges in till domstol, om féreldggandet inte god-
kanns inom den tid som Finansinspektionen anger.

8 § Om ett sanktionsforelaggande inte har godkants inom angiven tid, far
Finansinspektionen anstka hos domstol om att sanktion ska beslutas. En
sadan ansokan ska goras hos den forvaltningsratt som ar behorig att prova
ett 6verklagande av Finansinspektionens beslut om ingripande mot den
juridiska personen for samma Overtradelse.



Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

9 8 En sanktion enligt 5 § far beslutas bara om sanktionsforelaggande har
delgetts den fysiska personen inom tva ar fran den tidpunkt da Gver-
tradelsen &gde rum.

Sanktionsavgifter

10 8 Sanktionsavgiften for en juridisk person ska faststéllas till hogst det
hdgsta av

1. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor motsvarade
fem miljoner euro, vid dvertradelser som avsesi 1 § 1-3,

2. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor motsvarade
15 miljoner euro, vid 6vertradelser som avsesi 1 § 4,

3. tio procent av den juridiska personens omséattning narmast féregaende
rakenskapsar eller, i forekommande fall, motsvarande omsittning pa
koncernniva, eller

4. tre ganger den vinst som den juridiska personen gjort till foljd av dver-
tradelsen, om beloppet gar att faststalla.

Sanktionsavgiften far inte bestammas till ett lagre belopp é&n
5 000 kronor.

Om dvertradelsen har skett under den juridiska personens forsta verk-
samhetsar eller om uppgifter om omséattningen annars saknas eller &r brist-
falliga, far omsattningen uppskattas.

Auvgiften tillfaller staten.

11 § Sanktionsavgiften for en fysisk person ska faststallas till hogst det
hogsta av

1. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor motsvarade
fem miljoner euro, eller

2. tre ganger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av dver-
tradelsen, om beloppet gér att faststalla.

Avgiften tillfaller staten.

Val av ingripande

12 8 Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hansyn till hur all-
varlig 6vertradelsen &r och hur lange den pagatt. Sarskild hansyn ska tas
till dvertradelsens konkreta och potentiella effekter pa det finansiella
systemet, skador som uppstétt och graden av ansvar.

13 § Utover det som anges i 12 § ska det i forsvarande riktning beaktas om
den juridiska personen eller den fysiska personen tidigare har begétt en
Overtradelse. Vid denna beddmning ska sérskild vikt fastas vid om dver-
tradelserna ar likartade och den tid som har gétt mellan de olika G6vertradel-
serna.
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| formildrande riktning ska det beaktas om

1. den juridiska personen eller fysiska personen i vésentlig utstrackning
genom ett aktivt samarbete har underléttat Finansinspektionens utredning,
och

2. den juridiska personen snabbt upphdrt med Gvertradelsen eller den
fysiska personen snabbt verkat for att Overtradelsen ska upphdra, sedan
den anmalts till eller patalats av Finansinspektionen.

14 § Nér sanktionsavgiftens storlek faststalls, ska sérskild hansyn tas till
sddana omstandigheter som anges i 12 och 13 8§, samt till den berérda
personens finansiella stallning och, om det gar att bestimma, den vinst
som personen gjort till féljd av dvertradelsen.

15 § Finansinspektionen far avsta fran ingripande om

1. en dvertradelse &r ringa eller urséktlig,

2. den juridiska personen gor rattelse,

3. den fysiska personen verkat for att den juridiska personen gor rattelse
eller om nagon annan myndighet eller nagot annat organ har vidtagit
atgarder mot personen och dessa atgarder bedoms tillrackliga, eller

4. det annars finns sérskilda skal.

Verkstallighet av beslut om sanktionsavgift

16 § En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom 30 dagar
efter det att ett beslut eller en dom om att ta ut avgiften har fatt laga kraft
eller sanktionsforelaggandet godkénts eller den langre tid som anges i
beslutet eller férelaggandet.

17 § Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift far verkstallas enligt
utsékningsbalken, om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i
16 8.

18 8 Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tid som anges i 16 §,
ska Finansinspektionen I&mna den obetalda avgiften for indrivning.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

19 § En sanktionsavgift som har beslutats faller bort i den utstrdckning
verkstallighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet eller domen
om att ta ut avgiften fick laga kraft eller sanktionsférelaggandet god-
kéndes.

4 kap. Overklagande, beslut som ska galla omedelbart och
vite

1 § Finansinspektionens beslut om sanktionsférelaggande far inte Gver-
klagas.

Andra beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag far
dverklagas till allméan forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarréatten.



2 8 Finansinspektionen far bestamma att ett beslut om forbud, fore-
laggande eller aterkallelse enligt EU-forordningen eller enligt denna lag
ska gélla omedelbart.

3 § Ett forelaggande eller forbud enligt denna lag far férenas med vite.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.

2. Ingripande enligt 3 kap. 1 § 1 eller 3 far inte ske for Gvertradelser som
har &gt rum innan artikel 4.1 i EU-férordningen har bérjat tillampas.

3. Ingripande enligt denna lag far inte ske for 6vertradelser som har agt
rum fore ikrafttradandet.
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2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument® ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 4 §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
4 &

Ytterligare bestdammelser om
forfoganden  dver finansiella
instrument som tillhér nagon
annan finns i artikel 15 i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) 2015/2365 av den
25 november 2015 om transpa-
rens i transaktioner for vérde-
pappersfinansiering och om ater-
anvandning samt om &ndring av
forordning (EU) nr 648/2012.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2019.

* Lagen omtryckt 1992:558.
2 Tidigare 3 kap. 4 § upphavd genom 2007:365.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:46)
om vardepappersfonder

Hérigenom foreskrivs att 4 kap. 15 och 18 8§ lagen (2004:46) om
vardepappersfonder! ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2018/19:4 Foreslagen lydelse

4 kap.
158

For varje vardepappersfond ska det finnas en aktuell informations-
broschyr.

Informationsbroschyren ska innehélla

1. fondbestdmmelserna,

2. de ytterligare uppgifter som behdvs for att man ska kunna bedéma
fonden och den risk som &r forenad med att investera i den,

3. en tydlig och l&tthegriplig forklaring av fondens riskprofil,

4. uppgifter om det arbete eller de funktioner som fondbolaget far
uppdra at ndgon annan att utfora enligt 4 och 5 88,

5. uppgifter om vilka tillgangsslag fondmedlen far placeras i,

6. for det fall fondmedlen far placeras i derivatinstrument, uppgifter om
i vilket syfte och hur det mdjliga resultatet av anvandningen av derivat-
instrument kan paverka fondens riskprofil, och

7. uppgifter om fondbolagets erséttningspolicy.

For en vardepappersfond som hanvisar till ett referensvarde som avses i
artikel 3.1.3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1011
av den 8 juni 2016 om index som anvénds som referensvarden for finan-
siella instrument och finansiella avtal eller for att mata investeringsfonders
resultat, och om &ndring av direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och
forordning (EU) nr 596/2014 finns det i artikel 29.2 ytterligare bestam-
melser om informationsbroschyrens innehall.

Bestammelser om vad en infor-
mationsbroschyr ska innehalla
finns &ven i artikel 14 i Europa-
parlamentets och réadets forord-
ning (EU) 2015/2365 av den
25 november 2015 om transpa-
rens i transaktioner for varde-
pappersfinansiering och  om
ateranvandning samt om &ndring
av férordning (EU) nr 648/2012.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:563.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§

Fondbolaget ska for varje vardepappersfond som det forvaltar [damna

1. en arsberattelse inom fyra manader fran rakenskapsarets utgang, och

2. en halvarsredogorelse for rakenskapsarets forsta sex manader inom
tva manader fran halvérets utgang.

Arsberittelser och halvéarsredogérelser ska innehélla den information
som behdvs for att man ska kunna bedéma varje vardepappersfonds ut-
veckling och stallning. Handlingarna ska pa begaran kostnadsfritt skickas
till andelsagarna och finnas att tillgd hos fondbolaget och forvarings-
institutet. Fondbolaget ska i samband med att bolaget lamnar sadan infor-
mation som avses i 22 § tillfraga andelséagarna om de vill ha &rsberéttelsen
och halvarsredogorelsen.

Ut6ver det som anges i andra stycket ska arsberéattelsen innehalla upp-
gifter om det sammanlagda ersattningsbeloppet for rakenskapsaret, for-
delat pa fasta och rorliga ersattningar, som fondbolaget betalat ut till sin
personal samt om efterlevnaden och vésentliga fordndringar av fond-
bolagets erséttningspolicy.

Bestammelser om vad en ars-
berattelse och en halvarsredo-
gorelse ska innehélla finns dven i
artikel 13 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU)
2015/2365.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2019.

2 Senaste lydelse 2016:892.



2.4 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt bet. 2018/19:FiU7 Foreslagen lydelse

30 kap.
68
Sekretess galler i en statlig myndighets verksamhet som bestar i dver-
vakning eller kontroll for sddan uppgift om en enskilds ekonomiska eller
personliga forhallanden som pa begédran har lamnats av ndgon som &r
skyldig att lamna uppgifter till myndigheten, om oOvervakningen eller

kontrollen sker enligt

1. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

2. lagen (1996:1006) om valutavéxling och annan finansiell verksamhet,
3. lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,

4. lagen (2006:451) om offentliga uppkopserbjudanden pa aktie-

marknaden,

5. lagen (2012:735) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
blankningsférordning, eller

6. lagen (2013:287) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
register.

5. lagen (2012:735) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
blankningsférordning,

6. lagen (2013:287) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
register, eller

7. lagen (0000:000) med komp-
letterande bestammelser till EU:s
forordning om transparens i trans-
aktioner for vardepappersfinansie-
ring och om ateranvandning.

Om en uppgift som avses i forsta stycket ror den som évervakningen
avser, galler sekretessen endast om denne kan antas lida skada eller men
om uppgiften rdjs och sekretessen inte motverkar syftet med uppgifts-

skyldigheten.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hégst tjugo ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2019.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 1 och 588 lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
18§

For varje EES-baserad alternativ investeringsfond som AlF-forvaltaren
forvaltar och for varje alternativ investeringsfond som férvaltaren
marknadsfér inom EES ska det finnas en aktuell informationsbroschyr.
Informationsbroschyren ska innehélla uppgifter om

1. fondens investeringsstrategi och mal samt de omstandigheter under
vilka dessa eller investeringspolicyn kan andras,

2. var mottagarfonden &r etablerad om fonden &r en matarfond till en
alternativ investeringsfond samt information om var de underliggande
fonderna &r etablerade om fonden &r en fond-i-fond,

3. de tillgangsslag som fonden far placera i och fondens riskprofil,
inklusive information om anvandande av finansiell havstang,

4. de viktigaste rattsliga foljderna av en investering i fonden,

5. AlF-forvaltare, forvaringsinstitut, revisorer och andra tjanste-
leverantdrer,

6. ansvarsforsakring eller tillgangliga medel i enlighet med 7 kap. 5 §
for att tdcka eventuella skadestandsansprak,

7. delegering av forvaltnings- och forvaringsfunktioner,

8. principer och rutiner for vardering av tillgdngarna i fonden,

9. hantering av likviditetsrisker och rétt till inlésen samt forfarande och
villkor for emission och forsaljning av andelar eller aktier,

10. avgifter och alla andra kostnader samt maximibelopp for direkta och
indirekta avgifter och kostnader som belastar fondens investerare,

11. forvaltarens principer for likabehandling av investerare och ratt till
formanligare villkor for ndgon investerare i fonden,

12. fondens primarmaklare samt relevanta arrangemang mellan sadan
maéklare och fonden,

13. hur och nér regelbunden information om fonden enligt 9 och 10 8§
ldmnas,

14. den senaste arsberattelsen enligt 4 § och det senaste berdknade
nettotillgangsvardet (NAV) eller marknadsvardet for fondens andelar eller
aktier, och

15. historisk avkastning.

Bestammelser om vad en
informationsbroschyr ska inne-
halla finns &ven i artikel 14 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2015/2365 av
den 25 november 2015 om trans-
parens i transaktioner for varde-



pappersfinansiering och om ater-
anvandning samt om &ndring av
forordning (EU) nr 648/2012.
For en alternativ investeringsfond som omfattas av ett krav pa att
offentliggdra prospekt behdver AlF-forvaltaren endast ldmna information
enligt forsta stycket som inte redan framgar av prospektet.

58
Avrsberéttelsen ska innehdlla
1. en balansrakning eller annan redovisning av tillgangar och skulder,
2. en resultatrékning,
3. en verksamhetsberéttelse,
4. information om vésentliga forandringar i den information som ska
lamnas enligt 1, 9 och 10 §§, och
5. information om erséttningar.
Bestammelser om vad en ars-
beréttelse ska innehalla finns aven
i artikel 13 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
2015/2365.
Uppgifterna om rakenskaperna i arsberittelsen ska sammanstillas i
enlighet med
1. bestdimmelserna om redovisning i den alternativa investeringsfondens
hemland eller, om det ar frdga om en icke EES-baserad alternativ
investeringsfond, i det land d&r fonden &r etablerad, och
2. fondens fondbestdmmelser, bolagsordning eller motsvarande regel-
verk.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2019.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog den 25 november 2015 férordning
(EVU) 2015/2365 om transparens i transaktioner for vardepappersfinansie-
ring och om ateranvandning samt om é&ndring av forordning (EU)
nr 648/2012, i det foljande bendmnd SFT-férordningen. SFT-férordningen
finns i bilaga 1. SFT-forordningen tradde i kraft den 12 januari 2016.
Bestdmmelserna i forordningen har borjat tillimpas férutom dem som rér
rapportering av transaktioner for vardepappersfinansiering till trans-
aktionsregister. De bestdmmelserna ska borja tillampas forst en viss tid
efter det att kommissionen har antagit en delegerad akt. Nagon sadan
delegerad akt har annu inte antagits.

I promemorian Kompletterande bestdmmelser till EU:s férordning om
transparens i transaktioner for vardepappersfinansiering och om ater-
anvandning foreslas en ny lag med kompletterande bestammelser till EU:s
forordning om transparens i transaktioner for vardepappersfinansiering
och om ateranvandning. | promemorian foreslas ocksa andringar i lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument, lagen (2004:46) om
vardepappersfonder, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och
lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians lag-
forslag finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats. En forteck-
ning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissvaren finns tillgang-
liga i Finansdepartementet (Fi2017/04112/V).

I lagradsremissen behandlas promemorians forslag.

4 SFT-forordningen

4.1 Bakgrund

Den globala finanskris som uppstod 2007 och 2008 visade pa behovet av
bl.a. 6kad transparens och forbéattrad tillsyn i det finansiella systemet. EU
har darefter vidtagit ett antal atgarder for att gora banksystemet mer stabilt.
Samtidigt har krisen visat att transparensen och dvervakningen behdver
forbattras inte bara inom den traditionella banksektorn utan dven pa
omraden utanfor denna déar det bedrivs bankliknande kreditférmedling,
kallad skuggbankverksamhet.

Med transaktioner for vardepappersfinansiering avses ett antal transak-
tionstyper for vilka finansiell sakerhet stalls, daribland aterkdpstrans-
aktioner, utlaning eller 1an av vardepapper eller ravaror, kop- och aterfor-
saljningstransaktioner (s.k. repor) eller salj- och aterkdpstransaktioner
(s.k. omvinda repor) och marginalutlaning. | sitt arbete med att begransa
skuggbankverksamhet har Radet for finansiell stabilitet (FSB) och
Europeiska systemriskndmnden (ESRB) kartlagt riskerna med trans-
aktioner for vardepappersfinansiering. Sérskilt avsaknaden av transparens
vid transaktioner for vardepappersfinansiering har hindrat myndigheter



och investerare fran att bedoma och dvervaka bankliknande risker och
graden av sammankoppling i det finansiella systemet.

| augusti 2013 antog FSB ett ramverk med riktlinjer for hantering av
risker 1 samband med éterkdpsavtal och virdepapperslan (’Strengthening
Oversight and Regulation of Shadow Banking”) som understrok behovet
av genomlysning gentemot berdrda tillsynsmyndigheter, men &ven mellan
fondforvaltare och investerare i fonder. Riktlinjerna omfattade &ven ett
antal andra atgérder, bl.a. skarpta villkor for teranvandning av den saker-
stdllande motpartens tillgangar. G20 godkande FSB:s riktlinjer i septem-
ber 2013 och antog i samband med det en fardplan for starkt tillsyn och
reglering av skuggbanker.

Parallellt med FSB:s arbete utredde Europeiska kommissionen riskerna
med skuggbankverksamhet och offentliggjorde i mars 2012 en grénbok
om skugghankverksamhet (COM(2012) 102 final). Genom meddelande
till Europeiska radet och Europaparlamentet i september 2013 rapporte-
rade kommissionen resultatet av sitt arbete dar den internationella utveck-
lingen och synpunkterna pd grénboken hade beaktats (COM(2013) 614
final). Kommissionen inledde darefter ett arbete med att ta fram forslag pa
bindande regler for att atgarda de identifierade bristerna, i forsta hand for
att sakerstalla transparens och Overvakning pa omréadet. | det arbetet
beaktades FSB:s riktlinjer fran augusti 2013 for att sakerstélla likvardiga
konkurrensvillkor och likartade regler pa internationell niva. Efter samrad
med branschen och medlemsstaterna lade kommissionen i januari 2014
fram ett forslag till forordning om rapportering och 6ppenhet om och insyn
i transaktioner for vardepappersfinansiering och om &teranvandning
(COM(2014) 40 final).

Efter forhandlingar i Europaparlamentet och radet om kommissionens
forslag antogs SFT-férordningen den 25 november 2015. Férordningen
tradde i kraft den 12 januari 2016.

4.2 Kort sammanfattning av SFT-férordningen

SFT-forordningen syftar till att ¢ka transparensen vid anvandning av
vardepappersfinansiering och &teranvindning av finansiella instrument
som tagits emot inom ramen for ett skerhetsarrangemang. Med begreppet
“finansiella instrument” avses overlatbara vardepapper, penningmark-
nadsinstrument, andelar i foretag for kollektiva investeringar, finansiella
derivatinstrument och utsléppsratter (jfr artikel 3.16 i SFT-férordningen
och 1kap. 4 8 lagen [2007:528] om vardepappersmarknaden). Genom
regleringen i SFT-forordningen ska riskerna for den finansiella stabiliteten
minskas, marknadsdeltagarnas fortroende for de finansiella marknaderna
aterupprattas och tillsynens effektivitet forbattras.

Genom forordningen infors en skyldighet fér motparter i en transaktion
for vardepappersfinansiering att rapportera uppgifter om transaktionen till
ett transaktionsregister, dvs. en juridisk person som centralt samlar in och
dokumenterar uppgifter om transaktioner for vardepappersfinansiering (se
artikel 3.1). Det infors ocksa sarskilda villkor for férfoganden 6ver finan-
siella instrument som tillhér ndgon annan och som tagits emot inom ramen
for ett sakerhetsarrangemang, t.ex. krav pa skriftlig underrattelse i forvag
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om potentiella risker forknippade med sadan anvandning. Dessutom infors
krav pa att férvaltningsbolag till fondforetag och forvaltare av alternativa
investeringsfonder (AlIF-forvaltare) i informationsbroschyrer, arsberéttel-
ser och halvarsredogorelser for de fonder som de forvaltar ska informera
investerarna i fonderna om sin anvandning av transaktioner for vérde-
pappersfinansiering och vissa totalavkastningsswappar. Dessa krav géller
&ven investeringsbolag.

Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) ska utéva
tillsynen dver transaktionsregistren. Medlemsstaternas behériga myndig-
heter ska i dvrigt ansvara for tillsynen enligt SFT-férordningen. Enligt
férordningen ska medlemsstaterna se till att det finns nationell lagstiftning
for att mojliggora tillsyn och vissa ingripandedtgarder.

Genom SFT-férordningen gors &ven vissa &ndringar i Europaparla-
mentets och radets foérordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, i det foljande
bendmnd OTC-foérordningen.

4.3 Motparter

Motparter kan vara antingen finansiella eller icke-finansiella (artikel 3.2—
3.4 i SFT-forordningen).

4.3.1 Finansiella motparter

Med finansiella motparter avses féljande aktorer enligt SFT-férordningen
(artikel 3.3):

a) Vardepappersforetag som auktoriserats i enlighet med Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om
marknader for finansiella instrument och om &ndring av direktiv
2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU, forkortat MiFID Il. Detta mot-
svaras i svensk ratt av vardepappersbolag med tillstdnd enligt lagen om
vardepappersmarknaden.

b) Kreditinstitut som auktoriserats i enlighet med Europaparlamentets
och réadets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att
utdva verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och varde-
pappersforetag, om andring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande
av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG, i det féljande bendmnt kapital-
tackningsdirektivet, eller radets férordning (EU) nr 1024/2013 av
den 15 oktober 2013 om tilldelning av sarskilda uppgifter till Europeiska
centralbanken i frdga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut. Detta
motsvaras i svensk ratt av kreditinstitut med tillstand enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

c) Forsakringsforetag eller aterforsakringsforetag som auktoriserats i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av
den 25 november 2009 om upptagande och utévande av forsakrings- och
aterforsakringsverksamhet, i det foljande benamnt Solvens I1-direktivet.
Detta motsvaras i svensk ratt av forsakringsforetag med tillstand enligt
forsakringsrorelselagen (2010:2043).



d) Fondféretag och, i relevanta fall, dess férvaltningsbolag som auktori-
serats i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG
av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra forfattningar som
avser foretag for kollektiva investeringar i Overlatbara vardepapper
(fondforetag), i det foljande bendmnt UCIT S-direktivet. Fondféretag mot-
svaras i svensk rétt av vardepappersfonder. SFT-férordningens begrepp
forvaltningsbolag motsvaras av fondbolag med tillstand enligt lagen om
vardepappersfonder nar det ar fraga om ett svenskt aktiebolag. Om det ar
fraga om ett utldndskt foretag anvands termen forvaltningsbolag i svensk
ratt (se avsnitt 8.1.2).

e) Alternativa investeringsfonder som forvaltas av AlF-férvaltare som
auktoriserats eller registrerats i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa
investeringsfonder samt om &ndring av direktiv 2003/41/EG och
2009/65/EG och forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr
1095/2010, i det féljande bendmnt AIFM-direktivet. Detta motsvaras i
svensk rétt av alternativa investeringsfonder om dessa har rattskapacitet
och forvaltas av en AlIF-forvaltare som har tillstand eller ar registrerad
enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder. | dvriga fall
motsvaras detta i svensk ratt av AlIF-forvaltare som har tillstdnd eller &r
registrerade enligt sistndmnda lag (se avsnitt 8.1.2).

f) Tjanstepensionsinstitut som auktoriserats eller registrerats i enlighet
med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni
2003 om verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut, i det
foljande benamnt tjanstepensionsdirektivet. Detta motsvaras i svensk rétt
av registrerade pensionsstiftelser som tryggar pension till fler &n 100 per-
soner enligt lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m.m.
och av tjanstepensionskassor. Tjanstepensionskassorna regleras i lagen
(1972:262) om understddsforeningar. Den lagen &r upphdvd, men ska
tillampas till utgangen av juni 2019 (7 § lagen [2010:2044] om inforande
av forsékringsrorelselagen [2010:2043]).

g) Centrala motparter som auktoriserats i enlighet med OTC-férord-
ningen.

h) Vardepapperscentraler som auktoriserats i enlighet med Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014
om fdrbéttrad vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om
vardepapperscentraler samt &ndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU
och férordning (EU) nr 236/2012.

i) Enheter i tredjeland som skulle krdva auktorisering eller registrering
i enlighet med de rattsakter som avses i a—h ovan om de var etablerade i
unionen.

4.3.2 Icke-finansiella motparter

Icke-finansiella motparter definieras i SFT-férordningen som i unionen
eller i ett tredjeland etablerade andra foretag an de enheter som definieras
som finansiella motparter (artikel 3.4).
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4.4 Rapportering av uppgifter om transaktioner for
vardepappersfinansiering

441 Transaktioner for vardepappersfinansiering

Med transaktion for vardepappersfinansiering (eng. “’securities financing
transaction”) avses en aterkdpstransaktion, utlaning och inlaning av vérde-
papper eller ravaror, en kdp- och aterforsaljningstransaktion eller sélj- och
aterkopstransaktion och marginalutlaning (artikel 3.11). De huvudsakliga
transaktionerna for vardepappersfinansiering avser vardepapperslan och
aterkop (repor).

Vardepapperslan ar ett avtal mellan tva parter om lan av ett visst
vardepapper (eller viss rvara) under viss tid mot ranta. Lantagaren lamnar
aven finansiella sakerheter, vilket innebar att likheterna med éterkop (se
nedan) ar betydande. Vardepapperslan anvands i samband med blankning
(forséljning av vérdepapper som saljaren inte dger, se prop. 2011/12:175),
men spelar aven, tillsammans med aterkop, en viktig roll for att minska
risken for forsenad vardepappersavveckling. En definition av utlaning
eller inlaning av vardepapper eller ravaror finns i SFT-férordningen
(artikel 3.7).

Aterkop (repor) &r ett samtidigt overenskommet avtal om férséljning och
framtida aterkdp av ett virdepapper (eng. “repurchase agreement”). Ater-
kop mojliggor bl.a. upplaning mot sakerhet i vardepapper och anvands
t.ex. for att frigora likviditet och cka exponeringen i enskilda aktier pa
vardepappersmarknaden. En definition av aterkopstransaktion finns i SFT-
forordningen (artikel 3.9).

Av SFT-forordningen (skal 7) framgar att derivatkontrakt enligt defini-
tionen i OTC-foérordningen inte omfattas av begreppet transaktioner for
vardepappersfinansiering. Dé&remot utgor likviditets- och sakerhets-
swappar, som inte &r derivatkontrakt enligt OTC-forordningen, trans-
aktioner for vardepappersfinansiering (samma skal).

4.4.2 Transaktionsregister

Ett transaktionsregister definieras i SFT-foérordningen som en juridisk
person som centralt samlar in och dokumenterar uppgifter om transak-
tioner for vardepappersfinansiering (artikel 3.1). Transaktionsregistret ska
ha registrerats av Esma eller, for det fall det auktoriserats i ett tredjeland,
godkants av kommissionen (artikel 4.1 forsta stycket). For registrering ska
transaktionsregistret bl.a. uppfylla samma krav som galler for trans-
aktionsregister enligt OTC-férordningen. Kraven géller bl.a. verksam-
hetens organisation och systemens tillforlitlighet (artikel 5.2 i SFT-for-
ordningen). Registreringen av ett transaktionsregister ska gélla inom hela
unionens territorium (artikel 5.3).

443 Rapporteringsskyldighet

Bestdmmelserna i SFT-férordningen om rapportering av uppgifter om
transaktioner for vardepappersfinansiering baseras pa det ramverk for
rapportering som i dag anvands for derivattransaktioner enligt OTC-



forordningen. Liksom ar fallet vid derivattransaktioner ar principen att
motparterna i en transaktion for vérdepappersfinansiering ska rapportera
uppgifter om transaktionen till ett transaktionsregister.

Enligt SFT-forordningen ska motparter vid transaktioner for vdrde-
pappersfinansiering rapportera detaljer om sadana transaktioner som de
ingatt samt om varje andring eller avslutande av sadana transaktioner
(artikel 4.1). Motparterna kan vara finansiella eller icke-finansiella
(artikel 3.2). Bland de uppgifter som ska rapporteras ar bl.a. det séker-
stdllda beloppet, valutan, vilka tillgdngar som anvands som séakerhet, till-
gangarnas typ, kvalitet och varde, metoden for stallandet av sdkerhet,
huruvida sakerheten kan ateranvandas samt om sékerheten har ateranvants
i fall den ar urskiljbar fran andra tillgdngar (artikel 4.9 forsta stycket b).
Rapporteringen ska inom viss tid ske till ett transaktionsregister som
registrerats eller godkénts i enlighet med SFT-forordningen (artikel 4.1).

En motpart far delegera rapporteringen (artikel 4.2). Om en icke-finan-
siell motpart, som &r ett litet eller medelstort foretag, ingar en transaktion
med en finansiell motpart ska den finansiella motparten skdta rapporte-
ringen for badas rakning (artikel 4.3 forsta stycket).

Om ett fondforetag som forvaltas av ett forvaltningsbolag & motpart i
transaktioner for vardepappersfinansiering ska forvaltningsbolaget vara
ansvarigt for rapportering pa fondféoretagets rakning. Om en alternativ
investeringsfond ar motpart i transaktioner for vardepappersfinansiering
ska dess AIF-forvaltare vara ansvarig for rapportering pa fondens vagnar
(artikel 4.3 andra och tredje stycket).

Om det saknas ett transaktionsregister, ska motparterna i stéallet se till att
uppgifter om transaktioner for vardepappersfinansiering rapporteras till
Esma (artikel 4.5).

For att bestammelserna ska bli tillampliga pA motparter i en transaktion
for vardepappersfinansiering kravs att en motpart har ndgon form av
etablering i unionen, vilket inbegriper etablering genom filial (artikel
2.1 a). | forordningen finns definitioner av vad som avses med etablering
och filial (artikel 3.5 och 3.6).

Bestammelserna om rapporteringsskyldighet tillampas inte pd med-
lemmar i Europeiska centralbankssystemet (ECBS) (artikel 2.2 a). Be-
stammelserna tillampas inte heller p& andra organ i medlemsstaterna som
fyller likartade funktioner, andra offentliga organ inom unionen som har i
uppdrag att forvalta eller deltar i forvaltningen av statsskulden och pa
Banken for internationell betalningsutjamning (artikel 2.2 a och b). Vidare
ska bestammelserna om rapporteringsskyldighet inte heller tillampas pé
transaktioner dar en medlem i ECBS &r motpart (artikel 2.3).

Om rapporteringsskyldigheten i SFT-forordningen inte fullgdrs ska
behdriga myndigheter i medlemsstaterna ingripa (artikel 22, se vidare
avsnitt 8.1).

De uppgifter som rapporteras till transaktionsregister kommer att vara
tillgangliga for tillsynsmyndigheter och regelgivare med ansvar for
finansiell stabilitet och vardepappersmarknadsfragor. Utover Esma
kommer darfor bl.a. &ven ECBS, ESRB, Eba, Europeiska forsékrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och behériga myndigheter i
medlemsstaterna ha tillgang till uppgifterna (artikel 12.2). Ett trans-
aktionsregister ska regelbundet offentliggbra aggregerade positioner per
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typ av transaktion for vardepappersfinansiering som inrapporterats till det
(artikel 12.1).

4.4.4 Arkiveringsskyldighet

Enligt SFT-férordningen ska motparterna arkivera uppgifter om alla
transaktioner for vardepappersfinansiering som de har ingétt, andrat eller
avslutat. Arkiveringen ska vara i minst fem ar efter det att transaktionerna
avslutats (artikel 4.4).

Bestammelserna om arkiveringsskyldighet tillampas inte pa medlemmar
i ECBS (artikel 2.2 a). Bestammelserna tillimpas inte heller pa andra
organ i medlemsstaterna som fyller likartade funktioner, andra offentliga
organ inom unionen som har i uppdrag att forvalta eller deltar i forvalt-
ningen av statsskulden och pa Banken for internationell betalnings-
utjgmning (artikel 2.2 a och b). Vidare ska bestdmmelserna om arkive-
ringsskyldighet inte heller tillampas pa transaktioner dar en medlem i
ECBS ar motpart (artikel 2.3).

Om arkiveringsskyldigheten i SFT-forordningen inte fullgérs ska
behoriga myndigheter i medlemsstaterna ingripa (artikel 22, se vidare
avsnitt 8.1).

Nar begreppet rapporteringsskyldighet anvénds i denna lagradsremiss
inbegrips &ven arkiveringsskyldighet om det inte klart framgar av
sammanhanget att sa inte ar fallet.

45 Ateranvindning

SFT-forordningen innehaller dven bestimmelser om sérskilda villkor som
ska galla vid &teranvandning av finansiella instrument som tagits emot
inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang (artikel 15). Det som avses &ar
sdkerhetsarrangemang i form av &ganderattsdverforing eller stallande av
finansiell sakerhet (artikel 3.15).

Med &teranvandning menas att den motpart som inom ramen for ett
sékerhetsarrangemang tagit emot finansiella instrument som sékerhet
anvénder sékerheten i eget namn och for egen eller annan motparts rékning
(artikel 3.12). Anvandningen kan bestd i Gverlatelse av aganderétt eller ut-
ovande av forfoganderatt pa vissa villkor som anges i Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stéllande av
finansiell sdkerhet, i det féljande bendmnt sdkerhetsdirektivet. Anvéand-
ningen far dock inte besta i likvidation av ett finansiellt instrument om den
sakerhetsstallande motparten hamnar pa obestand (artikel 3.12 i SFT-
forordningen). Innebdrden av begreppet ateranvandning behandlas
nérmare i avsnitt 7.4.1.

Enligt SFT-forordningen maste vissa villkor vara uppfyllda for att den
motpart som tagit emot sakerheten ska fa ateranvanda den. Bland annat
ska den motpart som stallt sakerheten ha fatt viss information och samtyckt
pé visst satt. Sdkerheten ska ocksa ha forts 6ver till den mottagande mot-
parten (artikel 15.1 och 15.2). Genom dessa bestdimmelser harmoniseras
reglerna for ateranvandning av finansiella instrument som tagits emot
inom ramen for ett siakerhetsarrangemang inom unionen pa miniminiva



(artikel 15.3). Bestammelserna om ateranvandning ska inte péverka
nationell r&tt om en transaktions giltighet eller verkan (artikel 15.4). SFT-
forordningens bestammelser om villkor for ateranvandning behandlas
nérmare i avsnitt 7.4.2.

Vid ateranvandning av en sakerhet som tagits emot inom ramen for ett
sékerhetsarrangemang &r bestdmmelserna i SFT-forordningen tillampliga
pa en motpart som ateranvander sakerheten, om den motparten ar etablerad
inom unionen, inklusive alla filialer oavsett var de ar belagna (artikel
2.1di). Bestammelserna &r i vissa fall dven tillampliga p& en motpart som
ar etablerad i tredjeland som &teranvander en sddan sakerhet
(artikel 2.1 d ii).

Bestammelserna i SFT-forordningen om ateranvandning tillampas inte
pd medlemmar i ECBS (artikel 2.2 a). Bestammelserna tillampas inte
heller pa andra organ i medlemsstaterna som fyller likartade funktioner,
andra offentliga organ inom unionen som har i uppdrag att forvalta eller
deltar i forvaltningen av statsskulden och pa Banken for internationell
betalningsutjamning (artikel 2.2 a och b).

Om en motpart ateranvander finansiella instrument i strid med bestam-
melserna i SFT-forordningen ska behdrig myndighet ingripa (artikel 22,
se avsnitt 8.1).

4.6 Transparens gentemot investerare i fonder

Forvaltningsbolag till fondféretag samt auktoriserade AlF-forvaltare ska
pa olika satt informera investerare om fondens anvandning av transak-
tioner for vérdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar (artiklar-
na 13 och 14, jfr artikel 2.1 c, se vidare avsnitt 8.2). Dessa krav galler &ven
investeringsbolag. Narmare krav pa informationen finns i bilaga till SFT-
férordningen.

Med totalavkastningsswapp menas ett OTC-derivat, genom vilket en
motpart dverfor det totala ekonomiska resultatet, inbegripet inkomster fran
rantor och avgifter, vinster och forluster fran prisférandringar och kredit-
forluster, for en referensforpliktelse till en annan motpart (artikel 3.18).

Vid Overtradelse av SFT-forordningens bestdmmelser om transparens
gentemot investerare i fonder ska behdrig myndighet ingripa (artikel 28,
se vidare avsnitten 6.2 och 8.2).

4.7 Tillsyn m.m.

4.7.1 Esmas tillsyn 6ver transaktionsregister

Esma ska utdva tillsyn dver transaktionsregister i samrad med behdriga
myndigheter (jfr artikel 9.1 i SFT-férordningen med hénvisning till
artikel 73 i OTC-forordningen).

Esma far for fullgérande av sitt uppdrag begéra in information samt géra
allménna utredningar och platskontroller (artikel 9.1 i SFT-férordningen
med hanvisning till artiklarna 61-64 i OTC-forordningen). Esma far dock
inte krdva rojande av information eller handlingar som omfattas av
tystnadsplikt (artikel 9.2 i SFT-férordningen). Esma har befogenhet att,
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efter hérande av berdrda parter, besluta om avgifter och viten vid dver-
tradelse av bestdmmelserna om transaktionsregister i SFT-férordningen.
Esmas beslut om avgifter och viten ska i regel offentliggéras. Besluten ska
vara verkstéllbara i medlemsstaterna enligt deras civilprocessréttsliga
regler (artikel 9.1 i SFT-férordningen med hanvisning till artiklarna 65—
68 och 73 i OTC-forordningen). Om Esma efter en utredning finner att ett
transaktionsregister dvertratt nagon av bestammelserna ska Esma besluta
att krdva att transaktionsregistret upphor med Gvertradelsen, é&lagga
avgifter, utfarda offentliga underrattelser eller, som en sista utvag, éter-
kalla registreringen av transaktionsregistret (artikel 9.1 i SFT-forord-
ningen med hanvisning till artikel 73 i OTC-foérordningen).

Om det ar nodvandigt far Esma delegera vissa specifika tillsynsétgarder
till behériga myndigheter i en medlemsstat (artikel 9.1 i SFT-férordningen
med hénvisning artikel 74 i OTC-férordningen).

Esma beslutar om registrering av transaktionsregister och far ta ut till-
synsavgifter av dessa (artiklarna 5 och 11, se avsnitt 4.4.2).

Det aligger Esma att ta fram forslag till tekniska standarder bl.a. om
rapporteringsforfarandet, registrering for transaktionsregister och tillgang
till insamlade uppgifter. De tekniska standarderna antas dérefter av kom-
missionen (artiklarna 5.7, 5.8 och 12.3).

4.7.2 Behoriga myndigheter

Behoriga myndigheter enligt SFT-férordningen ska vara de nationella
myndigheter som har utsetts till beh6riga myndigheter enligt vissa andra
angivna EU-rattsakter (artikel 16.1, se &ven avsnitt 6.1).

De behdriga myndigheterna ska Overvaka att foretagen foljer bestam-
melserna i SFT-forordningen och utdva de befogenheter myndigheterna
har fatt genom de ovan namnda andra EU-réttsakterna (artikel 16.2). En
behorig myndighet ska ocksa kontrollera att fondféretags forvaltnings-
bolag och investeringsholag samt AIF-forvaltare, som &r etablerade pa den
behdriga myndighetens territorium, inte anvander transaktioner for varde-
pappersfinansiering och totalavkastningsswappar utan att félja SFT-
forordningens bestdmmelser om transparens gentemot investerare i fonder
(artikel 16.3).

De behoriga myndigheterna ska ha mdjlighet att bl.a. besluta om
atminstone de administrativa sanktioner och andra administrativa atgarder
som anges i SFT-forordningen vid dvertradelser av bestdammelserna om
rapporteringsskyldighet och &teranvandning (artikel 22). De behoriga
myndigheterna ska offentliggora sadana beslut om administrativa
sanktioner eller andra administrativa atgarder (artikel 26).

Vid overtradelse av SFT-forordningens bestdmmelser om transparens
gentemot investerare i fonder ska de behdériga myndigheterna tillampa
sanktioner och andra atgarder som redan har inforts i medlemsstaterna till
foljd av genomférandet av UCITS-direktivet och AIFM-direktivet
(artikel 28).

De behdriga myndigheterna enligt SFT-férordningen ar i vissa fall
skyldiga att pa begaran av Esma vidta atgarder till stod for Esma, som t.ex.
vissa utredningsatgarder. Detta beskrivs narmare i avsnitt 6.3.3.



| SFT-forordningen anges ocksé skyldigheter for de behdriga myndig-
heterna att samarbeta och utbyta information med varandra och med Esma
i syfte att identifiera och avhjélpa Overtradelser av forordningen
(artikel 17).

4.8 Overklagande

Medlemsstaterna ska se till att beslut som fattas och atgarder som vidtas
enligt SFT-férordningen ar val underbyggda och kan &verklagas till
domstol. Rétten att dverklaga till domstol ska aven finnas i det fall att
beslut inte har fattats inom sex manader efter det att en ans6kan som
innehaller alla begarda uppgifter har lamnats in (artikel 27).

4.9 Det fortsatta arbetet inom EU

Enligt SFT-férordningen ska Esma utarbeta forslag till vissa tekniska
standarder, bl.a. for tillsyn och genomforande av rapportering av uppgifter
om transaktioner for vardepappersfinansiering och for rapportering av
uppgifter om administrativa sanktioner och administrativa atgéarder som
behdriga myndigheter alagt vid Overtradelse av bestimmelserna om
rapporteringsskyldighet och ateranvandning. (artiklarna 4.9, 4.10 och
25.4). Kommissionen ska darefter anta tekniska standarder pa grundval av
forslagen. Det ska ske i form av dels en delegerad akt (artikel 4.9), dels en
genomforandeakt (artiklarna 4.10 och 25.4). Esma &verlamnade i mars
2017 forslag till bl.a. sadana tekniska standarder till kommissionen (”Final
Report. Technical standards under SFTR and certain amendments to
EMIR”, ESMA70-708036281-82). Kommissionen har dock &nnu inte
antagit ndgra sddana tekniska standarder.

Inom tre ar efter dagen for ikrafttradandet av den delegerade akt som
kommissionen ska anta om rapportering av transaktioner for varde-
pappersfinansiering (artikel 4.9) ska kommissionen éverlamna en rapport
till Europaparlamentet och radet om adndamalsenlighet, effektivitet och
proportionalitet nér det géller skyldigheterna i férordningen samt dar-
utdver lagga fram eventuella [ampliga forslag (artikel 29.1 forsta stycket).
Kommissionen ska samrdda med Esma innan rapporten Gverlamnas
(samma stycke).

Med anledning av den rapport som kommissionen tar fram enligt ovan
ska Esma vid vissa tidpunkter som anges i SFT-forordningen dverlamna
en rapport till Europaparlamentet, radet och kommissionen om rapporte-
ringens andamalsenlighet (artikel 29.1 andra stycket).

Esma ska efter samrdd med ESRB offentliggéra en arsrapport om
aggregerade volymer av transaktioner for vardepappersfinansiering pé
grundval av de uppgifter om s3dana transaktioner som rapporterats
(artikel 29.5).

Esma genomforde vid arsskiftet 2016/2017 en offentlig konsultation
rorande tekniska rad och utkast till delegerad akt for uttag av avgifter enligt
SFT-forordningen och OTC-férordningen som ska lamnas till kom-
missionen for antagande. Konsultationen avslutades vid utgangen av
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januari 2017 och en slutlig rapport med forslag till tekniska rad publicera-
des i april 2017 (se “Final Report. ESMA Technical advice to EC on fees
to TRs under SFTR and on certain amendments to fees to TRs under
EMIR”, ESMA70-151-223). Kommissionen har dnnu inte antagit nagon
delegerad akt med anledning av Esmas forslag, men lade i november 2017
fram ett forslag till en sadan akt (Ares(2017)5597698).

Kommissionen dverldmnade den 19 oktober 2017 en rapport till Europa-
parlamentet och radet om framstegen i de internationella insatserna for att
minska riskerna i samband med transaktioner for vardepappersfinansiering
(COM(2017) 604 final, se artikel 29.3 i SFT-férordningen).

3) Allménna utgéngspunkter

51 En ny lag ska inforas

Regeringens forslag: En ny lag med de bestdammelser som ar ndd-
vandiga for att komplettera SFT-férordningen ska inforas.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: En EU-férordning ar direkt tillamplig
i varje medlemsstat. En sadan rattsakt varken ska eller far inkorporeras i
eller transformeras till nationell ritt. Nagra sérskilda atgarder for att
inforliva SFT-forordningen med svensk ratt far Sverige darfor inte vidta.
Som redogors for i avsnitt 4 forutsatter SFT-férordningen dock att vissa
nationella bestdmmelser inférs. Exempelvis ska den myndighet som &r
beharig myndighet enligt férordningen ha atminstone vissa befogenheter,
som anges i forordningen. Vidare ska medlemsstaterna inféra sanktioner
mot Overtradelser av férordningen.

De bestdmmelser som &r nddvandiga till foljd av SFT-férordningen bor
inforas i en ny lag, lagen med kompletterande bestammelser till EU:s for-
ordning om transparens i transaktioner for vardepappersfinansiering och
om ateranvandning. Lagen benidmns i det féljande lagen med komplette-
rande bestdmmelser till SFT-férordningen.

5.2 Hanvisningar till SFT-férordningen ska vara
dynamiska

Regeringens forslag: Hanvisningar till SFT-férordningen i de
bestammelser som foreslés ska vara dynamiska, dvs. avse forordningen
i den vid varje tidpunkt géllande lydelsen.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Férvaltningsratten i Stockholm anser att en
narmare analys av konsekvenserna av valet av hanvisningsteknik bor



redovisas. Forvaltningsratten papekar att Lagradet i tidigare lagstiftnings-
arenden efterfragat en sadan analys.

Skalen for regeringens forslag: Hénvisningar till EU-réattsakter kan
goras antingen statiska eller dynamiska. En statisk hanvisning innebar att
hé&nvisningen avser EU-réttsakten i en viss angiven lydelse. En dynamisk
hanvisning innebér att h&nvisningen avser EU-réttsakten i den vid varje
tidpunkt gallande lydelsen.

I ndgra av de bestimmelser som foreslas i denna lagradsremiss kravs det
hénvisningar till SFT-férordningen. For att andringar i SFT-férordningen
ska fd omedelbart genomslag i den féreslagna lagen bor samtliga
hanvisningar vara dynamiska. P& sa satt sikerstalls ocksa att en andring av
forordningen omedelbart far genomslag i rattstillampningen och att
Finansinspektionens och férvaltningsdomstolarnas prévning vid varje tid
Gverensstammer med kraven i forordningen. Det &r ocksa den hénvis-
ningsteknik som regeringen ofta har anvént i senare tids propositioner (se
t.ex. prop. 2015/16:156 s. 20 f och prop. 2016/17:22 s. 95-97). Forvalt-
ningsratten i Stockholm anser att en ndrmare analys av konsekvenserna av
valet av hanvisningsteknik bor redovisas. Forvaltningsratten papekar att
Lagradet i tidigare lagstiftningsérenden efterfragat en sadan analys och
hanvisar till Lagradets yttrande 6ver lagradsremissen Miljobalken och
EU:s kemikalielagstiftning (prop. 2015/16:160 s. 120 f.). Regeringen kon-
staterar att det i lagforslaget i lagradsremissen i det lagstiftningsarendet
var frdga om en stor mangd bestammelser dar det forekom saval dynamisk
som statisk hanvisningsteknik. | forevarande fall ar det dock fraga om
forhallandevis fa bestimmelser med dynamisk hanvisningsteknik vilken,
som konstateras ovan, ar den hanvisningsteknik som numera ofta anvands.
Regeringen beddmer darfor att det ovan anférda utgor en tillracklig analys
av konsekvenserna av valet av hanvisningsteknik (jfr Lagradets yttrande
dver lagradsremissen Omarbetade miljobalksbestammelser med anledning
av EU:s kemikalielagstiftning [samma prop. s. 139 f.]).

6 Tillsyn

6.1 Finansinspektionen ar behdrig myndighet

Regeringens forslag: En upplysningsbestimmelse ska inforas i den
nya lagen med kompletterande bestdmmelser till SFT-férordningen om
att det foljer av SFT-forordningen att Finansinspektionen &r behorig
myndighet enligt férordningen.

Promemorians bedomning avviker fran regeringens forslag. | prome-
morian gors bedémningen att ndgon upplysningsbestammelse inte behgvs.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invanda
mot den.

Skélen for regeringens forslag: Enligt SFT-forordningen ska de
behériga myndigheterna vara de myndigheter som har utsetts i enlighet
med vissa andra angivna EU-réttsakter (artikel 16.1). For svensk del &r det
Finansinspektionen som &r behorig myndighet i samtliga fall. Det foljer
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déarmed redan av SFT-férordningen att Finansinspektionen for Sveriges
vidkommande ar behdrig myndighet. Artikel 16.1 kréaver darfor inte nagon
lagstiftningsatgard. Av tydlighetsskal bor det dock enligt regeringens
uppfattning i den nya lagen med kompletterande bestdmmelser till SFT-
forordningen inféras en upplysningsbestimmelse om att Finansinspek-
tionen &r behorig myndighet enligt férordningen.

Vilka uppgifter som den behdriga myndigheten ska ansvara for regleras
i olika artiklar i SFT-férordningen. Utdver att besluta om sanktioner vid
overtradelse av SFT-férordningen (artiklarna 22 och 28) ska den behdériga
myndigheten bl.a. samarbeta och utbyta information med Esma och andra
behdriga myndigheter (artikel 17) och offentliggdra beslut om sanktioner
(artikel 26). Uppgifterna behandlas narmare i avsnitt 4.7.2.

I Sverige ansvarar Finansinspektionen for tillsynen éver foretagen pa
finansmarknaden. Inspektionen ska enligt foérordningen (2009:93) med
instruktion for Finansinspektionen arbeta bl.a. for ett stabilt finansiellt
system med val fungerande finansiella marknader och folja och analysera
utvecklingen inom sitt ansvarsomrade (2 §). Som exempel pa foretag och
verksamheter som star under inspektionens tillsyn kan namnas de enheter
under tillsyn som omfattas av skyldigheter enligt SFT-forordningen, bl.a.
vardepappersinstitut, kreditinstitut, fondbolag, forvaltningsbolag, AlF-
forvaltare, forsakringsforetag och andra finansiella foretag (23 kap. 1 8
lagen om vardepappersmarknaden, 13 kap. 2 § lagen om bank- och finan-
sieringsrorelse, 10 kap. 1 8 lagen om vérdepappersfonder, 13 kap. 1 8
lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder och 17 kap. 2 § for-
sékringsrorelselagen).

Finansinspektionen har ett visst tillsynsansvar for icke-finansiella
motparter (artikel 10.5 i OTC-forordningen, se &ven 1 kap. 2 § och 4 kap.
1-3 88 lagen [2013:287] med kompletterande bestdammelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, i
det foljande bendmnd OTC-lagen). Finansinspektionen utdvar i Sverige
aven tillsyn dver handelsplatserna for de transaktioner som ska rapporteras
in enligt SFT-férordningen (jfr artikel 12.2 e i SFT-férordningen).

Eftersom Finansinspektionen ar behdrig myndighet enligt SFT-for-
ordningen far inspektionen dven de befogenheter som den behdriga
myndigheten har direkt med st6d av férordningen, t.ex. nér det géller att
kunna begdra att Esma ska granska att ett transaktionsregister verkligen
uppfyller de villkor som krévs enligt forordningen (artikel 10.3). Detta &r
en foljd av att forordningen &r direkt tillamplig i medlemsstaterna. Det
kravs emellertid &ven att den behdriga myndigheten genom nationella
lagstiftningsatgarder far vissa ytterligare befogenheter for att kunna full-
gora sina skyldigheter enligt forordningen. Dessa lagstiftningsatgarder
behandlas i avsnitten 6.3.2 och 8.



6.2 Finansinspektionens ratt att fa tillgang till
dokument, data och information

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska for tillsynen &ver att
bestammelserna i SFT-férordningen foljs fa forelagga en fysisk eller
juridisk person att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat, och
att den som férvantas kunna lamna upplysningar i saken ska instélla sig
till forhor pa tid och plats som inspektionen bestammer. Foreldggandet
far dock inte strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for
advokater.
Beslutet om forelaggande ska fa forenas med vite.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invédnda mot
det.

Skalen for regeringens forslag
Bestammelser i SFT-férordningen

Enligt SFT-férordningen ska behdriga myndigheter, i Sverige Finans-
inspektionen, utdva de befogenheter som de tilldelats och Gvervaka att
foretagen fullgor de skyldigheter som faststélls i férordningen (artikel 16.1
och 16.2). Det ar fraga om skyldigheter for finansiella och icke-finansiella
motparter nar det galler rapportering (artikel 4) och ateranvandning
(artikel 15). Det &ar ocksa fraga om skyldigheter for forvaltningsbolag till
fondforetag, investeringsbolag och AlF-forvaltare med tillstdnd enligt
lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder nar det galler trans-
parens gentemot investerare i fonder (artiklarna 13 och 14, jfr arti-
kel 2.1 ¢).

I den svenska sprakversionen av forordningen (artikel 16.3) anges
vidare att behdriga myndigheter ska dvervaka att forvaltningsbolag och
investeringsbolag samt alternativa investeringsfonder, som ar etablerade
pa deras territorier, inte anvander transaktioner for vardepappersfinansie-
ring och totalavkastningsswappar utan att félja bestdimmelserna om
transparens gentemot investerare i forordningen (artiklarna 13 och 14).
I den engelska sprakversionen av forordningen anvands dock uttrycket
”AIFMs”, vilket pa svenska betyder AIF-forvaltare. Aven i de franska och
tyska sprakversionerna anvands uttryck som pé svenska motsvaras av AlF-
forvaltare. Forordningen bor darfor tolkas s att Finansinspektionen ska
Overvaka AlF-forvaltare, inte alternativa investeringsfonder. Det stimmer
ocksa overens med det faktum att bestammelserna i forordningen om
transparens gentemot investerare i fonder géller for AlIF-forvaltare och inte
for alternativa investeringsfonder.

Bestammelser om tillsynshefogenheter bor inféras

I SFT-férordningen (artiklarna 22 och 28) finns bestdmmelser om sank-
tioner enligt nationell rétt vid Overtradelser av bestdimmelser i forord-
ningen om rapporteringsskyldighet, ateranvandning och transparens gent-
emot investerare i fonder. Detta behandlas ndrmare i avsnitt 8. SFT-forord-
ningen innehéller dock i dvrigt inte nagra uttryckliga bestimmelser om de
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befogenheter som de behériga myndigheterna bér ha for tillsyn dver att
bestammelserna foljs.

Finansinspektionens tillsynsbefogenheter foljer av de olika lagar pa
finansmarknadsomradet som reglerar den berdrda verksamheten, t.ex.
lagen om handel med finansiella instrument, lagen om véardepappers-
fonder, lagen om vérdepappersmarknaden och lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder. Utgangspunkten for Finansinspektionens
befogenheter for tillsyn 6ver att bestammelserna i SFT-férordningen foljs
bor enligt regeringens uppfattning vara att dessa ska utformas p& samma
satt som i annan jamforbar lagstiftning, forutsatt att en sddan ordning ar
forenlig med forordningen och sarskilda skél inte talar emot det. Samma
bedémning gjorde regeringen vid inférandet av kompletterande bestam-
melser till OTC-férordningen (prop. 2012/13:72 s. 23). Mot denna bak-
grund bor Finansinspektionens tillsynsbefogenheter utformas pa samma
satt som i andra lagar pa finansmarknadsomradet.

Bade SFT-forordningen och OTC-férordningen omfattar tillsyn over
saval finansiella foretag som icke-finansiella foretag. | syfte att utéva
tillsyn over att sddana foretag foljer bestimmelserna i OTC-férordningen
har Finansinspektionen méjlighet att foreldgga en fysisk eller juridisk
person att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat, och att den som
forvantas kunna lamna upplysningar i saken ska stélla in sig till forhor
(4 kap. 1 § OTC-lagen). Finansinspektionen har motsvarande mojligheter
aven enligt andra lagar pa finansmarknadsomradet (se t.ex. 23 kap. 3 §
lagen om vérdepappersmarknaden och 10 kap. 3 § lagen om vardepappers-
fonder). Finansinspektionen bor darfor fa motsvarande befogenheter for
tillsynen 6ver att bestdmmelserna i SFT-férordningen foljs.

I likhet med vad som anges i bl.a. lagen (2016:1306) med komplett-
erande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruksférordning (3 kap. 1 §
andra stycket) och OTC-lagen (4 kap. 1 § andra stycket) bor det i den nya
lagen anges att ett foreldggande inte far strida mot den i lag reglerade
tystnadsplikten for advokater. Advokater som avkréavs uppgifter kan alltsa
underléta att 1dmna sadana om det skulle kunna medféra straffréttsligt
ansvar for brott mot tystnadsplikt.

Finansinspektionen har enligt flera lagar pa finansmarknadsomradet
mojlighet att forena ett forelaggande om att tillhandahalla uppgifter,
handlingar eller annat eller att instélla sig till forhor med vite (se t.ex.
6 kap. 3 8 lagen om handel med finansiella instrument och 4 kap. 3 §
OTC-lagen). Det saknas skl att behandla forevarande situation pa ett
annat satt. Finansinspektionen bor darfor fa méjlighet att aven forena en
begéran enligt den nya lagen med kompletterande bestammelser till SFT-
forordningen med vite.



6.3 Esmas tillsyn Over transaktionsregister

6.3.1 Krav pa tillstand for att inhamta information bor
inte inforas

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas nagot krav pa att Esma
ska inhamta tillstdnd fran en domstol eller annan rattslig myndighet
innan Esma begér in uppgifter av vissa juridiska personer.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invénda
mot den.

Skalen for regeringens bedémning
Bestammelserna i SFT-férordningen

Enligt SFT-forordningen (artikel 9.1) ska de befogenheter som tilldelats
Esma enligt OTC-férordningen (bl.a. artiklarna 61 och 62) gélla &ven med
avseende pa SFT-férordningen. Esmas majlighet att begéra in uppgifter
och genomfora utredningar enligt SFT-forordningen far dock inte
anvéndas for att krdva réjande av information och handlingar som omfattas
av tystnadsplikt (artikel 9.2).

Esma far enligt OTC-forordningen bl.a. begéra information av trans-
aktionsregister och anknutna tredje parter till vilka transaktionsregister
gett i uppdrag att utféra operativa uppgifter eller verksamhet (artikel 62).
Esma far aven genomféra utredningar av dessa juridiska personer (artikel
62.1). Sadana utredningar kan bl.a. omfatta inhamtande av kopior pa hand-
lingar och uppgifter om tele- och datatrafik samt intervjuer med fysiska
eller juridiska personer. Medlemsstaterna har enligt OTC-férordningen
mojlighet att infora ett krav pa att Esma ska ansoka om tillstand av en
rattslig myndighet enligt nationell ratt for att fa begéara uppgifter om tele-
eller datatrafik. Det & mojligt att ansoka om ett sadant tillstdnd ocksa i
forebyggande syfte (artikel 62.5).

Nagot krav pa tillstand bor inte inforas

Vid inférandet av OTC-lagen gjorde regeringen beddmningen att nagot
krav pa tillstdnd inte skulle inféras. Regeringen uttalade dé att det inte
finns nagon skyldighet for Finansinspektionen att begara tillstand fran en
domstol eller annan réttslig myndighet innan Finansinspektionen begér in
uppgifter om tele- och datatrafik, liksom att detta galler &ven for det fall
Finansinspektionen begar in uppgifter frdn andra &n dem som stéar under
inspektionens tillsyn (prop. 2012/13:72 s. 25 f.). Regeringen ansag att det
darfor inte fanns skal att féreskriva en annan ordning avseende Esma, som
endast far begara uppgifter fran en begrinsad personkrets. Vidare konsta-
terade regeringen att Esmas mojlighet att begéra in uppgifter ocksa begran-
sas av det skydd som foreskrivs i OTC-forordningen for sadan information
och sadana handlingar som omfattas av rattsliga privilegier (artikel 60).
Information och handlingar som omfattas av rattsliga privilegier torde t.ex.
innefatta information eller handlingar som &r sekretessbelagda enligt lag
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eller som &r skyddade enligt tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihets-
grundlagen. | den man Esma anda skulle komma att ta del av sadan
information eller sddana handlingar ansag regeringen att det fick forut-
séttas att informationen inte utnyttjas och att handlingarna aterlamnas.
Regeringen gjorde motsvarande beddémning aven i fraga om uppgifter fran
kreditvérderingsinstitut (prop. 2011/12:40 s. 21 f.).

Inte heller enligt SFT-forordningen far Esma begéra in uppgifter och
genomfdra utredningar for att kréva réjande av information och handlingar
som omfattas av tystnadsplikt (artikel 9.2). Det finns darfor inte skél att i
detta lagstiftningsdrende frangd den beddémning som gjordes i mot-
svarande fraga nar det galler OTC-lagen. Det bor darfor inte inféras nagot
krav pd att Esma ska inhamta tillstand fran en domstol eller annan rattslig
myndighet innan Esma begédr in uppgifter av transaktionsregister och
anknutna tredje parter till vilka transaktionsregister gett i uppdrag att
utféra operativa uppgifter eller verksamhet.

6.3.2 Platsundersokningar och handréackning

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska fa begéra handrackning
av Kronofogdemyndigheten for att en platsundersékning enligt SFT-
forordningen ska kunna genomforas. Vid handrackningen ska bestam-
melserna i utsokningsbalken om verkstéllighet av forpliktelser som inte
avser betalningsskyldighet eller avhysning géalla. Om Finansinspek-
tionen begdr det, ska Kronofogdemyndigheten inte i forvag underrétta
den som kontrollen ska genomfdras hos.

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas nagot krav pa tillstand
fran en domstol eller annan rattslig myndighet innan det genomfors en
platsundersokning eller innan handréckning ldmnas vid en platsunder-

sokning.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstdimmer delvis med
regeringens forslag och beddmning. Enligt promemorians forslag ska det
i den nya lagen med kompletterande bestdmmelser till SFT-férordningen
inforas en upplysningsbestdmmelse om att det foljer av OTC-lagen att
Finansinspektionen far begara handrackning av Kronofogdemyndigheten
for att en platsundersékning enligt OTC-férordningen ska kunna genom-
foras.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och bedémningen eller har
inget att invdnda mot dem.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning
Bestammelserna i SFT-férordningen

Enligt SFT-forordningen (artikel 9.1) ska de befogenheter som tilldelats
Esma enligt OTC-foérordningen (bl.a. artiklarna 63 och 66) gélla &ven med
avseende pa SFT-forordningen. Det innebér att Esma har mojlighet att
genomféra nddvandiga platsundersdkningar hos juridiska personer som &r
transaktionsregister eller anknutna tredje parter som transaktionsregister
gett i uppdrag att utféra operativa uppgifter eller verksamheter (artikel 63
i OTC-forordningen).



Tjansteman och andra personer som Esma bemyndigat att genomfdra en
platsundersokning ska darvid fa tilltrade till alla foretagslokaler och mark
som tilln6r den berdrda juridiska personen. De har da befogenhet att bl.a.
granska relevanta handlingar, ta eller fa kopior, begara muntliga eller
skriftliga forklaringar fran den berdrda juridiska personens foretradare
eller personal, forhora personer som gar med pa det samt begéra in
uppgifter om tele- eller datatrafik. De har dven befogenhet att forsegla
foretagslokaler, rakenskaper och affarshandlingar sd lange och i den
omfattning det &r nddvandigt for undersokningen. Esma ar inte skyldigt att
i forvag underratta det berorda foretaget om en forestdende undersokning,
eftersom det kan spoliera syftet med undersékningen.

Den berdrda juridiska personen ar vid vite skyldig att underkasta sig
sadana platsundersokningar som Esma beordrat genom ett beslut (artikel
66 i OTC-forordningen). Innan Esma fattar ett beslut om att genomféra en
platsundersokning, ska myndigheten samrada med den behériga myndig-
heten i den medlemsstat dér platsundersokningen ska genomfdras. Den
berdrda behdriga myndigheten ska pa begéran aktivt bistd Esma.

For det fall ett foretag motsétter sig en platsundersékning som beslutats
av Esma ska den behdriga myndigheten lamna nédvandigt bistand for att
undersokningen ska kunna genomféras och vid behov begéra hand-
rackning av en verkstéllande myndighet (artikel 63.7 i OTC-férord-
ningen).

Den behdriga myndigheten ska &ven, om det enligt nationella bestdm-
melser krévs ett sarskilt tillstand fran en rattslig myndighet for att genom-
fora en platsundersékning eller lamna handrackning, ansoka om ett sadant
tillstand (artikel 63.8 i OTC-férordningen).

En bestammelse om handrackning bor inforas

For att Sverige ska leva upp till sina aligganden enligt SFT-férordningen
i fraga om platsundersokningar ar det nodvandigt att Finansinspektionen
kan begidra handrickning av en verkstallande myndighet om négon
motsétter sig en platsundersokning.

I promemorian gors beddmningen att den nu aktuella bestdmmelsen i
SFT-férordningen (artikel 9.1) och hé&nvisningarna dér till OTC-férord-
ningen bor forstas som att den bestammelse i OTC-lagen (3 kap. 1 §) som
ger Finansinspektionen ratt att begdra handrackning vid platskontroll
enligt OTC-forordningen (artikel 63) dven ger inspektionen ratt att begara
handréckning vid platskontroll enligt SFT-férordningen. Regeringen
konstaterar dock att den nd&mnda bestdmmelsen i OTC-lagen enligt sin
ordalydelse endast ger ratt for Finansinspektionen att begéara handréckning
vid platskontroll enligt OTC-férordningen. Hanvisningen i SFT-férord-
ningen till OTC-foérordningen innebdr enligt regeringens uppfattning inte
att platskontroller enligt SFT-férordningen ska anses vara platskontroller
enligt OTC-forordningen, utan endast att bestdmmelserna i OTC-férord-
ningen ska tillampas vid platskontroller enligt SFT-forordningen. Det
innebdr att det i svensk réatt behdver inforas en bestdmmelse om att Finans-
inspektionen vid en platsundersékning enligt SFT-férordningen ska kunna
begara handrackning av verkstallande myndighet for det fall ndgon mot-
sétter sig platsundersokningen for att Sverige ska leva upp till sitt
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aliggande enligt forordningen (artikel 9.1). Bestammelserna om handréack-
ning i den nya lagen med kompletterande bestdmmelser till SFT-férord-
ningen bor dverensstdmma med bestdammelserna om handréckning i OTC-
lagen. Kronofogdemyndigheten bor saledes, i likhet med det som géller
enligt OTC-lagen, utses till den myndighet som ska l&mna handréckning
for att platsundersokningar ska kunna genomforas.

Vid handréckning bor bestdmmelserna i utsokningsbalken om verk-
stéllighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller av-
hysning galla. Det innebér att utsékningsbalkens bestdimmelser galler i den
man de ar tillampliga. Kronofogdemyndigheten bor dock inte underratta
den hos vilken undersdkningen ska genomforas innan verkstallighet sker
eftersom Esma, enligt SFT-férordningen, ska kunna genomféra plats-
undersokningar utan att i forvdg meddela detta till det berdrda foretaget.
Kronofogdemyndigheten har med stdd av utsékningsbalken befogenhet att
vidta behovliga tvangsatgarder och myndigheten kan ocksa vid behov
begéra bitrade av polismyndigheten (2 kap. 17 § utsdkningsbalken och
3 kap. 3 8 utsdkningsforordningen [1981:981]).

Nagot krav pa tillstand for platsundersokning eller handrackning bor
inte infOras

Vid inférandet av OTC-lagen gjorde regeringen bedémningen att nagot
krav pa tillstand inte skulle infoéras. Regeringen uttalade da (prop.
2012/13:72 s. 27 f.) att det av OTC-forordningen foljer att en domstols-
prévning i sa fall ska avse dktheten i Esmas beslut samt anvandningen av
tvangsatgarder och att den inte far avse behovet av platsundersokning
(artikel 63.9). Regeringen konstaterade att behovet av platsundersdkning
dock kan prévas av Europeiska unionens domstol. Med héansyn till den
begrénsade prévning som kan ske i nationell domstol eller annan rattslig
myndighet och d ett beslut om platsundersokning kan dverklagas i annan
ordning framstod det enligt regeringens mening inte som motiverat att
infora krav pa en nationell provning i domstol eller vid annan réttslig
myndighet. Regeringen pekade i sammanhanget dven pa att Esmas
mojlighet att begéra platsundersdkningar och ddrmed Finansinspektionens
utrymme att begdra handrackning &r begrénsad av det skydd som
foreskrivs i OTC-férordningen och som innebar att Esma inte far anvanda
sig av nagra utredningsbefogenheter for att avkrava sadan information och
sddana handlingar som omfattas av rattsliga privilegier (artikel 60).
Regeringen konstaterade att det av detta féljer att nagra plats-
undersékningar inte far goras om detta skulle leda till réjandet av sddan
information som omfattas av réttsligt skydd.

De nu aktuella bestdmmelserna i SFT-forordningen (artikel 9.2) mot-
svarar dem i OTC-forordningen (artikel 60). Enligt regeringens uppfatt-
ning finns det inte skal att géra ndgon annan bedémning &n den som
gjordes da OTC-lagen infordes. Det bor darfor inte inforas nagot krav pa
tillstand fran en domstol eller annan rattslig myndighet innan det genom-
fors en platsundersokning eller innan handrackning lamnas vid en plats-
undersokning.



6.3.3 Finansinspektionens bistand till Esma

Regeringens beddmning: Av SFT-férordningen fdljer att Finans-
inspektionen pa begaran av Esma ska vidta vissa atgarder for att under-
stodja Esma. SFT-forordningen kréaver inte nagra lagstiftningsatgarder
i denna del.

Promemorians bedémning éverensstdmmer med regeringens beddm-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invanda
mot den.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt SFT-férordningen
(artikel 9.1) ska de befogenheter som tilldelats Esma enligt OTC-forord-
ningen (bl.a. artiklarna 63 och 74) galla den med avseende pd SFT-
forordningen. Enligt OTC-forordningen ansvarar Esma for dvervakning
och tillsyn Over transaktionsregister. Om Esma delegerar en utrednings-
uppgift eller utférandet av en platsundersokning till en behdrig myndighet
har den behdriga myndigheten samma befogenheter som Esma i detta
avseende (artikel 74 jamford med artikel 63.6 i OTC-forordningen). Om
Esma begér bistédnd av en behorig myndighet vid en platsundersokning har
ocksa de tjansteman som ar anstallda vid, bemyndigade eller utsedda av
den behoriga myndigheten de befogenheter som tillkommer Esma
(artikel 63.51 OTC-forordningen). Det anférda innebér att det foljer direkt
av SFT-forordningen att Finansinspektionen, i egenskap av behorig myn-
dighet enligt forordningen, pé begaran av Esma ska vidta vissa atgarder
for att understédja Esma. Det innebdr att de nu aktuella bestdmmelserna i
SFT-forordningen inte kraver nagra lagstiftningsatgarder.

6.3.4  Akthetskontroll och verkstallighet

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten ska vara ansvarig
myndighet for dkthetskontroll enligt SFT-férordningen.

Beslut om avgifter eller viten enligt SFT-férordningen ska f& verk-
stallas enligt utsokningsbalkens bestammelser p4 samma satt som en
svensk dom som har fatt laga kraft, om inte nagot annat féljer av forord-
ningen.

Promemorians forslag dverensstdimmer delvis med regeringens for-
slag. Enligt promemorians forslag ska det i den nya lagen med komp-
letterande bestdmmelser till SFT-férordningen inforas en upplysnings-
bestdmmelse om att det foljer av OTC-lagen att Kronofogdemyndigheten
ar ansvarig myndighet for akthetskontroll enligt OTC-férordningen.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skaélen for regeringens forslag
Bestammelserna i SFT-férordningen

Enligt SFT-férordningen (artikel 9.1) ska de befogenheter som tilldelas
Esma enligt OTC-férordningen (bl.a. artikel 68, jamférd med bilagorna |
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och 1l till den forordningen) dven galla med avseende pa SFT-forord-
ningen.

Enligt OTC-férordningen &r beslut om avgifter och vite verkstéllbara
(artikel 68.4). Verkstélligheten ska folja nationella civilprocessréttsliga
bestdmmelser. Medlemsstaterna &r skyldiga att utse en myndighet som ska
préva om ett beslut av Esma om avgift eller vite ar dkta.

Kronofogdemyndigheten bor vara ansvarig myndighet fér akthetskontroll

| forarbetena till OTC-lagen konstaterade regeringen att den &kthetsprov-
ning av Esmas beslut om avgift eller vite som ska gdras enligt OTC-
forordningen &r mycket begrénsad och att en domstolsprévning darfor inte
framstar som befogad (prop. 2012/13:72 s. 28). Vidare konstaterade rege-
ringen att den dessforinnan gjort motsvarande bedémning i friga om
kreditvérderingsinstitut (prop. 2011/12:40 s. 24 {.).

Kronofogdemyndigheten har i flera andra fall ansetts vara den lamp-
ligaste myndigheten for att ta stéllning till om ett utldndskt avgdrande kan
verkstéllas har i landet, se t.ex. lagen (2009:1427) om erkdnnande och
verkstéllighet av botesstraff inom Europeiska unionen. | OTC-lagen
inférdes det darfor en bestammelse om att Kronofogdemyndigheten ar
ansvarig myndighet for dkthetskontroll enligt den nu aktuella artikeln i
OTC-forordningen (3 kap. 2 §, prop. 2012/13:72 s. 28 f.).

Det saknas skl att gora nagon annan bedémning nér det galler SFT-
forordningen. Akthetsprévningen bor alltsé goras av Kronofogdemyndig-
heten och inte av domstol.

I promemorian foreslas att det ska inforas en upplysningsbhestammelse i
den nya lagen med kompletterande bestammelser till SFT-férordningen
om att det foljer av OTC-lagen att Kronofogdemyndigheten &r ansvarig
myndighet for dkthetskontroll enligt OTC-férordningen. Skélet till detta ar
att det i promemorian gors bedémningen att den nu aktuella bestdimmelsen
i SFT-forordningen (artikel 9.1) och hanvisningarna dar till OTC-
forordningen bor forstds som att den bestimmelse i OTC-lagen (3 kap.
2 8) i vilken Kronofogdemyndigheten utses till ansvarig myndighet for
&kthetskontroll enligt OTC-férordningen (artikel 68) &ven innebér att
Kronofogdemyndigheten &r ansvarig myndighet for dkthetskontroll enligt
SFT-férordningen (jfr avsnitt 6.3.2 ovan). Regeringen konstaterar att den
namnda bestdammelsen i OTC-lagen enligt sin ordalydelse endast innebar
att Kronofogdemyndigheten utses till ansvarig myndighet for &kthets-
kontroll enligt OTC-férordningen. Den nu aktuella h@nvisningen i SFT-
forordningen till OTC-férordningen innebédr emellertid inte att &kt-
hetskontroll enligt SFT-férordningen ska anses vara dkthetskontroll enligt
OTC-férordningen, utan endast att bestdmmelserna i OTC-férordningen
ska tillampas dven vid dakthetskontroll enligt SFT-forordningen. Det
innebdr att det i svensk ratt behover inforas en bestdmmelse om att
Kronofogdemyndigheten &r ansvarig myndighet for akthetskontroll enligt
SFT-forordningen for att Sverige ska leva upp till sitt aliggande enligt
forordningen i fraga om akthetskontroll.

Verkstallighet av Esmas beslut om avgifter eller viten

Esmas beslut om avgifter eller viten enligt SFT-férordningen ska vara
verkstéllbara i Sverige. Samma regler som galler for verkstallighet av en



svensk dom som har fétt laga kraft bor galla. Beslut om avgifter och viten
enligt SFT-férordningen bor darfor fa verkstallas enligt utsokningshalken
pa samma satt som en svensk dom som har fatt laga kraft. Regeringen
gjorde motsvarande beddmning i forarbetena till OTC-lagen (se
prop. 2012/13:72 s. 29).

6.4 Avgifter till behdrig myndighet och till Esma

Regeringens forslag: Foretag som star under Finansinspektionens
tillsyn ska betala arliga avgifter for att bekosta Finansinspektionens
verksamhet enligt den nya lagen med kompletterande bestdmmelser till
SFT-férordningen.

Regeringen ska fa meddela foreskrifter om avgifterna.

Promemorians forslag Overensstammer i allt véasentligt med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Fondbolagens férening anfor att forslaget
innebar att de tillstandspliktiga finansiella foretagen genom arliga avgifter
far bekosta Finansinspektionens tillsyn dven over icke-tillstandspliktiga
foretag. Foreningen pépekar att om sambandet mellan avgift och
motprestation ar for svagt, dr det snarare fraga om en skatt. Féreningen
anfor att finansieringsfrdgan bor belysas ytterligare och att alternativa
finansieringsmodeller bor utredas. Svenska Fondhandlareféreningen och
Svenska Bankforeningen finner det inte osannolikt att den arliga avgiften
ska betraktas som en skatt, eftersom motprestationen inte ar tillrackligt
adekvat. Foreningarna motsatter sig darfor den féreslagna avgiftsmodellen
och foreslar i stallet att en utredning tillsatts for att se Gver avgifts-
modellen. Finansbolagens forening anser att avgiftsuttaget bor belasta
foretag som har direkt nytta av tillsynen och inte alla bolag som star under
Finansinspektionens tillsyn, eftersom det innebér ett skevt avgiftsuttag.
Naringslivets Regelnamnd foreslar i forsta hand att avgiftssystemet for
storsta mojliga transparens bor utformas sa att en fast avgift tillimpas for
arliga standardmassiga tillsynsatgarder och en rorlig avgift tillampas for
de tillsynsatgarder som varierar utifrdn olika risk- och erfarenhets-
variabler, som t.ex. tillsynsbesok. Naringslivets Regelnamnd foreslar i
andra hand att varje kategori foretag bor bekosta den tillsyn som kategorin
foretag generellt sett anses fordra.

Skalen for regeringens forslag
Finansiering av Finansinspektionens verksamhet

Finansinspektionens verksamhet finansieras dels via anslag pa stats-
budgeten, dels via avgifter for prévning av ansdkningar och anmalningar.
De foretag som star under Finansinspektionens tillsyn betalar arliga
avgifter till inspektionen enligt forordningen (2007:1135) om arliga
avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet. De arliga
avgifterna ska tacka de kostnader som myndigheten haft eller beraknas fa
for nedlagt arbete inom respektive foretagskategori. Dessa avgifter far
Finansinspektionen inte disponera utan de ska redovisas mot inkomsttitel
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pé statsbudgeten. De érliga avgifterna ska i princip motsvara de medel som
arligen anvisas Finansinspektionen pa statsbudgeten. SFT-férordningen
innehaller inte nagra bestammelser som innebar att Finansinspektionen i
sin egenskap av behdrig myndighet ska préva ansékningar eller anmél-
ningar.

Finansinspektionen kommer att fa utékade arbetsuppgifter i och med att
inspektionen dr behorig myndighet enligt SFT-forordningen, framst for
dvervakning och kontroll av att skyldigheterna enligt férordningen foljs.
Detta kommer att medféra 6kade kostnader. Dessa bor finansieras genom
avgifter, vilket kraver stéd i lag.

Modellen med finansiering genom arliga avgifter ar &ndamalsenlig

Néaringslivets Regelnamnd foreslar i forsta hand att avgiftssystemet for
storsta mojliga transparens bor utformas sa att en fast avgift tillampas for
arliga standardmassiga tillsynsatgarder och en rorlig avgift tillampas for
de tillsynsatgarder som varierar utifran olika risk- och erfarenhets-
variabler, som t.ex. tillsynsbesok. Regeringen konstaterar att en sadan
modell skulle medféra 6kad administration och 6kade kostnader for
Finansinspektionen, vilket i sin tur kan leda till ett okat avgiftsuttag fran
inspektionen generellt sett. Regeringen anser mot denna bakgrund att den
Okade transparens i avgiftsuttaget som den modellen méjligen skulle
kunna medf6ra inte uppvéger de ekonomiska nackdelarna.

Néaringslivets Regelnamnd foreslar i andra hand att varje kategori foretag
bor bekosta den tillsyn som kategorin foretag generellt sett anses fordra.
Né&r det galler det forslaget &r det enligt regeringens uppfattning inte
lampligt att utvidga skyldigheten att betala avgifter till att &ven omfatta
vissa icke tillstandspliktiga foretag. En sadan ordning skulle bli svar-
hanterlig, eftersom det, som namns ovan, skulle férutsétta nagon form av
registrering av de foretag som ska betala avgifter. Som framgér nedan
finns det redan en stark korrelation mellan den arliga avgiftens storlek for
ett foretag i en viss foretagskategori och de kostnader som den foretags-
kategorin ger upphov till for Finansinspektionen.

I forordningen om éarliga avgifter for finansiering av Finansinspek-
tionens verksamhet regleras det hur stora arliga avgifter som de foretag
som star under Finansinspektionens tillsyn ska betala. De érliga avgifterna
ska enligt férordningen finansiera den verksamhet som drivs av Finans-
inspektionen, med undantag for viss angiven verksamhet som finansieras
pa annat satt (1 8). De arliga avgifterna ska dven finansiera den del av
Statistiska centralbyrans verksamhet som avser insamling och behandling
av uppgifter at Finansinspektionen enligt lagen (2014:484) om en databas
for 6vervakning av och tillsyn éver finansmarknaderna. | férordningen ar
flertalet finansiella foretag indelade i avgiftsgrupper medan vissa kate-
gorier av foretag betalar en fast arlig avgift. De arliga avgifterna ska ge
Finansinspektionen full kostnadstackning. Detta innebar att varje avgifts-
grupp respektive foretagskategori ska svara for bade direkta kostnader och
den andel av indirekta kostnader som gar att hanfora till respektive
kategori (4 8). Nar de arliga avgifterna bestams fordelas forst innevarande
ars kostnader (prognos) pa respektive avgiftsgrupp utifran dess andel av
Finansinspektionens kostnader for gruppen foregaende ar. Som grund vid
fordelningen anvénds en vél inarbetad ekonomimodell som Iépande



utvecklas. Eftersom avgiften baseras pa en prognos gérs en slutavrakning
varje ar. Eventuella dverdebiteringar kommer respektive grupp tillgodo
vid berékning av nastkommande ars avgifter. P4 samma satt laggs eventu-
ella underskott pa nastkommande ars avgifter. Nar det galler foretag som
betalar en fast arlig avgift gors ingen slutavrakning. Daremot foljer Finans-
inspektionen upp kostnader och intékter arligen och lamnar forslag till
regeringen om justeringar av avgifterna i de fall kostnadstackning inte kan
uppnas pa nagra ars sikt (se 3 § forsta stycket 3 férordningen med instruk-
tion for Finansinspektionen). Finansinspektionens kostnader (anslag pa
statsbudgeten) har 6kat under en foljd av ar, vilket har medfort att aven de
arliga avgifterna totalt sett har 6kat. Det kan alltsd konstateras att modellen
med arliga avgifter utgér fran principen att varje kategori av avgifts-
skyldiga foretag ska béra kostnader i proportion till de kostnader den
kategorin av foretag fororsakar, vilket anknyter till det som Naringslivets
regelnamnd &r inne pa.

Mot bakgrund av det som anftrs ovan anser regeringen att modellen med
arliga avgifter som betalas av de foretag som star under Finans-
inspektionens tillsyn ger forutsattningar for en rattvis och andamalsenlig
fordelning av kostnaderna for Finansinspektionens Overvakning av att
SFT-forordningen foljs och &r forenlig med de principer som géller for
uttag av sadana avgifter. Det &r sdledes inte frdga om négot skevt avgifts-
uttag som Finansholagens forening gor géllande. Som regeringen anforde
i samband med inférandet av OTC-lagen och lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s marknadsmissbruksférordning ar detta den
finansieringsmodell som sedan méanga &r anvands for Finansinspektionens
Gvervakning aven nar det géller sadana foretag (se prop. 2012/13:72 s. 41
och prop. 2016/17:22 s. 347-349).

Den arliga avgiften utgor inte ndgon skatt

Svenska Fondhandlareféreningen och Svenska Bankforeningen finner det
inte osannolikt att den arliga avgiften ska betraktas som en skatt, eftersom
motprestationen inte &r tillrackligt adekvat. Fondbolagens forening anfor
att forslaget innebér att de tillstandspliktiga finansiella foretagen genom
arliga avgifter far bekosta Finansinspektionens tillsyn dven 6ver icke-
tillstandspliktiga foretag. Foreningen papekar att om sambandet mellan
avgift och motprestation ar for svagt, ar det snarare fraga om en skatt.

Fragan om finansiering genom avgifter hanger samman med frdgan om
vad som &r en avgift och vad som &r en skatt. Riksdagen kan, som skett i
niamnda lagar, delegera beslutskompetensen till regeringen i frdga om
avgifter men inte i frdga om skatt. Detta féljer av regeringsformen.
I regeringsformen finns ingen definition av begreppen skatt och avgift.
| forarbetena till regeringsformen uttalas dock att skillnaden mellan skatt
och avgift &r att en skatt kan karaktariseras som ett tvangsbidrag till det
allmanna utan direkt motprestation, medan det med avgift vanligen forstas
en penningprestation som betalas for en specificerad motprestation fran
det allmanna. Dock framhalls att gransen mellan begreppen skatt och
avgift ar flytande (prop. 1973:90 s. 213).

Som Fondbolagens forening anfér innebar forslaget att de tillstands-
pliktiga finansiella foretagen som genom arliga avgifter far bekosta
Finansinspektionens tillsyn aven over icke-tillstandspliktiga foretag.
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Regeringen konstaterar att det i och for sig &r mojligt att finansiera tillsyn
Over ett kollektiv genom avgifter som schablonmaéssigt tas ut av det
kollektivet. Det behdver inte vara fraga om en direkt motprestation till den
enskilde avgiftshetalande. Erséattningar som tas ut av en bransch eller annat
kollektiv for att tdcka en myndighetskontroll har dérfor i tidigare lagstift-
ningsérenden betraktats som avgifter i regeringsformens mening och inte
som skatter (se prop. 2016/17:22 s. 346 f. med dé&r gjorda hanvisningar).
Regeringen konstaterar att Finansinspektionens dvervakning i férsta hand
kommer de tillstdndspliktiga foretagen till del. Overvakningen bidrar till
fortroendet for vardepappersmarknaden, vilket gynnar de féretag som
agerar dar. Eftersom det alltsd finns en motprestation till den arliga
avgiften &r det enligt regeringens uppfattning fraga om en avgift och inte,
som Svenska Fondhandlareféreningen, Svenska Bankféreningen och
Fondbolagens forening papekar mojligheten av, en skatt. Det saknas
darfor behov av att, som Svenska Fondhandlareféreningen och Svenska
Bankforeningen foreslar, tillsatta en utredning for att se Gver avgifts-
modellen. Det saknas darfor ocksa skl att, som Fondbolagens forening
foreslar, utreda alternativa finansieringsmodeller.

Finansiering bor ske genom arliga avgifter

Mot bakgrund av det som anférs ovan bor foretag som star under Finans-
inspektionens tillsyn betala arliga avgifter for att bekosta inspektionens
verksamhet enligt den nya lagen med kompletterande bestammelser till
SFT-férordningen.

Regeringen bor fA meddela foreskrifter om avgifterna, eftersom det ar
den ordning som i 6vrigt galler for de arliga avgifter som tas ut for finan-
siering av Finansinspektionens verksamhet (se ovan).

7 Ateranviindning

7.1 Inledning

Bestammelserna i SFT-forordningen om ateranvandning av finansiella
instrument som tagits emot inom ramen for ett sakerhetsarrangemang
(artikel 15) hanger samman med regler i sakerhetsdirektivet, bl.a. i fraga
om avtal om finansiellt sékerstéllande. Genomforandet i svensk rétt av
sékerhetsdirektivet medforde &ndringar bl.a. i bestdmmelserna om
forfoganden Gver finansiella instrument som tillhér ndgon annan i lagen
om handel med finansiella instrument (3 kap., se prop. 2004/05:30).

7.2 Gallande ratt

7.2.1 Lagen om handel med finansiella instrument

I 3 kap. lagen om handel med finansiella instrument finns bestdammelser
om forfoganden Gver finansiella instrument som tillhor ndgon annan.
Bestdmmelserna i 3 kap. 1 § forsta stycket har foljande lydelse.



Om ett foretag som star under tillsyn av Finansinspektionen vill inga
avtal med &garen till ett finansiellt instrument om att foretaget ska ha ratt
att forfoga Over det finansiella instrumentet for egen rékning, ska avtalet
slutas skriftligen i en for andamélet sarskilt upprattad handling som i
nagon lashar och varaktig form &r tillganglig for parterna. Detsamma
galler om foretaget medverkar till ett sédant avtal mellan andra parter.
Det forfogande som avses ska anges noggrant.

Enligt andra och tredje stycket géller bestimmelserna i forsta stycket dock
inte for vissa avtal. Det &r fallet nédr foretagets motpart eller parterna i ett
avtal som foretaget medverkar till &r

1. ett annat foretag som star under tillsyn av Finansinspektionen eller ett
utlandskt foretag inom EES som i sitt hemland far driva jamforbar
verksamhet och som star under betryggande tillsyn av myndighet eller
annat behdorigt organ,

2. Riksgaldskontoret eller ett utlandskt offentligt organ inom EES som ar
ansvarigt for eller deltar i forvaltningen av statsskulden eller &r
behdrigt att fora konton for kunders rékning,

3. Rikshanken eller en utlandsk centralbank inom EES, inklusive
Europeiska centralbanken,

4. en multilateral utvecklingsbank, Banken for internationell betalnings-
utjdmning, Internationella valutafonden eller Europeiska investerings-
banken, eller

5. ett sadant kreditinstitut som anges i forteckningen i artikel 2.5 i
kapitaltackningsdirektivet.

Bestammelserna i forsta stycket galler heller inte da foretagets motpart &r
en sadan central motpart som avses i OTC-forordningen.

Bestdmmelserna i 3 kap. 3 § forsta stycket har foljande lydelse.

Om ett sddant foretag som avses i 1 § forsta stycket har fatt finansiella
instrument som pant, far foretaget i sin tur pantsatta eller Gverlata
pantrétten bara tillsammans med den fordran som de utgor pant for. For
aterpantsattning eller dverlatelse pa annat satt fordras sadant avtal som
anges i 1 § forsta stycket. Aterpantsittning eller Gverlatelse far inte ske
for hogre belopp eller pa strangare villkor &n vad som galler hos
panthavaren.

Enligt 3 kap. 3 § andra stycket finns ett undantag fran bestammelserna i
forsta stycket som motsvarar det i 1 §. Bestdammelserna i forsta stycket
galler inte om pantsittaren ar nagon av de aktorer som avses i punkterna 1—
5 ovan.

Undantagen i 3 kap. 1 och 3 8§ ovan har tillkommit som en anpassning
till sékerhetsdirektivet.

Finansinspektionen har mojlighet att vid vite foreldgga den som deltar
eller medverkar i handel med ett finansiellt instrument att upphéra darmed,
om foreskrifterna om forfoganden dver ndgon annans finansiella instru-
ment i 3 kap. 1 och 3 88 inte iakttas (6 kap. 2 § 2 samma lag).
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7.2.2 Handelsbalken

I handelshalken (10 kap. 6 8) finns en alderdomlig bestammelse aterpant-
séattning. Bestdammelsen &r dispositiv (prop. 2004/05:30 s. 47 f.).

Vill ndgon satta ut till annan den pant, som han i hander haver; sage da
forst dgaren dérom till, eller, dar han ej nér &r, give det ratten eller
Konungens befallningshavande tillkédnna, och sétte panten ej hdgre ut,
eller med andra villkor, &n den hos honom héftar fore, eller béte en sjatte
del av pantens varde, och skadan ater. Nekar ndgon emot béttre vetande,
till den pant han emottagit haver (; bote halften av det panten vard &r).

7.2.3  Aterpantsattning

Med begreppet aterpantsattning avses i denna lagradsremiss sadan vidare-
pantséttning som avses i lagen om finansiella instrument (3 kap. 3 §) och
handelsbalken (10 kap. 6 §).

7.3 Sékerhetsdirektivet
7.3.1 Kort om syfte och innehall

Det Overgripande syftet med sdkerhetsdirektivet &r att underlétta till-
handahéllandet av finansiella instrument och betalningsmedel som séker-
het genom avtal om s.k. finansiellt sakerstallande. Giltigheten av avtal om
finansiellt sékerstallande ska skyddas (se skal 3).

Med avtal om finansiellt sékerstéllande avses dels avtal om finansiell
&ganderéattsoverforing, dels avtal om finansiell sékerhet (artikel 2.1 a).
Sakerhetsdirektivet tar sikte pa sikerhetsstallande som sker mellan tva
parter. Atminstone en av parterna i avtalet ska tillhéra en sérskilt avgran-
sad kategori av professionella aktorer p& finansmarknaden. Dessa utgors
av vissa offentliga myndigheter, centralbanker, finansinstitut som omfattas
av tillsyn och centrala motparter m.fl. (artikel 1). For att kunna utnyttja
sakerheten pa bista satt ska sidkerhetstagaren med sikerhetsstillarens
tillstand kunna forfoga Gver sikerheten, om parternas avtal s medger
(artikel 5). Vidare ska sdkerhetstagaren ha en méjlighet att snabbt och utan
onddiga formaliteter kunna realisera sakerheten (artikel 4). Regelverket
ska ocksa tillata ett utbyte av sdkerheten om parterna i en sakerhets-
transaktion kommer 6verens om det (artikel 6).

Sakerhetsdirektivet foreskriver en langtgdende avtalsfrinet. Det star
parterna fritt att bestdmma hur avtalet om stéllande av sékerhet ska se ut
och vilken typ av egendom som ska anvéndas som sakerhet.

7.3.2 Avtal om finansiellt sakerstéllande

Med avtal om finansiellt sakerstéllande avses i sdkerhetsdirektivet, som
namns ovan, dels avtal om finansiell 4ganderattséverforing, dels avtal om
finansiell sakerhet (artikel 2.1 a).



Genom Europaparlamentets och radets direktiv 2009/44/EG av den
6 maj 2009 om &ndring av direktiv 98/26/EG om slutlig avveckling i sys-
tem for Overforing av betalningar och vérdepapper och direktiv
2002/47/EG om stallande av finansiell sékerhet, vad géller samman-
lankade system och kreditfordringar, i det féljande bendmnt &ndrings-
direktivet, gjordes nagra tillagg till definitionerna av avtal om finansiell
aganderéttsoverforing och av avtal om finansiell sakerhet. Tillaggen
markeras med kursiv stil nedan.

Avtal om finansiell dganderattséverforing avser avtal, inklusive ater-
kopsavtal, enligt vilka en sakerhetsstéllare dverfor full dganderétt till, eller
full ratt att utnyttja, en finansiell sakerhet till en sakerhetstagare for att
sakerstilla eller pd annat satt tacka fullgorandet av de relevanta eko-
nomiska forpliktelserna (artikel 2.1 b).

Avtal om finansiell sékerhet avser avtal enligt vilka sdkerhetsstallaren
stdller finansiell sakerhet till sakerhetstagaren eller till dennes foérman,
varvid den fulla eller kvalificerade &ganderatten till den finansiella saker-
heten, eller den fulla ratten att utnyttja denna kvarstar hos sikerhets-
stallaren nér sdkerheten &r faststélld (artikel 2.1 c).

Med begreppet “forfoganderitt” avses sdkerhetstagares ritt att nyttja
och forfoga 6ver en stélld finansiell sakerhet enligt ett avtal om finansiell
sékerhet som &gare i enlighet med villkoren i avtalet (artikel 2.1 m).

Sakerhetsdirektivet (artikel 5) innehéller bl.a. foljande regler om saker-
hetstagarens forfoganderétt Over finansiella sakerheter som omfattas av ett
avtal om finansiell sdkerhet. Medlemsstaterna ska se till att sékerhets-
tagaren ges rétt att forfoga over stéllda finansiella sakerheter enligt avtalet
om finansiell sékerhet om och i den utstrackning som villkoren i ett avtal
om finansiell sikerhet sa foreskriver (artikel 5.1). Om en sakerhetstagare
utnyttjar en forfoganderétt, & denne skyldig att 6verfora likvardig sékerhet
for att ersatta den ursprungliga finansiella sikerheten senast pa forfallo-
dagen for de relevanta ekonomiska forpliktelser som omfattas av avtalet
om finansiell sékerhet. Alternativt ska sékerhetstagaren, om och i den
utstrdckning som villkoren i ett avtal om finansiell sékerhet foreskriver
detta, kvitta vardet pd den likvardiga finansiella sakerheten mot eller
anvanda det vid uppfyllandet av de relevanta ekonomiska forpliktelserna
(artikel 5.2).

7.3.3 Avtal om finansiellt sékerstallande och svensk ratt

Pantavtal och sakerhetsoverlatelse

Vid genomforandet i svensk rétt av sakerhetsdirektivet konstaterades det
att det for distinktionen mellan de tva typerna av avtal om finansiellt
sékerstdllande ar avgdrande om &ganderatten till den finansiella séker-
heten, eller i vart fall den fulla ratten att utnyttja denna, kvarstar hos
sakerhetsstéallaren eller inte. DA gjordes bedémningen att begreppet avtal
om finansiellt sikerstallande i princip omfattar de tvd huvudtyperna av
sakerhetsratter som forekommer pa finansmarknaden — i svensk ratt ratts-
figurerna pantavtal och sikerhetsoverlatelse (prop. 2004/05:30 s. 26 f.).
Vid upplatelse av pantratt enligt svensk ratt behdller sakerhetsstallaren
(pantsattaren) aganderatten. Vid sékerhetséverlatelse Overgar daremot
aganderatten fran sakerhetsstallaren till sakerhetsinnehavaren.
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Den narmare innebdrden av att aganderatten dvergér kan skilja sig at
beroende pa rattsordningen i olika medlemsstater och vad parterna har
avtalat. | allménhet innebar ett avtal om sakerhetsoverlatelse att for-
varvaren har en skyldighet att sdlja tillbaka egendomen till den ursprung-
liga dgaren. Omvant har saledes den som stéller sikerheten (séljaren) en
rétt att kopa tillbaka egendomen av kdparen.

Fragan om vad som avses med forfoganderatten vid ett avtal om finan-
siell aganderattsdverforing har behandlats i prop. 2004/05:30 (se s. 41—
46). Vid genomfoérandet av andringsdirektivet gjordes bedémningen att de
ovan namnda definitionsandringarna i frdga om avtal om finansiellt saker-
stallande, dvs. att aven de fall da enbart ett fullt utnyttjande av sakerheten
overfors, inte paverkar bedomningen att svensk rétt tillgodoser sikerhets-
direktivets krav (prop. 2010/11:95 s. 34).

Pantsattning av 16s egendom

Ett pantavtal &r ett avtal som innebdr att en pantséttare staller viss egendom
till panthavarens forfogande som sékerhet for en viss forpliktelse, varvid
pantsattaren behaller dganderdtten till pantegendomen. Aven en tredje man
kan stélla pant som sékerhet for en galdenars forpliktelser (s.k. tredje-
manspant). Pantratten ger panthavaren rétt att, om den prestation som
sakerstalls inte fullgors pa ratt satt, sjalv tillgodogora sig prestationens
varde ur den pantsatta egendomen. For att panthavaren ska fa realisera
panten krévs inte att den fordran for vilken panten utgor sékerhet har blivit
fastslagen i en verkstallbar dom.

Pantavtalet reglerar det obligationsrattsliga forhallandet mellan
borgendr och géldenar. | allménhet fordras ett ytterligare moment utéver
avtalet for att pantforskrivningen ska gélla sakrattsligt, dvs. vara giltig
aven i forhallande till tredje man. Detta moment beskrivs ibland som
pantforskrivningens fullbordan. Huvudregeln betraffande 16s egendom ar
att panthavaren far sakrattsligt skydd mot pantséttarens 6vriga borgenarer
nar pantegendomen har traderats till panthavaren, dvs. dverlamnats sa att
pantséttaren inte l&ngre kan forfoga 6ver egendomen. I vissa fall, for vissa
typer av egendom, kan kravet pd tradition ersattas med denuntiation
(underréttelse) eller registrering. Betraffande enkla skuldebrev, muntliga
fordringar och andra rattigheter pa vilka lagen (1936:81) om skuldebrev
(skuldebrevslagen) tillimpas enligt dess ordalydelse eller analogiskt,
forutsatts denuntiation till galdendren enligt 10 och 31 8§ den lagen.
| friga om 16s egendom som innehas av tredje man ska denuntiation i
stéllet ske till den tredje mannen enligt lagen (1936:88) om pantséttning
av 16s egendom som innehaves av tredje man. For savél panthavaren som
pantsdttaren ar det av betydelse att pantobjektet &r individualiserat i
tillracklig grad. Pantséttaren &r fortfarande &gare till pantegendomen och
har darfor separationsratt till egendomen i panthavarens konkurs, forutsatt
att de regler som géller fér separationsratt har iakttagits. Pantobjektet bor
individualiseras senast i samband med att pantavtalet fullbordas genom
tradition, denuntiation, registrering eller liknande &tgard.

Kénnetecknande for pantrétten ar, som ndmns ovan, att pantborgenéaren
har befogenhet att realisera panten — t.ex. genom att sélja den. Panten, dvs.
pantrattens objekt, maste darfor ha ett realiserbart ekonomiskt varde.



Pantséttning av finansiella instrument

De flesta kategorier av 16s egendom kan utgéra pant, t.ex. finansiella
instrument. Vid pantséttning och 6verlatelse av sddana dokumentbaserade
finansiella instrument pé& vilka bestammelserna i skuldebrevslagen
tillampas enligt dess ordalydelse eller analogiskt, géaller traditions-
principen (se ovan, 10 och 22 8§ ndmnda lag samt prop. 1997/98:160
s. 130).

| lagen (1998:1479) om vdrdepapperscentraler och kontoforing av
finansiella instrument finns sdrskilda bestdmmelser om pantsattning av
dematerialiserade eller immobiliserade finansiella instrument, som &ar av
vasentligt storre praktisk betydelse &n det som anges ovan avseende
dokumentbaserade instrument (6 kap.). Liksom da det géller fragan om
vem som anses ha rétt att forfoga Gver ett visst finansiellt instrument &r
registreringen av en anmalan om dispositionen avgérande dven for det sak-
rattsliga skyddet vid overlatelse och pantsattning. Saledes ar tidpunkten
for registreringen avgorande for nér sakréttsligt skydd uppkommer (6 kap.
2 och 7 88). Det sakréattsliga momentet, dvs. det som t.ex. en pantsattare
gor for att fullborda pantavtalet, kan dock sagas besta av att anméalan gors.
Séledes far ett finansiellt instrument inte tas i ansprak av en dverlatares
eller pantsattares borgendrer efter det att en anméalan om Gverlatelse
respektive pantsattning har registrerats, annat an nar det galler sadana
rattigheter som registrerades dessforinnan.

| fraga om forvaltarregistrerade finansiella instrument galler dock att en
underréttelse (denuntiation) till forvaltaren om Gverlatelse eller pantsétt-
ning medfér samma réttsverkningar som en registrering i ett avstam-
ningsregister (3 kap. 10 8 lagen om vérdepapperscentraler och kontoforing
av finansiella instrument). | sakréattsligt hanseende fullbordas séledes en
pantforskrivning vid olika tidpunkter beroende pad om det kontoforda
finansiella instrumentet i frdga har registrerats pa dgarkonto eller forvaltar-
konto. Sarskilda bestdmmelser finns for det fall att ett finansiellt instru-
ment har 6verlatits eller pantsatts till flera var for sig eller Gverlatits eller
pantsatts av nagon som inte dgde det (6 kap. 3 och 4 §§ samma lag).

Vid pantsattning enligt lagen om vardepapperscentraler och kontoféring
av finansiella instrument individualiseras de finansiella instrumenten forst
genom registreringen hos vardepapperscentralen (jfr prop. 1997/98:160
s. 130). For sakrattsligt skydd for pantratten ar det da tillrackligt att antalet
och slaget av finansiella instrument anges.

Sakerhetsoverlatelse

Ett alternativ till att upplata pantratt ar att stalla sékerhet genom sékerhets-
Gverlatelse. Det innebér att den som stéller sakerheten saljer egendomen
till den som tar emot sékerheten. Den ndrmare utformningen av Over-
latelseavtalet kan variera, men allmant sett finns en skyldighet for
forvérvaren att sélja tillbaka egendomen till den ursprungliga dgaren.
I doktrinen har det anforts att det & en nddvéndig forutsattning for att
sakerhetsoverlatelse ska foreligga att saljaren har en aterlosenratt till
egendomen i fraga och att koparens forvarv saledes betingas av saker-
hetsbehovet, inte av ndgon dnskan om tillgang till egendomen som sadan
(Bo Helander, Kreditsakerhet i 16s egendom, Sakrattsliga sporsmal, 1983
s. 583, och Goran Millgvist, Sakerhetsoverlatelser och 37 § avtalslagen i
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Avtalslagen 90 ar s. 295-306). Sakerhetsoverlatelse forekommer be-
traffande olika typer av 16s egendom, &ven finansiella instrument. Genom
ett avtal om sakerhetsoverlatelse kan sakerhetsinnehavaren fa ratt att
forfoga Over sikerheten. Forfoganderatten &r av sdrskild betydelse nér det
géller fungibel, dvs. utbytbar, egendom. Inte minst betraffande finansiella
instrument kan sakerhetsinnehavaren pa sa satt aterlamna annan egendom
av samma typ (t.ex. ett antal aktier av visst slag, se prop. 2004/05:30s. 29).

Vid genomfdrandet i svensk ratt av sékerhetsdirektivet uttalades att
utgangspunkten for en sakerhetsoverlatelse ar att viss egendom lamnas
over till sakerhetstagaren i syfte att sakra ett ansprdk och inte i syfte att
sékerheten ska anvéandas av sakerhetstagaren (samma prop. s. 41). Det som
skiljer en sakerhetsoverlatelse fran en omsattningsoverlatelse ar namligen
just syftet att tillhandahalla en sakerhet — t.ex. med anledning av en lamnad
kredit.

Vid en sikerhetsoverlatelse overgar dganderatten till sikerhetsinne-
havaren som i regel far forfoga 6ver sakerheten (prop. 2013/14:111 s. 42).
Om avtalet mellan parterna innebér att forvarvaren far forfoga fritt over
egendomen eller pa annat satt far ta Over aganderatten fullt ut maste
bestammelsen i lagen om handel med finansiella instrument om att ett
sadant avtal ska ingés skriftligen i vissa fall beaktas (3 kap. 18§, se
avsnitt 7.2). Vill ett foretag som star under tillsyn av Finansinspektionen
inga avtal om forfoganderatt 6ver finansiella instrument, ska avtalet enligt
bestammelsen ingas skriftligen i en sarskild handling. | avtalet ska dess-
utom det forfogande som avses anges noggrant (prop. samma prop. s. 39).

Vid genomforandet i svensk ratt av sakerhetsdirektivet gjordes beddém-
ningen att definitionen av avtal om finansiell &ganderéttsdverforing i
direktivet (artikel 2.1 b) dverensstamde med sakerhetsoverlatelse enligt
svensk rétt (prop. 2004/05:30 s. 28).

7.4 Ateranvéandning enligt SFT-forordningen

7.4.1 Forfoganden enligt svensk ratt som kan utgéra
ateranvandning

Regeringens bedémning: Ateranvandning enligt SFT-férordningen
kan i svensk ratt bestd i ndgot av flera olika forfoganden, som séker-
hetsoverlatelse, omsattningsoverlatelse eller terpantsattning.

Promemorians beddmning &verensstdmmer inte med regeringens
bedomning. | promemorian anges att begreppet ateranvandning i SFT-
forordningen i svensk ratt motsvaras av begreppet aterpantsattning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker beddmningen
eller har inget att invénda mot den. Svenska Fondhandlareféreningen och
Svenska Bankféreningen ifragasatter promemorians beddmning att det
med ateranvandning avses situationer dar panthavaren i sin tur anvander
det pantsatta finansiella instrumentet i eget namn fér egen rakning eller for
annans rakning och att detta i svensk ratt brukar bendmnas aterpant-
séttning. Foreningarna staller sig tveksamma till om SFT-férordningens
bestdammelser om ateranvandning omfattar vad som i svensk rétt avses
med aterpantsattning.



Skalen fér regeringens beddmning: | avsnitt 7.2 redogérs for vad som
avses med aterpantsattning enligt svensk ratt. Det finns dock olika
uppfattningar i fragan om aterpantséttning avser pantsattning av panten
eller pantratten, vilket behandlas nédrmare i avsnitt 7.4.4. Vid genom-
forandet i svensk ratt av sdkerhetsdirektivet konstaterades att det denna
rattsliga osakerhet till trots star klart att ratten till aterpantséttning
tillkommer panthavaren i dennes egenskap av panthavare dven om pant-
havaren och pantsattaren inte har avtalat om en sadan ratt. Det konsta-
terades ocksa att parterna kan avtala bort ratten till aterpantsattning (prop.
2004/05:30 s. 43 1.).

Med ateranvandning avses enligt definitionen i SFT-forordningen att
den motpart som inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang tagit emot
finansiella instrument som sékerhet anvénder sékerheten i eget namn och
for egen eller annan motparts rékning (artikel 3.12). Anvandningen kan
besta i Gverlatelse av dganderétt eller utdvande av forfoganderatt pa vissa
villkor som anges sakerhetsdirektivet. Anvandningen far dock inte besta i
likvidation av ett finansiellt instrument om den ld&mnande motparten
hamnar pa obestand.

Regeringen konstaterar att det foljer av ordalydelsen i definitionen att
ateranvandning kan besta i forsaljning av de finansiella instrumenten eller
i att dessa anvéands som sékerhet for en annan transaktion (jfr &ven Esma,
Final Report, Technical standards under SFTR and certain amendments to
EMIR, 31 mars 2017, ESMA70-708036281-82 s. 103). Ateranvandning
kan allts& utgoras av forfoganden som sikerhetsoverlatelse och omsétt-
ningsoverlatelse, men &ven av aterpantsattning. Regeringen instammer
saledes med Svenska Fondhandlareféreningen och Svenska Bankfore-
ningen i frdga om att begreppet ateranvandning i SFT-forordningen i
svensk ratt inte &r synonymt med aterpantséttning. Daremot kan aterpant-
sattning utgdra en form av ateranvandning.

7.4.2 SFT-férordningens bestammelser om
ateranvandning

| SFT-férordningen stélls vissa krav upp for att en motpart som har mot-
tagit en sakerhet inom ramen for ett siakerhetsarrangemang ska fa ater-
anvanda sakerheten (artikel 15). Sékerhetsarrangemang kan enligt SFT-
forordningen (artikel 3.13-3.15) vara i form av antingen avtal om stéllande
av finansiell sdkerhet enligt sakerhetsdirektivet (artikel 2.1 ¢) eller avtal
om finansiell ~ dganderattsverforing  enligt  sakerhetsdirektivet
(artikel 2.1 b).

For att den motpart som mottagit sékerheten, dvs. den mottagande mot-
parten, ska fa ateranvanda sakerheten ska den mottagande motparten ha
gett den motpart som ldmnat sékerheten, dvs. den sékerstéllande mot-
parten, viss information och den sékerstéllande motparten ska ha samtyckt
pa visst satt (artikel 15.1 i SFT-forordningen). Informationen ska vara
skriftlig och avse de mdjliga riskerna med och konsekvenserna av att, om
det ar fraga om ett avtal om finansiell sakerhet, ge sitt samtycke till en
forfoganderatt enligt artikel 5 i sakerhetsdirektivet. Om det i stéllet ar fraga
ett avtal om finansiell dganderattsoverféring ska informationen gélla de
mojliga riskerna med och konsekvenserna av att inga ett sddant avtal
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(artikel 15.1 forsta stycket a). Den skriftliga informationen om risker ska
innefatta risker och konsekvenser som kan uppstd om den mottagande
motparten rakar i obestand (artikel 15.1 andra stycket).

Den sdkerhetsstéllande motpartens samtycke ska vara ett uttryckligt
forhandssamtycke, vilket kan styrkas av att denne undertecknat ett avtal
om finansiell sdkerhet skriftligen eller pa ett annat réattsligt likvardigt satt.
Det kan ocksa vara ett uttryckligt samtycke till att stélla en sékerhet i form
av ett avtal om finansiell &ganderattsdverforing (artikel 15.1 forsta
stycket b).

Ratten till ateranvandning forutsatter ocksa att ateranvandningen sker i
enlighet med villkoren i sékerhetsarrangemanget och att de finansiella
instrument som mottagits inom ramen for ett sakerhetsarrangemang over-
fors fran den sdkerhetsstallande motpartens konto. Om den sékerhets-
stéllande motparten &r etablerad i ett tredjeland och har ett konto som fors
i och omfattas av lagstiftningen i ett tredjeland sa kan ateranvandningen
dock alternativt styrkas pa annat lampligt satt (artikel 15.2 andra stycket).

Bestammelserna om ateranvandning i SFT-forordningen paverkar inte
nationell ratt som syftar till att sékerstalla en hogre skyddsniva for
sakerstallande motparter (artikel 15.3). De ska heller inte paverka nationell
ratt om en transaktions giltighet och verkan (artikel 15.4).

7.4.3 Kravet pa 6verforing av sakerheten ar forenligt
med svensk ratt

Regeringens bedémning: Svensk rétt &r forenlig med SFT-férord-
ningens krav pa att ateranvandning far ske endast om det finansiella
instrument som tagits emot inom ramen for ett sakerhetsarrangemang
Overfors.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna tar inte upp fragan.

Skalen for regeringens bedomning: Enligt SFT-forordningen far
ateranviandning av finansiella instrument ske endast om de finansiella
instrument som tagits emot inom ramen for ett sékerhetsarrangemang
overfors frdn den sakerhetsstallande motpartens konto (artikel 15.2
forsta stycket b). Om den sékerhetsstallande motparten &r etablerad i ett
tredjeland och har ett konto som férs i och omfattas av lagstiftningen i ett
tredjeland kan ateranvandningen dock alternativt styrkas pa annat lampligt
sétt (andra stycket, se &ven skél 22).

For att den mottagande motparten ska fa ett sakréttsligt skydd mot
sékerhetsstallarens borgendrer kravs ett ytterligare moment utéver sjalva
sékerhetsavtalet. Finansiella instrument utgdr 16s egendom. Huvudregeln
i svensk ratt i frdiga om 16s egendom &r att egendomen som ska stéllas som
sakerhet ska traderas till den mottagande motparten. Saledes ska besitt-
ningen till egendomen 6verga och sakerhetsstallaren far i princip inte
forfoga eller rdda over egendomen, s.k. radighetsavskarande. Tradition
kan dock for vissa typer av egendom vara mindre lamplig. Saledes kan
man i vissa fall ersatta kravet pa tradition med ett annat sakréttsligt
moment. Om egendom férvaras av tredje man kan den mottagande



motparten fa skydd genom att forvararen underrattas (denuntieras). Ar det
frdga om egendom, som inte finns i materiell form, sdsom demateriali-
serade finansiella instrument, uppnas det sakrattsliga skyddet genom en
registreringsatgard.

Dematerialiserade finansiella instrument kontoférs enligt lagen om
vardepapperscentraler och kontoforing av finansiella instrument. | sadana
fall uppnas sakrattsligt skydd for Overlatelse eller pantsattning av ett
finansiellt instrument d& en anmalan om overlételsen eller pantsattningen
registrerats i ett avstamningsregister (6 kap. 2 och 7 88). Om de finansiella
instrumenten &r forvaltarregistrerade har en underrattelse till forvaltaren
om Gverlatelse eller pantsattning samma verkan som om Gverlatelsen eller
pantsattningen hade registrerats i ett avstamningsregister (3 kap. 10 8). For
vissa utlandska finansiella instrument finns det ett utgivet aktiebrev eller
motsvarande handling. Sadana finansiella instrument kan anda kontoforas
enligt lagen om vérdepapperscentraler och kontoféring av finansiella
instrument om handlingen ldamnas in for forvaring hos en vérdepappers-
central (immobilisering, 4 kap. 5 8). Nagon moéjlighet att fysiskt verfora
dematerialiserade eller immobiliserade finansiella instrument finns inte,
varfor registrering av Gverlatelse eller pantsattning respektive under-
rattelse till forvaltare om Gverlatelse eller pantsattning far anses uppfylla
SFT-forordningens krav pa 6verforing.

Som framgar ovan finns det i SFT-férordningen ett undantag fran kravet
pa overforing. Om den séakerhetsstillande motparten ar etablerad i ett
tredjeland och har ett konto som fors i och omfattas av lagstiftningen i ett
tredjeland kan ateranvandningen alternativt styrkas pa annat lampligt sétt.
Vad som kravs for att det ska anses vara ett lampligt satt framgar inte av
SFT-forordningen. Det far dock forutsattas att det ar fraga om att pa ett
alternativt satt avskara den sakerhetsstallande motpartens radighet over
sakerheten. Eftersom radighetsavskarande ar utgangspunkten for svenskt
sakrattsligt skydd foreligger det darmed inte nagon konflikt mellan
undantagsregeln i SFT-férordningen och svensk rétt.

Slutsatsen av det anforda &r att de nu aktuella bestdimmelserna i SFT-
forordningen harmonierar med svenska bestdmmelser om sakrattsligt
moment. Svensk ratt dar darfor forenlig med bestdmmelserna i SFT-
forordningen.

7.4.4 En upplysningsbestammelse ska inforas

Regeringens forslag: Bestdmmelserna i lagen om handel med
finansiella instrument om forfoganden 6ver finansiella instrument som
tillhér ndgon annan ska kompletteras med en upplysning om att ytter-
ligare bestammelser om villkor som ska galla vid férfoganden éver
finansiella instrument som tillhér nagon annan finns i artikel 15 i SFT-
forordningen.

Regeringens bedomning: Nagon andring i sak av svensk ratt bor inte
goras med anledning av SFT-forordningens bestammelser om ater-
anvandning.

Promemorians forslag och bedémning &verensstdammer med rege-
ringens forslag och beddémning.
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Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedémningen eller har inget att invdnda mot dem. Svenska Fondhandlare-
foreningen och Svenska Bankfdreningen tillstyrker att en hénvisning till
SFT-férordningen tas in i lagen om handel med finansiella instrument.
Foreningarna anfor att de begréansningar i friga om anvandande av pant
som framgar av den lagen star i motsats till principen i SFT-férordningen
och sakerhetsdirektivet att sékerhetstagaren kan forfoga gver panten som
&gare. Foreningarna anser att den i promemorian féreslagna regleringen
inte motsvarar rimliga krav pa tydlighet och forutsebarhet och att dessa
krav &r sarskilt viktiga eftersom den som Overtrader bestdmmelserna
riskerar sanktioner av ndrmast straffrattslig art. Foreningarna férordar
darfor av rattssakerhetsskal en precisering av vilka sékerstallanden som
omfattas av artikel 15 i SFT-férordningen och darmed av Finansinspek-
tionens mojligheter att ingripa. Foreningarna vill dven paminna om
behovet av att en utredning om pant och pantrétt gors i syfte att fortydliga
pant- och aterpantsattningsreglerna rérande finansiella instrument.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Genomforandet av sakerhetsdirektivet

Vid genomférandet av sdkerhetsdirektivet konstaterade regeringen att
direktivets regler om forfoganderatt 6ver finansiella sakerheter som om-
fattas av ett avtal om finansiell sékerhet (artikel 5) inte var forenliga med
vissa villkor i lagen om handel med finansiella instrument (3 kap. 1 och
3 88, se prop. 2004/05:30 s. 48). Sakerhetsdirektivet kraver att medlems-
staterna ska infora nationella bestdmmelser som omfattar vissa finansiella
aktorer som réknas upp i direktivet. Sékerhetsdirektivet hindrar dock inte
att medlemsstaterna later de nationella bestammelserna gélla dven for
andra aktorer. Sverige valde dock att inte gd utdver direktivets
tillampningsomrade (samma prop. s. 47-50). Nar direktivet genomfordes
inférdes undantag i bestdmmelserna om forfoganden dver finansiella
instrument som tillhér ndgon annan i lagen om handel med finansiella
instrument. Undantagen innebér att bestammelserna inte ska tillampas i de
fall da parterna ar tva foretag under tillsyn av Finansinspektionen och de
fall da den part som tar emot sakerheten &r ett foretag under tillsyn av
inspektionen och den sédkerhetsstallande parten en myndighet eller ett
annat offentligt organ med uppgifter av relevans for den finansiella sek-
torn, som bl.a. Riksbanken, Riksgéldskontoret, dessas motsvarigheter i
andra l&nder inom EES och Banken for internationell betalningsutjamning.
Det innebdr att full avtalsfrinet géller vid sakerhetsoverlatelse och pant-
avtal i de fallen.

Bestammelserna om ateranvandning i SFT-forordningen riktar sig till
fler aktdrer an sékerhetsdirektivet

SFT-forordningens bestimmelser om ateranvandning riktar sig till finan-
siella och icke-finansiella motparter. Finansiella motparter ar, med nagra
undantag, foretag under tillsyn av Finansinspektionen. Med icke-finan-
siella motparter avses inte bara dvriga foretag utan &ven enskilda firmor
och myndigheter (se avsnitt 8.1.8). Liksom &r fallet med sdkerhets-
direktivet undantas i fraga om ateranvandning myndigheter och andra



offentliga organ med uppgifter av relevans for den finansiella sektorn (se
avsnitt 4.5). Det kan konstateras att SFT-forordningens bestdmmelser om
ateranvandning omfattar betydligt fler aktcrer an sakerhetsdirektivet.

N&gon andring i sak av svensk ratt bor inte géras med anledning av
SFT-forordningens bestimmelser om ateranvandning

SFT-forordningens bestaimmelser om ateranvandning innebér att det stalls
krav pa den motpart som tar emot sékerheten i sadana avtal om finansiell
aganderattsoverféring och avtal om finansiell sékerhet som avses i séker-
hetsdirektivet. Fraga uppkommer darfor om svensk ratt ar forenlig med
SFT-forordningens ateranvandningsbestammelser nar motparter anvander
sig av avtal om finansiell dganderattsoverforing och avtal om finansiell
sékerhet i situationer som inte omfattas av den fullstandiga avtalsfrihet vid
avtal mellan vissa aktdrer som inférdes nér sékerhetsdirektivet genom-
fordes i svensk rétt.

Avtal mellan tvd motparter som inte star under tillsyn av Finans-
inspektionen och avtal dir den sikerhetsstallande motparten star under
inspektionens tillsyn medan den mottagande motparten inte gor det,
omfattas av bestdmmelserna i 10 kap. 6 § handelsbalken, men inte av
3 kap. 1 och 3 §8 lagen om handel med finansiella instrument. Eftersom
10 kap. 6 8§ handelsbalken &r dispositiv (se prop. 2004/05:30 s. 47 f.) upp-
kommer det inte ndgon konflikt med bestammelserna i SFT-forordningen.

Det uppkommer inte heller nagon konflikt nar den mottagande mot-
parten star under Finansinspektionens tillsyn, och den sakerhetsstallande
motparten &r en sddan myndighet och annat offentligt organ med uppgifter
av relevans for den finansiella sektorn som ndmns ovan eftersom avtal
mellan sddana motparter omfattas av undantag fran nimnda bestammelser
i lagen om handel med finansiella instrument. Av samma skal uppstar det
inte ndgon konflikt nar bade den mottagande och sakerhetslamnande mot-
parten star under Finansinspektionens tillsyn.

Nar det daremot galler avtal dar den mottagande motparten star under
Finansinspektions tillsyn och den sékerhetsstallande motparten inte gor
det, sa ar, forutom namnda bestammelser i handelsbalken, dven bestam-
melserna i 3 kap. 1 och 3 88 lagen om handel med finansiella instrument
tillampliga. Nedan behandlas frdgan om svensk ratt star i Gverens-
stdimmelse med SFT-férordningens bestdmmelser i detta fall.

Kraven i 3 kap. 1 8 forsta stycket att ett avtal om férfogande 6ver annans
finansiella instrument ska slutas skriftligen och att forfogandet som avses
ska anges noggrant maste anses vara forenliga med SFT-forordningen,
eftersom forordningen tillater nationella bestimmelser om &teranvandning
av finansiella instrument som syftar till att sékerstalla en hogre skyddsniva
for sékerhetsstallande motparter (artikel 15.3).

Nér det géller avtal om finansiellt sdkerhetsstallande som omfattas av
3 kap. 3 § lagen om handel med finansiella instrument far ett féretag under
tillsyn av Finansinspektionen som har fatt finansiella instrument som pant,
i sin tur pantsatta eller Gverlata pantratten bara tillsammans med den
fordran som de utgor pant for. For aterpantsattning eller Gverlatelse pa
annat sétt fordras enligt 3 kap. 3 8§ avtal enligt 3 kap. 1 8. Dessutom stad-
gas i 3 kap. 3 § att aterpantséttning eller Gverlatelse inte far ske for hogre
belopp eller pa strangare villkor dn vad som galler hos panthavaren. Det
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ar omdiskuterad frdga om begreppet “pantritten” i uttrycket “pantsétta
eller verlata pantritten” ovan syftar pa pantrétten eller pé sjélva panten.
Det &r d&ven omdiskuterat om begreppet “aterpantséttning” i samma para-
graf syftar pa pantsattning av panten eller av pantratten. Olika meningar
har framforts i litteraturen. Fragan lamnades 6ppen i Staffan Myrdal, Ater-
pantsattning. Om pantsattning av pant och pantrétt, 2005 (s. 525), och i
propositionen med forslag till de lagéndringar som behévdes for att i
svensk ratt genomféra sakerhetsdirektivet (prop. 2004/05:30 s. 43 f.).
Fragan behandlas inte i promemorian och kan inte l6sas inom ramen for
detta lagstiftningsarende. Regeringen beddmer att en eventuell konflikt
mellan bestdmmelserna i 3 kap. 3 § och SFT-forordningen, trots oklarhet-
en i den paragrafen i frdga om pant och pantratt, far l6sas genom att
bestdimmelserna i lagen ges foretradde i kraft av nationell ratt som séker-
stéaller en hogre skyddsniva for sékerhetsstallande motparter (artikel 15.3).

Svenska Fondhandlarefdreningen och Svenska Bankféreningen anfor att
de begransningar i friga om anvandande av pant som framgar av lagen om
handel med finansiella instrument star i motsats till principen i SFT-
forordningen och sakerhetsdirektivet att sakerhetstagaren kan forfoga éver
panten som dgare. Regeringen konstaterar att motparterna inom ramen for
ett avtal om finansiell sékerhet kan avtala om att den mottagande mot-
parten har fri forfoganderatt over sikerheten, men att de inte har nagon
skyldighet att gora det (artikel 2.1 ¢ i sakerhetsdirektivet). Enligt séker-
hetsdirektivet far den mottagande motparten forfoga som &gare Gver
sdkerheten, men bara i enlighet med villkoren i avtalet (artikel 2.1 m).
Utgéangspunkten i svensk ratt &r att panthavaren inte har fri forfoganderatt
over panten. | de fall dd mottagaren dock har full forfoganderatt dver
panten &r det inte frdga om pant i vanlig mening utan om s.k. pignus
irregulare (ung. icke reguljar pant). Denna avtalstyp &r inte sérskilt
reglerad i lag och dess rattsverkningar beror pa avtalsinnehallet och
allménna sakréttsliga regler (samma prop. s. 46). Nar det galler pignus
irregulare aktualiseras bestdammelserna i 3 kap. 1 & lagen om handel med
finansiella instrument, vilka, som konstateras ovan, ar forenliga med SFT-
forordningens bestdammelser. Om en mottagande motpart med fri for-
foganderatt 6ver panten skulle sélja denna torde bestdammelserna i 3 kap.
3 § samma lag inte vara tillampliga. Paragrafens begransning i fraga om
att ”Gverlatelse pd annat sétt” inte far ske ’for hogre belopp eller stringare
villkor &n vad som géller hos panthavaren” blir ndmligen inte relevant,
eftersom en forséljning med den sékerhetsstéllande motpartens samtycke
blir slutlig och sker mot kdpeskilling (jfr Lagradets yttrande dver lagrads-
remissen Finansiella sdkerheter, samma prop. s. 126).

Svenska Fondhandlareforeningen och Svenska Bankféreningen anfor att
det finns behov av att en utredning om pant och pantrétt gors i syfte att
fortydliga innebérden av pant- och aterpantsattningsreglerna i fraga om
finansiella instrument. Regeringen instdmmer mot bakgrund av det som
anfors ovan i att det bor goras ytterligare Overvdganden. Det finns
emellertid inte utrymme for sddana évervaganden inom ramen for detta
lagstiftningsarende. Foreningarna efterfragar aven en precisering av vilka
sékerstallanden som omfattas av SFT-férordningen och darmed av Finans-
inspektionens majligheter att ingripa. Enligt regeringens uppfattning bor
det som anfors i avsnitt 7.4.1 ovan om vilka férfoganden enligt svensk ratt



som kan utgdra ateranvandning och det som anfors ovan i detta avsnitt
utgora en tillracklig precisering.

Regeringen anser mot bakgrund av det som anférs ovan att bestdm-
melserna i 10 kap. 6 § handelsbalken och 3 kap. 1 § lagen om handel med
finansiella instrument ar forenliga med bestammelserna om ateranvand-
ning i SFT-forordningen. Vidare saknas det anledning att i detta samman-
hang foresla nagon andring i 3 kap. 3 § lagen om handel med finansiella
instrument.

Som framhalls ovan innebar SFT-forordningens bestimmelser om ater-
anvandning (artikel 15) att det stalls krav pd den motpart som tar emot
sakerheten i sadana avtal om finansiell &ganderattséverforing och avtal om
finansiell sakerhet som avses i sakerhetsdirektivet. | avsnitt 7.4.3 konsta-
teras att kravet pa 6verforing av sikerhet i forordningen ar forenligt med
géllande svensk rétt. De krav som i 6vrigt stalls upp i dessa bestdammelser
i forordningen avser enbart givande av viss information och ldmnande av
samtycke. Dessa krav &r enligt regeringens uppfattning forenliga med
svensk rétt.

En upplysningsbestammelse bor inforas

Bestammelserna i 3 kap. lagen om handel med finansiella instrument
handlar om forfoganden 6ver finansiella instrument som tillhér nagon
annan. | det kapitlet bor det darfor inféras en upplysningsbestdmmelse om
att ytterligare bestdammelser om villkor som ska gélla vid forfoganden éver
finansiella instrument som tillhér nagon annan finns i artikel 15 i SFT-
férordningen.

8 Ingripanden

8.1 Ingripanden vid Gvertradelser av bestammelser
om rapporteringsskyldighet och ateranvandning

8.1.1 Overtréadelser som ska foranleda ingripande

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska ingripa vid dvertrédelser
av SFT-forordningen som bestér i att

1. inte inom fdreskriven tid rapportera uppgifter om transaktioner for
vardepappersfinansiering som personen har ingatt samt om varje
andring eller avslutande av sadana transaktioner till ett transaktions-
register som registrerats i eller godkénts i enlighet med férordningen,

2. inte arkivera uppgifter om alla transaktioner for vardepappers-
finansiering som personen har ingéatt, andrat eller avslutat i minst fem ar
efter det att transaktionerna avslutats,

3.inte se till att uppgifter om transaktioner for vardepappers-
finansiering rapporteras till Esma om transaktionsregister saknas, eller

4. dteranvanda finansiella instrument som tillhér ndgon annan och
som tagits emot inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang trots att
villkoren i férordningen inte ar uppfyllda.
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Promemorians forslag éverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att
det enligt promemorians forslag ska utgora en évertraddelse av SFT-for-
ordningen att inte rapportera till Esma att ett transaktionsregister saknas
nar sa ar fallet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invanda mot det. Kammarratten i Stockholm stéller sig fragade
till om SFT-foérordningen (artikel 4.5) verkligen innebéar en rapporterings-
skyldighet for uppgift om att transaktionsregister saknas. Kammarrétten
anser att det av en jamforelse med den engelska sprakversionen framgar
att det som ska rapporteras ar uppgifter om transaktioner fér vardepappers-
finansiering.

Skalen for regeringens forslag: Enligt SFT-férordningen (artikel 22.1)
ska medlemsstaterna ge behdriga myndigheter befogenhet att tillgripa
administrativa sanktioner och andra administrativa atgarder atminstone
vid Overtradelser av SFT-férordningens bestdmmelser om rapporterings-
skyldighet och ateranvandning (artiklarna 4 och 15). Som framgar ovan
(avsnitt 6.2) bor utgdngspunkten, nar det ska inforas bestimmelser i
svensk ratt om sanktioner, vara att den systematik som finns i gallande rétt
pa finansmarknadsomradet ska foljas i den man det ar mojligt. Nar det
géller 6vertradelser som ska kunna medfdra ingripanden bér de nu aktuella
skyldigheterna i SFT-férordningen, pa motsvarande sétt som i nagra andra
lagar pa finansmarknadsomradet, anges i en katalog i den nya lagen med
kompletterande bestdmmelser till SFT-férordningen (se t.ex. 2 kap. 1 8
OTC-lagen och 5 kap. 2 § lagen [2016:1306] med kompletterande bestam-
melser till EU:s marknadsmissbruksférordning).

I den svenska sprakversionen av SFT-forordningen anvands termerna
“uppgifter” och “detaljer” synonymt i bestimmelserna om rapporterings-
skyldighet (artikel 4). | den engelska sprakversionen anvands emellertid
genomgéende termen “details”. I den nya lagen bor termen “uppgifter” pa
motsvarande satt anvandas genomgéende.

Regeringen konstaterar att det, som Kammarrétten i Stockholm anfort,
av ordalydelsen i artikel 4.5 i SFT-forordningen framgar att motparterna
har en skyldighet att rapportera uppgifter om transaktioner for varde-
pappersfinansiering till Esma d4 ett transaktionsregister saknas och att det
inte ar fraga om en skyldighet att rapportera att sjalva transaktionsregistret
saknas. Regeringen instdmmer med kammarratten i att katalogen i den nya
lagen med kompletterande bestdmmelser till SFT-forordningen darfor bor
justeras i forhallande till promemorians forslag. Katalogen bor omfatta
overtradelser av SFT-forordningen som bestar i att

1. inte inom foreskriven tid rapportera uppgifter om transaktioner for
vardepappersfinansiering som personen har ingatt samt om varje andring
eller avslutande av sddana transaktioner till ett transaktionsregister som
registrerats i enlighet med artikel 5 eller godkénts i enlighet med artikel 19
i forordningen (artikel 4.1),

2.inte arkivera uppgifter om alla transaktioner for véardepappers-
finansiering som personen har ingatt, andrat eller avslutat i minst fem ar
efter det att transaktionerna avslutats (artikel 4.4),

3. inte se till att uppgifter om transaktioner for vardepappersfinansiering
rapporteras till Esma, om transaktionsregister saknas (artikel 4.5), eller



4. 3teranvanda finansiella instrument som tillh6r ndgon annan och som
tagits emot inom ramen for ett sékerhetsarrangemang trots att villkoren i
artikel 15 inte &r uppfyllda (villkoren i den artikeln beskrivs i av-
snitt 7.4.2).

8.1.2 Motparter i vissa fall

Regeringens bedémning: SFT-férordningens begrepp forvaltnings-
bolag motsvaras i svensk ratt av fondbolag om det ar ett svenskt
aktiebolag och av forvaltningsbolag om det &r ett utlandskt foretag.
Vid tillampning av SFT-férordningens bestammelser om rapporte-
ringsskyldighet och ateranvéndning i svensk ratt bor en alternativ
investeringsfond anses vara motpart nar fonden har rattskapacitet. Om
en alternativ investeringsfond inte har rattskapacitet bor den AIF-
forvaltare som forvaltar fonden anses vara motpart, oavsett om AlF-
forvaltaren har tillstand enligt lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder eller &r registrerad enligt samma lag.

Promemorians bedémning dverensstdimmer delvis med regeringens
beddémning. Enligt promemorians beddémning motsvaras SFT-forord-
ningens begrepp férvaltningsbolag i svensk rétt enbart av fondbolag. En-
ligt promemorians bedémning ar det den AlIF-forvaltare som har tillstand
enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder som forvaltar
en alternativ investeringsfond som bor anses som motpart vid tillampning
av SFT-forordningens bestammelser om rapporteringsskyldighet och ater-
anvandning i svensk ratt. | promemorian gérs det inte ndgon bedémning
nér det galler alternativa investeringsfonder som forvaltas av AlF-forval-
tare som &r registrerade enligt samma lag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker bedémningen
eller har inget att invanda mot den. Fondbolagens forening invander mot
promemorians bedémning att en AlF-forvaltare &r att betrakta som en
finansiell motpart. Féreningen papekar att det &r den alternativa investe-
ringsfonden och inte dess forvaltare som omfattas av SFT-férordningens
definition av finansiell motpart. Foreningen papekar att svenska alterna-
tiva investeringsfonder kan vara juridiska personer och dnskar att beskriv-
ningen av finansiell motpart bor justeras for att battre dverensstdmma med
férordningens ordalydelse.

Skalen for regeringens beddmning
Inledning

SFT-forordningen innehéller bestimmelser om rapporteringsskyldighet
och ateranvandning, som ar tillampliga pd motparter (artiklarna 4 och 15).
I den nya lagen med kompletterande bestdmmelser till SFT-férordningen
foreslas bestammelser om bl.a. sanktioner vid 6vertradelse av bestammel-
ser om rapporteringsskyldighet och ateranvandning (avsnitten 8.1.1 och
8.1.3-8.1.6).
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Véardepappersfonder, fondbolag och férvaltningsbolag

| SFT-férordningen raknas olika typer av finansiella motparter upp. Bland
annat anges att ett fondféretag eller i relevanta fall dess forvaltningsbolag
kan vara finansiell motpart (artikel 3.3 d). Eftersom svenska fondféretag
utgdrs av vardepappersfonder och dessa saknar rattskapacitet ar det
forvaltningsbolaget som &r motpart enligt SFT-foérordningen.

I promemorian (s. 21) anges att det som i SFT-férordningen avses med
fondféretags forvaltningsbolag i Sverige motsvaras av fondbolag. Rege-
ringen instdmmer i promemorians bedémning att forvaltningsbolaget be-
namns fondbolag om forvaltningsbolaget &r ett svenskt aktiebolag. En
svensk vérdepappersfond kan emellertid forvaltas av ett utlandskt for-
valtningsbolag som hdr hemma i ett annat land inom EES (1 kap. 6 b—
6 d 88 lagen om vardepappersfonder). Om forvaltningsbolaget &r ett
utlandskt foretag bendmns det forvaltningsbolag i svensk rétt (1 kap. 1 §
forsta stycket 13 samma lag).

Alternativa investeringsfonder och AlF-forvaltare

| SFT-férordningens upprakning av finansiella motparter anges alternativa
investeringsfonder som forvaltas av AlF-forvaltare som auktoriserats eller
registrerats i enlighet med AIFM-direktivet (artikel 3.3 g). | promemorian
(s. 20) gors bedomningen att en alternativ investeringsfond i dess egenskap
av motpart i Sverige motsvaras av en AlF-forvaltare med tillstand enligt
lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Fondbolagens forening invander mot promemorians beddmning att en
AlF-forvaltare ar att betrakta som en finansiell motpart. Foreningen
papekar att det dr en alternativ investeringsfond och inte dess forvaltare
som omfattas av SFT-forordningens definition av finansiell motpart samt
att svenska alternativa investeringsfonder kan vara juridiska personer.
Féreningen 6nskar att beskrivningen av finansiell motpart justeras for att
béattre dverensstdmma med férordningens ordalydelse.

Regeringen konstaterar att en alternativ investeringsfond enligt svensk
ratt kan vara en juridisk person eller sakna réttskapacitet (se prop.
2012/13:155 s. 428). En alternativ investeringsfond ska ha endast en AlF-
forvaltare som ska vara antingen en intern eller extern forvaltare (1 kap.
14 § lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder). Vid intern for-
valtning svarar den alternativa investeringsfonden sjalv for forvaltningen
och vid extern forvaltning ar forvaltaren en juridisk person skild fran
fonden. | de fall en alternativ investeringsfonds rattsliga form tillater att
forvaltningsfunktionerna utfors av fondens ledningsorgan eller nagon
annan resurs och da ingen extern AIF-forvaltare har utsetts, ar fonden
internt forvaltad. Fonden ar da att anse som en AlF-forvaltare (samma
prop. s. 197 f.). Specialfonder &r alternativa investeringsfonder som saknar
rattskapacitet. Det innebér att specialfonder varken kan forvarva rattig-
heter eller ta pa sig skyldigheter och heller inte fora talan infér domstol
eller ndgon annan myndighet (12 kap. 1 § lagen om forvaltare av alterna-
tiva investeringsfonder). | stéllet foretrader AlF-forvaltaren andelsédgarna
i alla fragor som ror en specialfond (12 kap. 2 § samma lag).

Det &r inte praktiskt mojligt for en alternativ investeringsfond som
saknar rattskapacitet att vara finansiell motpart i SFT-férordningens



mening. Enligt regeringens uppfattning bor bestdammelsen i SFT-férord-
ningen (artikel 3.3 g) i sadana fall trots sin ordalydelse tolkas pa sa satt att
AlF-forvaltaren och inte den alternativa investeringsfonden ska anses vara
motpart vid tillampning av bestdmmelserna om rapporteringsskyldighet
och ateranvandning. Som framgar ovan géller en liknande ordning for
fondbolag. Pa denna punkt instimmer regeringen alltsa i promemorians
beddémning.

Om en alternativ investeringsfond som har rattskapacitet star under
intern forvaltning ar den alternativa investeringsfonden och AlF-forval-
taren ar en och samma juridiska person. Det ar da denna juridiska person
som &r motpart enligt SFT-férordningen. Aven pa denna punkt instammer
regeringen i promemorians bedémning.

Om en alternativ investeringsfond som har rattskapacitet forvaltas av en
extern AlF-forvaltare foljer det av ordalydelsen i SFT-férordningen
(artikel 3.3 g) att det &r den alternativa investeringsfonden och inte
forvaltaren som ska betraktas som motpart. Som Finansholagens forening
papekar finns det darfér anledning att pa denna punkt avvika fran
promemorians bedomning. Detta torde dock vara relevant framst i fraga
om bestdmmelserna om arkivering och ateranvandning (artiklarna 4.4
och 15), eftersom det i SFT-férordningen anges att AlF-forvaltaren ska
vara rapporteringsskyldig om en alternativ investeringsfond &r motpart i
en transaktion for vardepappersfinansiering (artikel 3.3 tredje stycket).

Enligt promemorians beddmning bér AlF-forvaltare som har tillstand
enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder anses vara
motpart enligt SFT-forordningen. Regeringen konstaterar dock att det av
ordalydelsen i SFT-forordningen (artikel 3.3 e) foljer att inte bara sddana
AlF-forvaltare utan dven AlF-forvaltare som ar registrerade enligt samma
lag kan vara motparter enligt férordningen.

8.1.3 Ingripanden mot juridiska personer

Regeringens forslag: Finansinspektionen ska ingripa om en juridisk
person asidosétter sina skyldigheter enligt bestammelserna i SFT-for-
ordningen om rapporteringsskyldighet och ateranvandning. Ingripandet
sker genom beslut om

1. foreldggande att inom en viss tid upphdra med dvertradelsen,

2. foreldggande att inom en viss tid begransa rérelsen i ndgot av-
seende, minska riskerna i den eller vidta ndgon annan atgard for att
komma till ratta med situationen,

3. forbud att verkstélla beslut, eller

4. anmarkning.

Om dvertradelsen ar allvarlig ska auktorisationen fér centrala mot-
parter som auktoriserats i enlighet med OTC-foérordningen och for
vardepapperscentraler som auktoriserats i enlighet med Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014 aterkallas eller,
om det ar tillrackligt, varning meddelas. Finansinspektionen ska fa
forena beslutet om aterkallelse av auktorisation med villkor om hur
avveckling av rorelsen ska ske och med forbud att fortsétta rérelsen.
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Om beslut om anmérkning eller varning har meddelats ska Finans-
inspektionen fa besluta att den juridiska personen ska betala en sank-
tionsavgift.

Beslut om forelaggande eller forbud ska fa férenas med vite.

Regeringens bedémning: Kravet i SFT-forordningen pa att den be-
horiga myndigheten ska kunna besluta om aterkallelse eller tillfalligt
indragande av tillstandet for en juridisk person som gjort sig skyldig till
en dvertradelse av bestdammelserna om rapporteringsskyldighet eller
ateranvandning bor inte leda till ndgon lagstiftningsatgard i fraga om
vardepappersholag, kreditinstitut, forsakringsforetag, fondbolag, for-

valtningsbolag, alternativa investeringsfonder och AlF-forvaltare.

Promemorians forslag och beddmning dverensstammer i allt vasent-
ligt med regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och beddémningen eller har
inget att invdnda mot dem.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
SFT-forordningens krav pa ingripandemajligheter enligt nationell ratt

Enligt SFT-forordningen (artikel 22.1) ska medlemsstaterna i enlighet
med nationell ratt ge behdriga myndigheter befogenhet att alagga admi-
nistrativa sanktioner och andra administrativa atgarder mot atminstone
Overtradelser av bestdmmelserna i SFT-forordningen om rapporterings-
skyldighet och ateranvandning (artiklarna 4 och 15). Sanktionerna och
atgarderna ska vara effektiva, proportionerliga och avskrackande (arti-
kel 22.2).

Enligt SFT-forordningen (artikel 22.4 forsta stycket) ska medlems-
staterna i enlighet med nationell ratt ge behoriga myndigheter befogenhet
att tillgripa &tminstone foljande administrativa sanktioner eller andra
administrativa atgarder mot foretag vid 6vertradelser av bestimmelserna
om rapporteringsskyldighet och ateranvandning.

— Forelaggande dar den ansvariga personen alaggs att upphéra med sin
dvertradelse och inte upprepa den,

— sanktionsavgifter, och

— aterkallelse eller tillfalligt indragande av tillstand.

Forelaggande att upphdra med dvertradelsen och att inte upprepa den

Enligt SFT-forordningen ska de behdriga myndigheterna vid en dver-
tradelse kunna forelagga den ansvariga personen att upphéra med sin over-
tradelse och inte upprepa den (artikel 22.4 forsta stycket a). Finansinspek-
tionen har enligt flera lagar pa finansmarknadsomradet méjlighet att fore-
lagga vissa foretag att upphdra med ett agerande. Enligt lagen om vérde-
pappersmarknaden far Finansinspektionen meddela ett svenskt vérde-
pappersinstitut, en bors eller en svensk clearingorganisation foreldggande
om att begransa rérelsen i nagot avseende, begransa eller helt underlata
utdelning eller rantebetalningar eller vidta nagon annan atgard for att
komma till ratta med situationen. Finansinspektionen har &ven mdjlighet
att gora en anmarkning eller meddela ett forbud att verkstalla beslut
(25 kap. 1 § andra stycket). Vidare far Finansinspektionen forena ett beslut
om éaterkallelse av foretagets tillstind med ett forbud fortsatta rorelsen



(25 kap. 6 § andra stycket). Finansinspektionens beslut om férelaggande
och forbud enligt den lagen far forenas med vite (25 kap. 29 8). Enligt
OTC-lagen (4 kap. 2 8) far Finansinspektionen foreldgga den som har
asidosatt sina skyldigheter enligt OTC-forordningen att inom viss tid vidta
viss atgard for att komma till ratta med situationen eller upphéra med ett
visst agerande. Exempel pa liknande bestammelser finns i flera andra lagar
pa finansmarknadsomradet (se t.ex. 6 kap. 2 och 3 §§ lagen om handel
med finansiella instrument och 4 och 58§ lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s blankningsférordning).

Majligheten till ingripande genom foreldggande och férbud i den nya
lagen med kompletterande bestammelser till SFT-férordningen bor ut-
formas pd motsvarande satt i syfte att astadkomma en s& enhetlig
lagstiftning pé finansmarknadsomradet som majligt.

Aterkallelse och andra ingripanden mot finansiella motparter

Enligt SFT-férordningen ska de behdriga myndigheterna vid en 6ver-
tradelse kunna besluta om aterkallelse eller tillfallig indragning av tillstand
(artikel 22.4 forsta stycket ¢). Liknande regler finns i andra EU-réattsakter
pa finansmarknadsomradet (se t.ex. artikel 70.6 ¢ i MiFID Il och artikel 8
och 36.5 i Europaparlamentets och réadets direktiv 2004/39/EG av den
21 april 2004 om marknader for finansiella instrument och om andring av
radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/12/EG samt upphdvande av radets direktiv
93/22/EEG, forkortat MiFID 1). Dessa regler har genomforts i svensk ratt
i lagen om vérdepappersmarknaden (25 kap.), dvs. i rorelselagstiftningen.

Som finansiella motparter definieras i SFT-forordningen flera olika
slags foretag (artikel 3.3, se vidare avsnitten 4.3.1 och 8.1.2). De é&r i regel
tillstandspliktiga och benamns i svensk ratt

a) vardepappersbolag med tillstdnd enligt lagen om vérdepappers-
marknaden,

b) kreditinstitut med tillstdnd enligt lagen om bank- och finansierings-
rorelse,

c) forsakringsforetag med tillstind enligt forsakringsrorelselagen,

d) fondbolag med tillstdnd enligt lagen om vérdepappersfonder eller
forvaltningsbolag med tillstand enligt den lagen att forvalta en vérde-
pappersfond,

e) alternativa investeringsfonder eller AIF-forvaltare som har tillstand
enligt lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder eller &r
registrerade enligt samma lag,

f) registrerade pensionsstiftelser som tryggar pension till fler &n
100 personer enligt lagen om tryggande av pensionsutfastelse m.m. och
tjnstepensionskassor,

g) centrala motparter som auktoriserats i enlighet med OTC-férord-
ningen och

h) vérdepapperscentraler som auktoriserats i enlighet med Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014.

Finansinspektionen har, for de finansiella féretag som anges i leden a—d
i upprakningen ovan, mdjlighet att vid allvarliga 6vertradelser av tillamp-
lig rorelselagstiftning eller andra forfattningar som reglerar foretagets
verksamhet, t.ex. direkt tillampliga EU-forordningar, aterkalla tillstand
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som inspektionen har meddelat eller, om det ar tillrackligt, som ett alter-
nativ till aterkallelse besluta om anmarkning eller varning, som kan for-
enas med sanktionsavgift (se 25 kap. 1 och 8 §§ lagen om vardepappers-
marknaden, 15 kap. 1 och 7 §8 lagen om bank- och finansieringsrorelse,
18 kap. 1, 2 och 16 88 forsdkringsrorelselagen samt 12 kap. 1, 7 och 15 88
lagen om vardepappersfonder). Om Finansinspektionen beslutar om ater-
kallelse har inspektionen i regel &ven mdjlighet att forena det beslutet med
beslut om hur avvecklingen av rérelsen ska ske och med forbud att
fortsétta rorelsen (25 kap. 6 § lagen om vérdepappersmarknaden, 15 kap.
4 8§ lagen om bank- och finansieringsrorelse, 18 kap. 14 § forsakrings-
rorelselagen). Finansinspektionen har saledes enligt gallande rorelselag-
stiftning majlighet att aterkalla ett tillstand for angivna finansiella foretag
om de gor sig skyldiga till en dvertréddelse av bestdmmelserna i SFT-
forordningen om rapporteringsskyldighet och ateranvandning (artiklarna 4
och 15). Kravet i SFT-forordningen pa att den behdriga myndigheten ska
ha majlighet att aterkalla tillstandet ar darmed tillgodosett i géallande ratt i
fraga om sadana juridiska personer.

Né&r det géller alternativa investeringsfonder, som anges i led e i upp-
rakningen ovan, framgar av avsnitt 8.1.2 att det i de flesta fall ar AIF-
forvaltaren och inte den alternativa investeringsfonden som kan bli fore-
mal for sanktioner. AIF-forvaltare kan antingen ha tillstand enligt lagen
om forvaltare av alternativa investeringsfonder eller vara registrerade
enligt samma lag. | fraga om AIF-forvaltare med tillstand finns det enligt
rorelselagstiftningen mojlighet for Finansinspektionen att ingripa genom
beslut om aterkallelse av tillstind, varning, anmarkning och sanktions-
avgift pa motsvarande satt som beskrivs ovan (14 kap. 1, 5 och 11 8§ lagen
om forvaltare av alternativa investeringsfonder). | frdga om registrerade
AlF-forvaltare finns det enligt rorelselagstiftningen méjlighet att ingripa
genom beslut om aterkallelse av registrering, varning, anmarkning och
sanktionsavgift pd motsvarande sitt som beskrivs ovan (14 kap. 9 och
11 8§ samma lag). Nar det géller en alternativ investeringsfond som &r en
juridisk person som forvaltas av en extern AlF-forvaltare &r det dock den
alternativa investeringsfonden och inte AlF-forvaltaren som ska kunna bli
foremal for sanktioner vid 6vertradelse av SFT-férordningens bestammel-
ser om arkiveringsskyldighet och ateranvandning (se avsnitt 8.1.2). Alter-
nativa investeringsfonder kan ha olika associationsrattsliga former, som
t.ex. aktiebolag, handelsbolag eller stiftelse. De &r registrerade i Sverige,
men det finns inte nagot krav pa tillstdnd och de star inte under Finans-
inspektionens tillsyn. Nagon mojlighet att ingripa mot alternativa
investeringsfonder genom aterkallelse av tillstand finns darfor inte. Enligt
regeringens uppfattning bér det som anges i SFT-férordningen om att den
behoriga myndigheten ska kunna aterkalla tillstand forstds som att det
galler tillstdndspliktig verksamhet, inte som att medlemsstaterna behover
infora tillstandsplikt for verksamhet som i dag inte omfattas av tillstdnds-
plikt enligt unionsratten eller nationell ratt.

Nér det géller pensionsstiftelser, som anges i led f i upprakningen ovan,
har dessa i samband med genomférandet i svensk rétt av tjanstepensions-
direktivet inte ansetts kréva tillstdnd utan endast registrering enligt lagen
om tryggande av pensionsutfastelse m.m. (9 a §). Som framgar ovan bor



det som anges i SFT-forordningen om mojlighet till aterkallelse av till-
stand inte ges den tolkningen att tillstandsplikt behdver inforas i fraga om
pensionsstiftelser.

Nér det géller centrala motparter och vardepapperscentraler — de juridis-
ka personer som avses i leden g och h i upprakningen ovan — regleras moj-
ligheten att besluta om aterkallelse av auktorisation i respektive férordning
(se prop. 2012/13:72's. 40 och prop. 2015/16:10s. 247 f.). For sadana juri-
diska personer finns det darfor inte ndgon nationell lagstiftning som gor
det mojligt for Finansinspektionen att vid 6vertradelse av bestammelser i
SFT-forordningen besluta om aterkallelse eller atgérder som utgér alterna-
tiv till terkallelse p& motsvarande satt som nar det galler de juridiska
personer som anges i leden a—d i upprékningen ovan och AlF-forvaltare.
For att Finansinspektionen ska kunna besluta om sédana ingripanden mot
centrala motparter och vardepapperscentraler vid dvertradelse av
bestdmmelser i SFT-férordningen som avser rapporteringsskyldighet och
ateranvandning (artiklarna 4 och 15) behover inspektionen fa mot-
svarande mojlighet att ingripa i sddana fall. Finansinspektionen bor darfor
fa aterkalla auktorisationen for en central motpart och en vérdepappers-
central, om den juridiska personen har gjort sig skyldig till en allvarlig
dvertradelse av SFT-forordningen. Om det ar tillrackligt, bor varning fa
meddelas. Finansinspektionen bor ocksa fa forena beslut om aterkallelse
av auktorisation med villkor om hur avveckling av rérelsen ska ske, med
forbud att fortsatta rorelsen samt sanktionsavgift. Sanktionsavgifter och de
frdgor som bor vara styrande vid beslut om sadana avgifter behandlas
nérmare i avsnitt 8.1.6.

Nar det galler kravet pa att den behoriga myndigheten ska ha befogenhet
att tillfalligt dra in tillstand har regeringen nyligen i ett annat lagstiftnings-
arende (genomfdrandet i svensk ratt av MiFID 11) bedémt att detta innebér
att det ska finnas majlighet att antingen aterkalla eller tillfalligt dra in ett
foretags tillstdnd, dvs. att det inte kravs att det i svensk ratt, utéver
mojligheten till aterkallelse av tillstdnd, aven infors en mojlighet att
tillfalligt dra in tillstand (prop. 2016/17:162 s. 528 f.). Regeringen har dar-
utbver uttalat att en mojlighet for Finansinspektionen att forelagga ett
foretag att begransa sin rorelse i ndgot avseende finns i gallande ratt i bl.a.
lagen om véardepappersmarknaden. Mot den bakgrunden har regeringen i
det lagstiftningsarendet ansett att det inte finns ndgot behov av lag-
stiftningsatgard for att i svensk ratt genomfora reglerna i det direktivet om
tillfallig indragning eller aterkallelse av tillstdnd (se samma prop. s. 529
med dar gjorda hanvisningar). Det finns inte skal att géra nagon annan
beddmning nér det géller kravet i SFT-forordningen att den behdriga myn-
digheten ska kunna besluta om tillfallig indragning av tillstand.

Ingripanden mot icke-finansiella motparter

Enligt SFT-forordningen (artikel 22.4) far de behdriga myndigheterna ha
tillgang till fler sanktionsmajligheter an dem som anges i forordningen.
Finansinspektionen har enligt flera rorelselagar pa finansmarknads-
omradet mojlighet att meddela en anmarkning eller varning (se t.ex.
12 kap. 1 § lagen om vérdepappersfonder, 15 kap. 1 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse och 25 kap. 1 § lagen om véardepappersmarknaden).
Enligt de lagarna ar varning en allvarlig ingripandeéatgard som anvands for
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allvarliga overtradelser, som alternativ till aterkallelse nar forutsattningar
for aterkallelse i och for sig finns men varning i det séarskilda fallet framstar
som en tillracklig atgard.

Enligt SFT-férordningen ska det vara mojligt for den behdriga myndig-
heten att ingripa dven mot foretag som inte ar tillstandspliktiga. Konstruk-
tionen med varning kan da inte anvandas eftersom det inte finns nagot till-
stand att aterkalla. Inom rorelselagstiftningen finns dven mdjlighet att
ingripa genom beslut om anmaérkning, som kan meddelas vid relativt all-
varliga 6vertradelser. Sadana évertradelser behéver, om det ar fraga om
tillstandspliktiga foretag, inte vara s allvarliga att det finns forutsattningar
att aterkalla tillstandet. | lagen med kompletterande bestammelser till EU:s
marknadsmissbruksférordning férekommer anmérkning som sanktions-
mojlighet gentemot saval tillstandspliktiga som icke-tillstandspliktiga
foretag (se prop. 2016/17:22 s. 208 f.). Det &r lampligt att inféra mot-
svarande reglering har. Vid dvertradelser av SFT-férordningens bestdm-
melser om rapporteringsskyldighet och ateranvandning bor Finansinspek-
tionen darfér ha mojlighet att besluta om anmérkning &ven mot foretag
som inte ar tillstandspliktiga.

Medlemsstaterna ska enligt SFT-férordningen ge de behdriga myndig-
heterna befogenhet att vid dvertradelse tillgripa sanktionsavgift mot juri-
diska personer (artikel 22.4 forsta stycket g). Finansinspektionen bor dar-
for ha majlighet att ta ut sanktionsavgift enligt den nya lagen med komp-
letterande bestammelser till SFT-férordningen. Enligt rorelselagstift-
ningen far Finansinspektionen besluta om sanktionsavgift om beslut om
varning eller anmérkning meddelats (t.ex. 12 kap. 7 § lagen om vérde-
pappersfonder, 15 kap. 7 8 lagen om bank- och finansieringsrorelse och
25 kap. 8 § lagen om vérdepappersmarknaden). For att dstadkomma en
enhetlig reglering bdr en motsvarande bestdmmelse inféras i den nya
lagen, aven i fraga om foretag som inte ar tillstandspliktiga.

Sanktionsavgifter och de fragor som bor vara styrande vid beslut om
sadana avgifter behandlas narmare i avsnitt 8.1.6.

8.14 Ingripanden mot fysiska personer vid juridisk
persons dvertradelse

Regeringens forslag: Om en juridisk person har asidosatt sina skyldig-
heter enligt bestdmmelserna i SFT-férordningen om rapporterings-
skyldighet och ateranvandning, ska Finansinspektionen ingripa mot en
fysisk person som ingér i den juridiska personens styrelse eller ar dess
verkstéllande direktor, eller erséttare for nagon av dem, genom

1. beslut att personen i frdga under en viss tid, lagst tre och hogst
tio ar, inte far vara styrelseledamot eller verkstéllande direktor i den
juridiska personen, eller ersattare for ndgon av dem, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

Ett ingripande mot en fysisk person ska bara fa ske om den juridiska
personens Gvertradelse ar allvarlig och den fysiska personen i fraga
uppsatligen eller av grov oaktsamhet orsakat Gvertradelsen.

Fragor om ingripanden mot fysiska personer vid en juridisk persons
Overtradelse ska tas upp av Finansinspektionen genom sanktionsfore-
laggande.




En sanktion mot en fysik person ska fa beslutas bara om sanktions-
forelaggande har delgetts den fysiska personen inom tva ar fran den
tidpunkt da dvertradelsen agde rum.

Promemorians férslag éverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Promemorians forslag avviker fran regeringens forslag genom att
i promemorians forslag anges att Finansinspektionen far ingripa (dvs. inte
att Finansinspektionen ska ingripa).

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Forvaltningsratten i Stockholm anser att
bestdmmelserna om sanktionsféreldggande vid ingripande mot fysiska
personer i promemorians lagforslag inte ar sa 6verskadliga som vore 6nsk-
vart eftersom de &r utformade som en hdnvisning till motsvarande
bestammelser i lagen om vardepappersmarknaden och att det kan leda till
tillampningssvarigheter. Forvaltningsratten papekar dven att en bestam-
melse om delgivning i promemorians lagforslag skiljer sig &t fran en
bestdammelse om delgivning i lagen om vardepappersmarknaden, till
vilken den nya lagen hanvisar. Forvaltningsratten foreslar darfor att han-
visningen ersatts med materiella bestdmmelser om sanktionsfore-
lagganden i den nya lagen.

Skaélen for regeringens forslag

Ingripande bor kunna ske mot styrelseledaméter, verkstéllande direktor
och erséttare for nagon av dem

Enligt SFT-férordningen ska en juridisk persons overtradelse i vissa fall
kunna medfdra ingripanden mot fysiska personer i dess ledningsorgan
eller andra ansvariga personer som enligt nationell rétt &r ansvariga for
Overtradelsen (artikel 22.1 andra stycket).

De fysiska personer som ska kunna bli foremal for en sanktion eller en
atgard anges i SFT-forordningen pa i allt véasentligt samma satt som i
motsvarande regler i kapitaltdckningsdirektivet, som har genomforts i
svensk ratt i bestdammelser i lagen om bank- och finansieringsrorelse
(15 kap. 1 a 8) och lagen om vardepappersmarknaden (25 kap. 1 a § forsta
stycket). | det sammanhanget gjorde regeringen bedémningen att den
personkrets som kan traffas av sddana sanktioner eller atgéarder bor utgoras
av medlemmarna i foretagets styrelse, dess verkstdllande direktor eller
deras erséttare (prop. 2014/15:57 s. 39 f.). Regeringen gjorde samma
beddmning nér det galler reglerna i MiFID Il om ingripanden mot personer
i ledningsorgan for vardepappersbolag och bdrser (prop. 2016/17:162
s. 537). Det saknas skal att géra ndgon annan bedémning néar det galler
kretsen av fysiska personer som ska omfattas av bestdmmelser om
ingripanden vid dvertradelser av SFT-forordningen. Det som i forord-
ningen anges som fysiska personer i ledande stéllning eller fysiska
personer som anses vara ansvariga for en sddan évertradelse bor darfor for
svenskt vidkommande avse ndgon som ingar i ett foretags styrelse eller ar
dess verkstallande direktor, eller erséttare for nagon av dem.

Forbud att utéva ledningsfunktioner

Medlemsstaterna ska enligt SFT-férordningen (artikel 22.4 forsta
stycket d) se till att de behdriga myndigheterna har befogenhet att, vid
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overtradelse av forordningens bestammelser om rapporteringsskyldighet
och ateranvandning, besluta om ett tillfalligt forbud att utéva lednings-
funktioner for personer i ledande stéllning eller fysiska personer som anses
vara ansvariga for en sadan Gvertradelse.

Finansinspektionen har i dag majlighet att ingripa enligt flera lagar pa
finansmarknadsomradet genom beslut om att ndgon som ingar i ett bolags
styrelse eller &r dess verkstéllande direktor, eller erséttare for nagon av
dem, inte langre far vara det eller genom beslut om sanktionsavgift (se
t.ex. 15 kap. 1 a 8 lagen om bank- och finansieringsrorelse och 25 kap.
1c¢ 8§ lagen om vérdepappersmarknaden). | samtliga fall kravs for ett
sadant ingripande att dvertradelsen &r allvarlig och att personen i fraga
uppsatligen eller av grov oaktsamhet har orsakat Overtradelsen. Det
motiverades i forarbetena med att sanktionerna har straffrattslig karaktar
(se prop. 2016/17:162 s. 539-542 med vidare hanvisningar). Utgangs-
punkten vid inférandet av bestdmmelser i svensk ratt som kompletterar
SFT-forordningen &r att den systematik som i dag finns i lagarna pa
finansmarknadsomradet ska féljas i den man det ar majligt. Darfor bor ett
sddant ingripande &ven enligt den nya lagen med kompletterande
bestammelser till SFT-forordningen bara fa ske om den juridiska
personens dvertradelse &r allvarlig och den fysiska personen i fraga upp-
satligen eller av grov oaktsamhet orsakat den. SFT-forordningen hindrar
inte att ingripanden vid de nu aktuella overtradelserna villkoras pa det
séttet (jfr artikel 22.1).

Enligt ovan ndmnda bestdmmelser i rérelselagstiftningen ska forbudet
begransas till en viss tid, lagst tre och hdgst tio ar. Enligt lagen om varde-
papperscentraler och kontoféring av finansiella instrument far dock ett
permanent forbud meddelas i fall av upprepade allvarliga 6vertradelser
(9 kap. 13 § tredje stycket 1). SFT-férordningen (artikel 22.4 sista stycket)
ger i och for sig medlemsstaterna majlighet att inféra strangare sanktioner
&n de uttryckligen som raknas upp i férordningen. Det finns dock inte skél
att i svensk ritt ga utover SFT-forordningens krav pa tidsbegransade
forbud att utéva ledningsfunktioner och inféra en majlighet att meddela
permanenta forbud. Det bor darfor i den nya lagen med kompletterande
bestdmmelser till SFT-férordningen inféras en majlighet att besluta att
personen i frdga under en viss tid, lagst tre och hégst tio ar, inte far vara
styrelseledamot eller verkstallande direktor i den juridiska personen eller
ersattare for nagon av dem.

Sanktionsavgift

Medlemsstaterna ska enligt SFT-forordningen (artikel 22.4 forsta
stycket f) se till att de behdriga myndigheterna har befogenhet att, vid
6vertradelse av forordningens bestdmmelser om rapporteringsskyldighet
och éteranvandning, besluta sanktionsavgift for personer i ledande stall-
ning eller fysiska personer som anses vara ansvariga for en sadan Gver-
tradelse. | den nya lagen med kompletterande bestammelser till SFT-
forordningen bor det darfér inféras en mojlighet att besluta om sanktions-
avgifter. Sddana avgifter och de omstandigheter som bor vara styrande vid
beslut om sddana avgifter behandlas i avsnitt 8.1.6.



Ingripandeplikt

I promemorians forslag anges att Finansinspektionen far ingripa mot den
fysiska personen, om den juridiska personens 6vertradelse ar allvarlig och
den fysiska personen i frga uppsatligen eller av grov oaktsamhet orsakat
dvertradelsen. | flera andra lagar pa finansmarknadsomradet anges dock
att Finansinspektionen ska ingripa mot den fysiska personen i en sadan
situation (se t.ex. 12 kap. 1 a 8 lagen om vérdepappersfonder, 15 kap. 1 a §
lagen om bank- och finansieringsrorelse och 25 kap. 1 aoch 1 ¢ 88 lagen
om vardepappersmarknaden). For att gora lagstiftningen pa finansmark-
nadsomradet sa enhetlig som mgjligt och for att astadkomma ett sa
effektivt genomslag for SFT-férordningens bestimmelser som majligt bor
det i den nya lagen med kompletterande bestdmmelser till SFT-forord-
ningen anges att Finansinspektionen ska ingripa den fysiska personen, om
den juridiska personens Overtradelse &r allvarlig och den fysiska personen
i fraga uppsétligen eller av grov oaktsamhet orsakat dvertradelsen.

Ingripande bor ske genom sanktionsférelaggande

Ingripande mot fysiska personer enligt den nya lagen med kompletterande
bestdmmelser till SFT-férordningen bor, i likhet med vad som géller enligt
andra lagar pa finansmarknadsomradet, ske genom sanktionsforelaggande
(se prop. 2016/17:162 s. 536 och de h&nvisningar som gors dér). Ett sank-
tionsforeldggande innebar att den fysiska personen foreldggs att inom en
viss tid godkénna ett ingripande som ar bestdmt till tid eller belopp. Nér
forelaggandet har godkénts, galler det som ett domstolsavgorande som fatt
laga kraft. Ett godk&nnande som gors efter den tid som angetts i fore-
laggandet ar utan verkan.

I promemorians forslag till ny lag med kompletterande bestammelser till
SFT-forordningen &r bestdmmelserna om sanktionsféreldggande vid
ingripande mot fysiska personer utformade som en hénvisning som inne-
bér att bestdimmelserna om sanktionsforeldggande i lagen om varde-
pappersmarknaden ska tillampas vid sanktionsforelaggande enligt den nya
lagen. Regeringen instdmmer med Forvaltningsratten i Stockholm att
bestdammelserna om sanktionsféreldggande vid ingripande mot fysiska
personer i den nya lagen blir tydligare och lattare att tillampa om mot-
svarande materiella bestdmmelser om sanktionsforeldggande i stéllet tas
in i den lagen.

Som Forvaltningsréatten i Stockholm papekar finns det i promemorians
lagforslag tva bestammelser om delgivning med olika innebord (2 kap. 6 §
andra stycket i promemorians lagforslag, som hanvisar till 25 kap. 10 d §
lagen om vardepappersmarknaden, och 2 kap. 12 8). Aven i denna lagrads-
remiss foreslas tva bestammelser med motsvarande innehall. Enligt den
ena bestammelsen ska en sanktion bara fa beslutas om sanktionsfore-
laggande har delgetts den som sanktionen riktas mot inom tva ar fran den
tidpunkt da dvertradelsen &gde rum. Enligt den andra bestimmelsen ska
en sanktionsavgift bara fa tas ut om den som avgiften galler, inom tva ar
fran det att Overtradelsen dgde rum, har delgetts en upplysning om att
fragan om sanktionsavgift har tagits upp av Finansinspektionen. Den forra
bestdammelsen avser beslut om ingripande mot juridisk person som fattas
av Finansinspektionen, medan den senare avser beslut om ingripande mot
fysisk person som fattas av domstol efter det att inspektionen har utfardat

67



68

sanktionsforelaggande. Det ar alltsd fraga om tva olika situationer. | lagen
om vardepappersmarknaden férekommer dessa typer av bestdmmelser
parallellt (25 kap. 10 d, 19 h och 20 88). Som anfors ovan &r det viktigt i
den man det ar mgjligt folja den systematik som i dag finns i lagarna pa
finansmarknadsomradet. Darfor bor de bada typerna av bestimmelse
finnas dven i den nya lagen med kompletterande bestammelser till SFT-
forordningen. Tidsperioden tva ar framstar som val avvagd.

8.1.5 Val av ingripande

Regeringens forslag: Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen
ta hansyn till hur allvarlig dvertradelsen ar och hur lange den pagatt.
Sérskild hénsyn ska tas till ¢vertradelsens konkreta och potentiella
effekter pa det finansiella systemet, skador som uppstétt och graden av
ansvar.

Finansinspektionen ska i forsvarande riktning beakta om den juri-
diska personen eller den fysiska personen tidigare har begéatt en Gver-
tradelse. Vid denna beddémning ska sérskild vikt fastas vid om 6ver-
tradelserna ar likartade och den tid som har gatt mellan de olika 6ver-
tradelserna. | formildrande riktning ska det beaktas om

1. den juridiska personen eller den fysiska personen i vasentlig
utstrdckning genom ett aktivt samarbete har underlattat Finansinspek-
tionens utredning, och

2. den juridiska personen snabbt upphért med 6vertradelsen eller den
fysiska personen snabbt verkat for att dvertradelsen ska upphora, sedan
den anmalts till eller patalats av Finansinspektionen.

Finansinspektionen ska fa avsta fran ingripande, om

1. en dvertradelse &r ringa eller urséktlig,

2. den juridiska personen gor rattelse,

3. den fysiska personen verkat for att den juridiska personen gor
réttelse eller om nagon annan myndighet eller nagot annat organ har
vidtagit atgarder mot den juridiska personen eller den fysiska personen
och dessa atgarder bedoms tillrackliga, eller

4. det annars finns sarskilda skal.

Promemorians forslag Overensstdammer i allt vésentligt med rege-
ringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skalen for regeringens forslag: Enligt SFT-forordningen ska
medlemsstaterna se till att de behdriga myndigheterna beaktar alla
relevanta omstandigheter nar de faststaller typ och nivéa pa administrativa
sanktioner (artikel 23).

I forordningen finns &ven en icke-uttémmande upprékning av omstén-
digheter som kan beaktas. Dessa &r féljande.

a) Overtradelsens allvar och varaktighet.

b) I vilken utstrdckning personen ar ansvarig for dvertradelsen.

¢) Den for dvertradelsen ansvariga personens finansiella barkraft,
dar faktorer som total omséttning, i handelse av en juridisk



person, eller arsinkomst, i handelse av en fysisk person, ska
beaktas.

d) Omfattningen av de vinster som den ansvariga personen gjort
eller de forluster som denne undvikit genom overtradelsen, om
dessa kan faststéllas.

e) | vilken man den for Gvertradelsen ansvariga personen sam-
arbetar med den behdriga myndigheten, utan att detta paverkar
behovet av att sikerstalla aterbetalning av de vinster som
personen erhallit eller de forluster som denne undvikit.

f) Tidigare dvertradelser som den for Overtradelsen ansvariga
personen gjort sig skyldig till.

Liknande regler finns i bl.a. marknadsmissbruksférordningen, forord-
ningen om vardepapperscentraler och kapitaltdckningsdirektivet (arti-
kel 31, artikel 64 respektive artikel 70). Motsvarande bestdmmelser har i
svensk rétt inforts i lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s
marknadsmissbruksférordning (5 kap. 15-18 §8), lagen om véardepappers-
centraler och kontoféring av finansiella instrument (9 kap. 24-26 §8) och
lagen om bank- och finansieringsrérelse (15 kap. 1 b och 1 ¢ 88). | dessa
lagar anges séledes vilka omstandigheter som ska beaktas vid valet mellan
olika sanktioner. Bestdmmelserna i den nya lagen med kompletterande
bestammelser till SFT-férordningen boér utformas efter forebild av
liknande bestammelser i andra lagar pa finansmarknadsomradet.

For att frimja forutsagbarheten och enhetligheten i tillampningen av
bestammelserna ar det en rimlig utgangspunkt att de omstandigheter som
anges i forordningen anges &ven i lag. Lagtexten bor utgdra en exempli-
fierande, men inte uttdmmande, upprékning av vilka omstandigheter som
ska beaktas. Den centrala principen bor vara att en sammanvéagd bedém-
ning av de olika omstandigheterna i det enskilda fallet ska goras. Dérut-
dver bor det anges vilka sdrskilda omstindigheter som i vart fall bor tillatas
att inverka pa beslutet om vilken sanktion som slutligen ska beslutas.

Néagra omstandigheter som bor anges i lagen &r hur allvarlig éver-
tradelsen &r och hur ldnge den har pagatt samt graden av ansvar for den
som &r ansvarig for overtradelsen (artikel 23 forsta stycket a och b). Med
det senare uttrycket avses i huvudsak att ndgon kan vara mer eller mindre
ansvarig for en Overtradelse och ha en omfattande eller mer begrénsad
k&nnedom om de omstandigheter som utgdr Overtradelsen. | andra lagar
pa finansmarknadsomradet anges ocksa uttryckligen “dvertridelsens kon-
kreta och potentiella effekter pa det finansiella systemet” och ”’skador som
uppkommit till féljd av dvertridelsen” som en omsténdighet hanforlig till
sjalva Overtradelsen (se t.ex. 15 kap. 1 b 8 lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse, 25 kap. 2 § lagen om véardepappersmarknaden och konto-
foring av finansiella instrument samt 5 kap. 15 § lagen med komplette-
rande bestammelse till EU:s marknadsmissbruksférordning). Nagon sadan
omstandighet anges dock inte i SFT-férordningen. En mgjlighet att beakta
konkreta och potentiella effekter pa det finansiella systemet samt skador
till féljd av Overtradelsen torde i och for sig folja av att Overtradelsens
allvar ska beaktas. For att framja forutsebarheten och enhetligheten i
tillampningen av bestdmmelserna ar det emellertid rimligt att det &ven i
den nu aktuella bestdmmelsen uttryckligen anges att skador som
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uppkommit till foljd av overtradelsen ska beaktas som en omstandighet
hanforlig till sjalva dvertradelsen.

Det bor aven anges vissa omstandigheter som kan vara forsvarande eller
formildrande och som har intraffat fore eller efter Overtradelsen. |
forsvarande riktning bor beaktas om den som har begatt 6vertradelsen
tidigare har gjort sig skyldig till dvertradelser (artikel 23 forsta stycket f).
Pa samma satt som i motsvarande bestammelser i andra lagar pa
finansmarknadsomradet bor det vidare anges att det vid denna bedémning
ska fastas sérskild vikt vid om Overtréadelserna &r likartade och den tid som
har gatt mellan de olika Gvertradelserna (se t.ex. 5 kap. 16 § forsta stycket
lagen med kompletterande bestdimmelser till EU:s marknadsmissbruks-
forordning). Omstandigheter i formildrande riktning bor vara att den som
har begatt dvertradelsen genom aktivt samarbete vasentligt har underlattat
Finansinspektionens utredningsarbete (artikel 23 forsta stycket e). Enligt
annan lagstiftning pa finansmarknadsomradet anges ocksa som formild-
rande omsténdigheter att den juridiska personen snabbt upphért med éver-
tradelsen och att den fysiska personen snabbt verkat for att Overtradelsen
ska upphora sedan den anmalts till eller patalats av Finansinspektionen (se
t.ex. 15 kap. 1 ¢ § lagen om bank- och finansieringsrorelse och 25 kap. 2 §
lagen om vérdepappersmarknaden). Dessa omstandigheter ndmns inte
uttryckligen som formildrande omstandigheter i SFT-férordningen, men
kan ses som uttryck for den juridiska eller fysiska personens samarbets-
vilja. | syfte att dstadkomma en sa enhetlig lagstiftning som majligt bor
motsvarande bestammelser inforas i den nya lagen med kompletterande
bestammelser till SFT-férordningen.

FoOr att sanktionerna ska vara proportionerliga bor det vidare anges att
Finansinspektionen far avstd fran ingripande i vissa situationer. De
omstandigheter som ska kunna innebéra att inspektionen avstar fran
ingripande bor vara att dvertradelsen &r ringa eller ursaktlig, om personen
i frdga gor rattelse, om nagot annat organ har vidtagit atgarder mot
personen och dessa atgarder bedoms tillrackliga eller om det annars finns
sérskilda skl (se t.ex. 5 kap. 17 § lagen med kompletterande bestdmmelser
till EU:s marknadsmissbruksférordning).

8.1.6 Sanktionsavgifter

Regeringens forslag: For juridiska personer ska det vara mojligt att
som hogst bestdmma sanktionsavgiften till det hdgsta av

1. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor mot-
svarade fem miljoner euro, vid dvertrédelser av bestdimmelserna om
rapportering av transaktioner for vardepappersfinansiering,

2. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor mot-
svarade 15 miljoner euro, vid Overtradelser av bestimmelserna om
dteranvandning,

3. tio procent av den juridiska personens omséttning narmast fore-
gdende rakenskapsar, eller, i forekommande fall, motsvarande omsétt-
ning pa koncernniva, eller

4. tre ganger den vinst som den juridiska personen gjort till féljd av
overtradelsen, om beloppet gar att faststalla.




Sanktionsavgiften for en juridisk person ska inte fa bestammas till ett
lagre belopp &n 5 000 kronor.

Om overtradelsen har skett under den juridiska personens forsta
verksamhetsar eller om uppgifter om omsattningen annars saknas eller
ar bristfalliga, far omsattningen uppskattas.

For fysiska personer ska det vara mojligt att som hogst bestamma
sanktionsavgiften till det hdgsta av

1. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor mot-
svarade fem miljoner euro, eller

2. tre ganger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av
overtradelsen, om beloppet gér att faststalla.

Néar sanktionsavgiftens storlek faststélls, ska sarskild hansyn tas till
sadana omstandigheter som ska beaktas vid valet av ingripande, samt
till den juridiska eller fysiska personens finansiella stallning och den
vinst som personen gjort till foljd av regeldvertradelsen, om beloppet
gar att faststalla.

Avgiften ska tillfalla staten.

En sanktionsavgift mot en juridisk person ska fa beslutas bara om den
som avgiften galler, inom tva ar fran det att Gvertradelsen dgde rum, har
delgetts en upplysning om att fragan om sanktionsavgift har tagits upp
av Finansinspektionen.

En sanktionsavgift ska betalas inom 30 dagar efter det att ett beslut
eller en dom om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller sanktions-
forelaggandet godkénts eller den langre tid som anges i beslutet eller
forelaggandet. Om sanktionsavgift inte betalas inom denna tid, ska
Finansinspektionen [&mna den obetalda avgiften for indrivning.

Vid verkstallighet ska utsokningsbalkens bestammelser tillampas.
Sanktionsavgift som beslutats ska falla bort i den utstréckning verk-
stallighet inte har skett inom fem &r fran det att beslutet eller domen fatt
laga kraft eller sanktionsforeldggandet godkéandes.

Regeringens beddmning: Det saknas skal att foreskriva mer
omfattande sanktioner och hdgre sanktionsnivéer an dem som anges i
SFT-férordningen.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstammer i huvudsak
med regeringens forslag och bedémning. Enligt promemorians forslag ska
sanktionsavgiften for en fysisk person inte fa bestammas till ett lagre
belopp an 5 000 kronor.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget och beddémningen eller har
inget att invédnda mot dem.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning
Finansinspektionens befogenhet att ta ut sanktionsavgift

SFT-forordningen (artikel 22.1 forsta stycket) innehéller krav pa att
medlemsstaterna ska anta bestdmmelser om administrativa sanktioner och
andra administrativa atgarder som medlemsstaternas behériga myndig-
heter ska kunna tillgripa vid overtradelser av bestammelserna i forord-
ningen om rapporteringsskyldighet och ateranvandning (artiklarna 4 och
15). Forordningen innehaller dven ett uttryckligt krav pa att de admini-
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strativa sanktioner och andra administrativa &tgarder som vidtas vid 6ver-
tradelser ska vara effektiva, proportionella och avskréckande
(artikel 22.2). Utgangspunkten for den befogenhet som Finansinspek-
tionen ska ha nér det galler SFT-férordningen bor, som anges i avsnitt 6.2,
vara att den ska ligga i linje med vad som redan géller enligt svensk rétt
pa finansmarknadsomradet, forutsatt att detta ar forenligt med SFT-forord-
ningen och sérskilda skél inte talar emot det.

Finansinspektionen har enligt gallande ratt befogenhet att besluta om
sanktionsavgifter. | lagen om handel med finansiella instrument (6 kap.
3 a 8) finns bestdmmelser om att en sérskild avgift ska tas ut av den som
bryter mot angivna bestdimmelser i den lagen. Liknande bestammelser
finns i flera andra lagar som reglerar Finansinspektionens évervakning av
de finansiella marknaderna (se t.ex. 7 kap. 2 8§ lagen [2006:451] om
offentliga uppkdpserbjudanden pa aktiemarknaden, 25 kap. 19 § lagen om
vardepappersmarknaden och 2 kap. 1 § OTC-lagen). Bestdmmelserna om
sanktionsavgifter har ansetts tillgodose unionsréttsliga krav pa effektiva,
proportionerliga och avskrdckande sanktioner (se prop. 2005/06:140
s. 75 f., prop. 2006/07:65 s. 226-228 och prop. 2012/13:72 s. 30 f.). Det
saknas skal att gora nagon annan bedémning i detta lagstiftningsarende.
Finansinspektionen bor darfor fa& mojlighet att besluta om sanktions-
avgifter &ven enligt den nya lagen med kompletterande bestammelser till
SFT-férordningen. Sanktionsavgifterna bor, liksom &r fallet i annan lag-
stiftning pa finansmarknadsomrédet, tillfalla staten (se t.ex. 25 kap. 9 och
9 a §8 lagen om vardepappersmarknaden).

Sanktionsavgifternas hogsta och langsta niva

| likhet med flera andra EU-rattsakter pa finansmarknadsomradet inne-
héller SFT-forordningen uttryckliga och detaljerade bestimmelser om
storleken pé& de sanktionsavgifter som ska kunna beslutas. Storleken pa
dessa avgifter beror pa om de riktar sig till fysiska eller juridiska personer
(artikel 22.4 forsta stycket e—g). For juridiska personer beror avgifternas
storlek dven pa om den juridiska personen ingdr i en koncern eller inte
(artikel 22.4 andra stycket).

For juridiska personer ska det enligt SFT-forordningen vara mojligt for
den behdriga myndigheten att som hdgst bestdmma sanktionsavgiften till
ett belopp som per den 12 januari 2016 i kronor motsvarade fem miljoner
euro nar det ar fraga om overtradelser av bestimmelserna om rapporte-
ringsskyldighet (artikel 22.4 forsta stycketgi). Vid Overtradelser av
bestimmelserna om ateranvandning ska det vara mojligt att som hdgst
bestdmma sanktionsavgiften till ett belopp som per den 12 januari 2016 i
kronor motsvarade 15 miljoner euro (artikel 22.4 forsta stycket g ii). Vid
Overtradelser av ndmnda bestdmmelser ska den behdriga myndigheten
&ven som hdgst kunna bestdmma sanktionsavgiften till ett belopp som
motsvarar tio procent av den juridiska personens omsattning narmast fore-
gaende rakenskapsar eller, i forekommande fall, motsvarande omsattning
pa koncernniva (artikel 22.4 forsta stycket g och andra stycket). SFT-
forordningen staller upp krav pa medlemsstaterna att se till att de behériga
myndigheterna har befogenhet att, i enlighet med nationell rétt, tillgripa
atminstone de administrativa sanktioner och andra administrativa atgarder



som anges i forordningen (artikel 22.4). De regler om storleken pé sank-
tionsavgifter och de omstandigheter som ska beaktas nar storleken pa
avgiften faststélls som anges i férordningen bor inforas i bestdmmelser i
den nya lagen med kompletterande bestdmmelser till SFT-férordningen.

SFT-forordningen innehaller inte ndgra bestammelser om den lagsta
sanktionsavgift som ska fa tas ut vid Gvertradelse. | svenska lagar pa
finansmarknadsomradet anges emellertid 5000 kronor som det lagsta
belopp till vilket sanktionsavgift mot en juridisk person kan uppga till med
motiveringen att manga fall av dvertradelser kan vara av mindre allvarlig
karaktar och att regleringen bor stamma Overens pa naraliggande
rattsomraden (prop. 2012/13:72's. 31, 12 kap. 8 § lagen om vardepappers-
fonder, 15 kap. 8 § lagen om bank- och finansieringsrorelse, 25 kap. 9 §
lagen om vérdepappersmarknaden och 14 kap. 12 § lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder och 2 kap. 1 8 OTC-lagen). Den sanktions-
avgift som Finansinspektionen far ta ut av en juridisk person enligt den
nya lagen med kompletterande bestdmmelser till SFT-férordningen bér av
samma skal inte fa bestammas till ett lagre belopp &n 5 000 kronor.

Enligt promemorians forslag ska dven den sanktionsavgift som Finans-
inspektionen ska fa ta ut av en fysisk person enligt den nya lagen inte fa
uppga till ett lagre belopp 4n 5 000 kronor. Nagon sadan beloppsgrins
finns inte i andra lagar pa finansmarknadsomradet (se t.ex. 12 kap. 8 a §
lagen om véardepappersfonder, 15 kap. 8 a § lagen om bank- och finansie-
ringsrorelse, 25 kap. 9 a 8 lagen om vérdepappersmarknaden och 14 kap.
12 § lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder). Det har inte
heller framkommit skal for att infora en sddan beloppsgrans nar det galler
de sanktionsavgifter som enligt forslaget ska fa tas ut av fysiska personer
enligt den nya lagen med kompletterande bestdmmelser till SFT-forord-
ningen.

Enligt SFT-forordningen far medlemsstaterna ge behdriga myndigheter
fler befogenheter an dem som anges i férordningen samt féreskriva mer
omfattande sanktioner och hogre sanktionsnivaer an vad som anges i
forordningen vid dvertradelser (artikel 22.4 tredje stycket). | flera av
lagarna pa finansmarknadsomradet ar den hogsta sanktionsavgiften
50 miljoner kronor (se t.ex. 2 kap. 1 § OTC-lagen) eller ett belopp som per
ett visst datum i kronor motsvarade ett visst belopp i euro (se t.ex. 25 kap.
19 § andra stycket 1 lagen om vardepappersmarknaden, som anger ett
belopp som per den 26 november 2013 i kronor motsvarade tio miljoner
euro). Som framgar ovan &r det i SFT-férordningen fraga om belopp som
i vissa fall kan motsvara fem miljoner euro och i andra fall det tredubbla.
Aven annu hogre belopp ar mojliga. Regeringen har i ett tidigare
lagstiftningsarende uttalat att beloppet 50 miljoner kronor far anses vl
tillgodose EU-rattsliga krav pa att de sanktioner som beslutas av
medlemsstaterna ska vara avskrackande, aven for aktorer pa de finansiella
marknaderna som forfogar 6ver mycket stora finansiella resurser (samma
prop. s. 32). Sammanfattningsvis finns det darfor inte skal for att i svensk
ratt foreskriva en hogre beloppsniva vid uttag av sanktionsavgift an vad
som anges i SFT-férordningen.
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Omrékning fran euro till svenska kronor

Vid genomforandet i svensk ratt av ett flertal EU-rattsakter pa finans-
marknadsomréadet har hogsta belopp for sanktionsavgift angetts som ett
belopp i svenska kronor som per den dag som anges i rattsakten mot-
svarade ett visst belopp i euro (se t.ex. 6 kap. 3 b § lagen om handel med
finansiella instrument, 9 kap. 18 och 19 8§ lagen om vdrdepappers-
centraler och kontoféring av finansiella instrument, 12 kap. 8 a § lagen om
vardepappersfonder, 15 kap. 8 a8 lagen om bank- och finansierings-
rorelse, 25 kap. 9 a, 19 och 19 a §§ lagen om vérdepappersmarknaden och
5 kap. 8 § lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknads-
missbruksforordning). De belopp som en sanktionsavgift ska kunna uppga
till enligt SFT-forordningen bér anges pa motsvarande satt i den nya lagen
med kompletterande bestdmmelser till SFT-férordningen, dvs. i euro.

Den hogsta sanktionsavgift som enligt SFT-férordningen ska kunna tas
ut i olika situationer har i samtliga fall knutits till belopp i nationell valuta
som per den 12 januari 2016 motsvarade ett visst angivet belopp i euro
(artikel 22.4 forsta stycket f och g). Vid genomférandet i svensk rétt har i
detta sammanhang i ett flertal fall hanvisats till den valutakurs som
motsvarar den s.k. mittkurs som for det aktuella datumet faststélls av
Nasdagq Stockholm AB (se t.ex. prop. 2016/17:162 s. 564 och hénvis-
ningarna dar). Det &r darfor lampligt att tillampa denna mittkurs for
omrékning av sanktionsavgiften &ven enligt SFT-férordningen. Enligt
mittkursen den 12 januari 2016 motsvarade 1 euro 9,2724 svenska kronor.
Eftersom férordningen knyter sanktionsavgiftsbeloppet till eurons kurs ett
visst datum kommer grunden fér omrékningen mellan euro och kronor inte
att forandras.

Omsténdigheter som bor beaktas vid faststéallande av sanktionsavgiftens
storlek

Enligt SFT-forordningen (artikel 23) ska medlemsstaterna se till att de
behoriga myndigheterna vid faststallande av de administrativa sank-
tionernas niva beaktar alla relevanta omstandigheter, bl.a.

— Overtradelsens allvar och varaktighet,

— i vilken utstradckning personen ar ansvarig for évertrédelsen,

— den for overtraddelsen ansvariga fysiska eller juridiska personens
finansiella barkraft,

— omfattningen av de vinster som den ansvariga personen gjort eller de
forluster som denne undvikit genom 6vertradelsen, om dessa kan
faststéllas,

— ivilken mén den for dvertradelsen ansvariga personen samarbetar med
den behériga myndigheten, och

— tidigare Overtradelser som den for dvertradelsen ansvariga personen
har gjort sig skyldig till.

Né&r Finansinspektionen ingriper genom beslut om sanktionsavgift enligt
den nya lagen med kompletterande bestdmmelser till SFT-férordningen
ska séledes inspektionen vid provningen av avgiftens storlek ta hansyn till
alla relevanta omsténdigheter. For att framja forutsdgbarheten och enhet-
ligheten i tillampningen av bestammelsen &r det en rimlig utgangspunkt
att de omstandigheter som anges i férordningen aven anges i lag. Sarskild



hénsyn bor darvid tas till omstandigheter som ska beaktas vid val av
ingripande (se avsnitt 8.1.5) samt till den finansiella styrkan hos den som
har begatt Overtradelsen. | forordningen indikeras finansiell stallning
genom exempelvis en ansvarig juridisk persons totala omsattning eller en
fysisk persons arsinkomst (artikel 23 forsta stycket c¢). Med finansiell
stallning bor, &ven avses andra ekonomiska férhallanden, sdsom under-
hallsskyldighet i frdga om en fysisk person. Aven férmogenhets-
forhallanden bor kunna beaktas (se prop. 2016/17:22 s. 224). Nar
sanktionsavgiften faststalls bor hansyn dven tas till den vinst som gjorts
med anledning av &dvertradelsen eller den forlust som undvikits genom
Overtradelsen (artikel 23 forsta stycket d). | den nya lagen med
kompletterande bestammelser till SFT-férordningen boér dock enbart vinst
anges. Orsaken 4r att regeringen vid genomférandet av MiFID 1l instdmde
i Lagradets synpunkt att uttrycket vinst omfattar saval den vinst som
erhéllits som de forluster som undvikits (prop. 2016/17:162 s. 603). Om
dvertradelsen har skett under den juridiska personens forsta verksamhetsar
eller om uppgifter om omséttningen annars saknas eller &r bristfalliga, bor
omsittningen fa uppskattas. Detta dverensstimmer med det som galler
aven enligt andra lagar pa finansmarknadsomradet (se t.ex. 25 kap. 9 och
10 88 lagen om vardepappersmarknaden).

Delgivning infor beslut om sanktionsavgift

Finansinspektionen ska ge den som inspektionen avser att ta ut en
sanktionsavgift av tillfalle att yttra sig i drendet innan beslut meddelas
(25 § forvaltningslagen [2017:900]). Enligt OTC-lagen far beslut om att ta
ut en sarskild avgift enligt den lagen inte meddelas, om den som avgiften
galler inte senast inom tva &r fran det att Gvertradelsen &gde rum har
delgetts upplysning om att frdgan om sarskild avgift har tagits upp av
inspektionen (2 kap. 2 §). P4 samma satt bor en tidsfrist bestimmas aven i
fraga om beslut om sanktionsavgift vid vertradelse av SFT-férordningen.
En tidsfrist pd tva ar framstdr som val avvigd. Beslut att ta ut en
sanktionsavgift vid dvertradelse av forordningen bor darmed inte fa med-
delas, om den som inspektionen avser att ta ut en sanktionsavgift av inte
inom tva ar fran det att Gvertradelsen dgde rum har delgetts upplysning om
att fragan om sanktionsavgift har tagits upp av inspektionen.

Verkstallighet av beslut om sanktionsavgift

Betraffande verkstéllighet av beslut om sanktionsavgift som beslutas
enligt den nya lagen med kompletterande bestdmmelser till SFT-forord-
ningen bor samma ordning galla som i frdga om verkstéllighet av beslut
om sdrskild avgift enligt lagen om vérdepappersmarknaden (25 kap. 25—
28 88). Sanktionsavgift bor saledes betalas till Finansinspektionen inom
30 dagar efter det ett beslut eller en dom om att ta ut avgiften har fatt laga
kraft eller sanktionsféreldggandet godkants eller den langre tid som anges
i beslutet eller foreldggandet. Om sanktionsavgiften inte har betalats inom
denna tid, boér Finansinspektionen ldmna den obetalda avgiften for
indrivning. Sanktionsavgift som beslutats bér falla bort i den utstrackning
verkstallighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet eller domen
fatt laga kraft eller sanktionsférelaggandet godkandes.
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8.1.7 Straffrattsliga sanktioner infors inte

Regeringens beddmning: Det &r inte aktuellt med nagra straffréttsliga
sanktioner vid dvertradelser av SFT-férordningen.

Promemorians bedémning dverensstammer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invénda
mot den.

Skélen for regeringens beddmning: Medlemsstater som fore den
13 januari 2018 har infort straffrattsliga pafoljder for dvertradelse av SFT-
forordningens bestammelser om rapporteringsskyldighet och ater-
anvéndning (artiklarna 4 och 15) behdver enligt SFT-férordningen inte
infora nagra bestimmelser om administrativa sanktioner och andra
administrativa atgérder i fraga om sadana Gvertradelser (artikel 22.6). En
sadan straffrattslig reglering finns dock inte i svensk ratt. Det ar for
Sveriges del darfor inte aktuellt att tillimpa undantaget.

8.1.8 Ingripanden mot fysiska personer i deras
egenskap av motpart

Regeringens bedémning: Begreppet motpart i SFT-férordningen kan
innefatta saval juridiska personer som fysiska personer.

Fragan om mojligheterna att ingripa mot myndigheter, kommuner,
landsting, fysiska personer och filialer vid overtradelser av SFT-
forordningen bor dvervégas ytterligare.

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna: Finansinspektionen papekar att det av SFT-
forordningen framgar att dven en fysisk person kan vara motpart. Finans-
inspektionen papekar vidare att definitionen av icke-finansiell motpart i
OTC-forordningen i stort synes 6verensstdmma med motsvarande defini-
tion i SFT-forordningen samt att kommissionen i frdga om OTC-forord-
ningen uttalat att det inte endast &r juridiska personer som kan vara icke-
finansiell motpart. Finansinspektionen anser att den nya lagen med
kompletterande bestammelser till SFT-férordningen bor utformas sa att
inspektionen inte bara kan ingripa mot icke-finansiella motparter som &r
juridiska personer. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
anser att det &r olyckligt och ologiskt att begrénsa Finansinspektionens
mojligheter att ingripa till motparter som &r juridiska personer.

Skaélen for regeringens bedémning
Begreppet foretag kan dven innefatta fysiska personer

Enligt SFT-forordningen ska medlemsstaterna se till att behoriga
myndigheter har befogenhet att, i enlighet med nationell ratt, ingripa med
administrativa sanktioner och andra administrativa atgarder vid 6ver-
tradelser av bestdmmelserna i SFT-férordningen om rapporterings-
skyldighet och ateranvéandning (artikel 22.1).

Bestammelserna om rapporteringsskyldighet och ateranvandning riktar
sig till motparter. Motparter kan vara finansiella eller icke-finansiella



(artikel 3.2). Med finansiella motparter avses vissa typer av professionella
aktdrer med auktorisation, som vardepappersforetag, kreditinstitut och
centrala motparter (artikel 3.3). Med icke-finansiella motparter avses
foretag etablerade i unionen eller i ett tredjeland som inte &r finansiella
motparter (artikel 3.4).

I promemorian foreslas att Finansinspektionen ska fa majlighet att
ingripa vid Overtradelser av bestdimmelserna om rapporteringsskyldighet
och ateranvandning endast da det ar frdiga om motparter som ar juridiska
personer. Som Finansinspektionen papekar framgar det dock av defini-
tionen av termen etablerad i SFT-férordningen att dven en fysisk person
kan vara motpart (artikel 3.5 a). Av definitionen framgar namligen att
bedémningen av fragan, var en motpart ska anses vara etablerad, beror pa
om motparten ar en fysisk eller juridisk person. Aven det som anges i
férordningen om sanktioner vid dvertradelse av motpart (artikel 22.1) &r
formulerad pa ett satt sa att det framgar att en motpart kan vara antingen
en juridisk eller en fysisk person. | sammanhanget kan framhallas att SFT-
forordningen syftar till att skapa ett system for rapportering som sa langt
som mojligt ska bilda ett enhetligt system med OTC-foérordningen (skal 10
till SFT-forordningen och artikel 4.10 i SFT-férordningen). Definitionen
av begreppet icke-finansiell motpart i SFT-férordningen och OTC-
forordningen (artikel 2.9 i OTC-foérordningen) 6verensstammer i stort. Det
ar i bada fallen fraga om sadana foretag som inte ar finansiella motparter.
Begreppet foretag &r inte definierat i OTC-forordningen. Kommissionen
har dock anfort att EU-domstolen i konkurrensrattsliga sammanhang
tolkat begreppet som “any entity engaged in an economic activity,
regardless of the legal status of the entity or the way in which it is
financed”. Som Finansinspektionen péapekar anser kommissionen att
begreppet foretag i OTC-férordningen innefattar enheter (entities), oavsett
rattslig status, som bedriver ekonomisk aktivitet pa en marknad (fraga 14
i dokumentet EMIR: Frequently Asked Questions, 10 juli 2014, som 4r ett
frge- och svardokument av kommissionen i fraga om OTC-férord-
ningen). Regeringen anser, i likhet med Finansinspektionen och Juridiska
fakultetsnémnden vid Stockholms universitet, darfor att SFT-férord-
ningens foretagsbegrepp bor anses omfatta dven fysiska personer. Det
saknas emellertid tillrdckligt beredningsunderlag for att i detta lagstift-
ningsarende limna forslag som innebar att Finansinspektionen ska fa
ingripa dven mot fysiska personer som i egenskap av motpart har dvertratt
bestdmmelserna i SFT-férordningen om rapporteringsskyldighet eller
dteranvandning. Regeringen avser darfor att aterkomma i den fragan i ett
annat sammanhang.

Begreppet foretag kan aven innefatta myndigheter, kommuner och
landsting

Av det faktum att begreppet foretag i SFT-férordningen innefattar enheter,
oavsett rattslig status, som bedriver ekonomisk aktivitet pA en marknad
foljer att &ven staten, kommuner, landsting och myndigheter kan utgéra
foretag vid tillampningen av férordningen. | det frage- och svardokument,
som namns i forra stycket, anger kommissionen ocksa att kommuner kan
vara foretag liksom myndigheter utom da det ar fraga om myndighets-
utévning (fragorna 14 och 15). | SFT-férordningen (artikel 2.2) undantas
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aven vissa svenska och utlandska myndigheter fran bestammelserna om
rapporteringsskyldighet och ateranvandning, vilket skulle ha varit onddigt
om det varit avsikten att myndigheter inte ska kunna utgéra foretag vid
tilldampningen av férordningen.

Staten, kommunerna och landstingen dr sjalvstéandiga juridiska personer,
medan myndigheterna inte &r det (statliga myndigheter &r en del av den
juridiska personen staten). | promemorian foreslas att Finansinspektionen
ska fa mojlighet att besluta om sanktioner mot motparter som ar juridiska
personer om de gor sig skyldiga tillévertradelser av bestimmelserna om
rapporteringsskyldighet och &teranvandning i SFT-férordningen. | prome-
morian behandlas dock bara ingripanden mot juridiska personer som ar
bolag. Ingripanden mot myndigheter, kommuner och landsting berors
atminstone inte uttryckligen. Det saknas darfor tillrackligt berednings-
underlag for att i detta lagstiftningsarende l1amna forslag som innebér att
Finansinspektionen ska fa ingripa dven mot myndigheter, kommuner och
landsting som i egenskap av motpart dvertratt bestdimmelserna i SFT-
forordningen i fraga om rapporteringsskyldighet och ateranvandning.
Regeringen avser darfor att aterkomma i den fragan i ett annat samman-
hang.

Ingripanden mot filialer och personer som &r ansvariga for dessa

SFT-forordningens bestammelser om rapporteringsskyldighet och ater-
anvandning ar tillampliga inte bara pd motparter etablerade i unionen utan
aven pd motparter etablerade i tredjeland som bedriver verksamhet i
unionen genom en filial i Sverige (artikel 1 a och 1 d). Det innebér att det
enligt svensk ratt ska finnas samma mojligheter for Finansinspektionen att
ingripa mot s&dan filial i Sverige som mot en motpart etablerad i unionen
(artikel 22.1 och 22.4, se aven avsnitt 8.1.3). Néar det géller vissa slags
finansiella motparter ger nuvarande lagstiftning Finansinspektionen moj-
lighet att ingripa mot filialer i Sverige, t.ex. i frdga om vardepappersinstitut
(25 kap. 15 § lagen om vardepappersmarknaden) och kreditinstitut (1 kap.
2 § lagen om bank- och finansieringsrorelse). Sadana mojligheter saknas
dock i fraga bl.a. om vardepapperscentraler och icke-finansiella motparter.

Enligt SFT-foérordningen ska det nér en juridisk person gor sig skyldig
till en dvertradelse av bestammelserna om rapporteringsskyldighet och
ateranvandning vara mojligt for Finansinspektionen att ingripa aven mot
personer som ingar i ledningen for den juridiska personen och andra per-
soner som enligt nationell ratt & ansvariga for dvertradelsen (artikel 22.1
andra stycket). | annan lagstiftning pa finansmarknadsomradet har rege-
ringen gjort bedémningen att begreppet “andra personer som enligt
nationell rdtt &r ansvariga for Overtrddelsen” avser personer som é&r
ansvariga for en filial (prop. 2016/17:162 s. 538). SFT-férordningen bor
tolkas pa samma satt. | fraga om finansiella motparter kan Finansinspek-
tionen med stod av géllande rétt i vissa fall ingripa mot ansvariga for
filialer i Sverige till en utlandsk motpart etablerad i tredjeland. Sa ar fallet
i friga om véardepappersinstitut (25 kap. 15 § lagen om vardepappersmark-
naden). Sadana mdjligheter saknas dock i frdga om bl.a. vardepappers-
centraler, och icke-finansiella motparter.

I promemorian gors inte ndgra dvervaganden nar det galler mojligheten
att ingripa mot filialer i Sverige och deras foretradare. Det saknas darfor



tillrackligt beredningsunderlag for att i detta lagstiftningsarende lamna
forslag som innebar att Finansinspektionen ska fa ingripa dven mot sadana
filialer och deras foretradare. Regeringen avser darfor att aterkomma i
fragan i ett annat ssmmanhang.

8.1.9 Offentliggdrande av beslut om sanktioner och
atgarder

Regeringens beddmning: Kravet i SFT-férordningen att den behériga
myndigheten ska offentliggdra beslut om administrativa sanktioner och
administrativa atgarder motiverar inte nagon lagstiftningsatgard.
Skyldigheten i SFT-férordningen for den behdriga myndigheten att
offentliggéra beslut om administrativa sanktioner och administrativa
atgarder bor regleras i foreskrifter som meddelas av regeringen.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller inget att invdnda mot
den.

Skalen for regeringens bedémning: SFT-férordningen innehaller krav
pa offentliggorande av de behdriga myndigheternas beslut om admi-
nistrativa sanktioner och andra administrativa atgarder vid dvertradelse av
forordningens bestimmelser om rapporteringsskyldighet och &teranvand-
ning (artikel 26). Den behdriga myndigheten ska pa sin webbplats och
omedelbart efter att den person som beslutet avser har underréttats darom,
offentliggora alla beslut om att aldgga en administrativ sanktion eller
annan administrativ atgard for overtradelse av ndmnda bestammelser
(artikel 26.1). Offentliggorandet ska atminstone omfatta Gvertradelsens
typ och art samt identiteten pa den person som beslutet avser (artikel 26.2).
Skyldigheten galler dock inte beslut om atgarder av utredningskaraktar
(artikel 26.3). Om beslutet dverklagas ska den behdriga myndigheten &ven
informera om detta samt senare om resultatet av ett sadant 6verklagande
(artikel 26.4).

Om myndigheten bedémer att en publicering av en juridisk persons
identitet eller personuppgifter rdrande en fysisk person utgdr en
oproportionerlig atgard eller att ett offentliggorande skulle &aventyra
stabiliteten hos de finansiella marknaderna eller en pagéende utredning far
besluten offentliggéras pa anonym basis eller s& far offentliggorandet
skjutas upp eller underlétas helt och hallet (artikel 26.3 andra stycket).

Den behdriga myndigheten ska sakerstalla att den information som har
offentliggjorts finns kvar pa webbplatsen i minst fem ar (artikel 26.6). Om
den behdriga myndigheten har offentliggjort en administrativ sanktion
eller atgard, ska den samtidigt informera Esma om detta (artikel 26.5).

Det som anges om offentliggérande av beslut i SFT-férordningen &r
formulerat som en skyldighet for de behdriga myndigheterna och inte for
medlemsstaterna. Bestdmmelsen ar darmed direkt tillamplig och det &r
darfor inte nddvandigt att vidta nagra lagstiftningsatgarder for att det som
anges i forordningen ska gélla. En fraga som uppkommer ar emellertid hur
bestammelsen om offentliggorande forhaller sig till bestammelserna om
sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), foérkortad OSL.
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Sarskilda bestdmmelser om sekretess galler i arenden om dgarprévning
for uppgift om enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden
(30 kap. 58 OSL). Sekretessen géller dock inte for uppgifter i Finans-
inspektionens beslut, varfor de bestdmmelserna &r forenliga med SFT-
forordningen.

I de allménna bestdmmelserna om sekretess i Finansinspektionens
tillstandsgivnings- och tillsynsverksamhet finns det dock inte nagot mot-
svarande undantag for inspektionens beslut (30 kap. 48 OSL). De
bestdmmelserna innebér att sekretess galler for bl.a. uppgift om affars-
eller driftforhallanden hos den som myndighetens verksamhet avser, om
det kan antas att han eller hon lider skada om uppgiften rdjs. Det foreligger
alltsé en presumtion for att Finansinspektionen far offentliggora uppgifter
om atgarder eller sanktioner, men sekretess rader om det kan antas att den
berorde lider skada om uppgiften rojs. SFT-forordningen tillater, som
framgar ovan, att beslut offentligg6rs utan att avsléja identiteten pa den
som beslutet avser, om ett offentliggdrande av identiteten utgdr en
oproportionerlig atgard eller skulle kunna &ventyra en pagaende utredning
eller de finansiella marknadernas stabilitet. Bestimmelserna om sekretess
i offentlighets- och sekretesslagen &ar darfor forenliga med SFT-férord-
ningen. Beddmningen Overensstdimmer med den som regeringen gjorde
med avseende pad motsvarande regler om offentliggérande av beslut i
kapitaltdckningsdirektivet (artikel 68, se prop. 2013/14:228 s. 233 f. och
prop. 2014/15:57 s. 49).

Offentliggdrande av sanktioner mot enskilda och ett offentliggérande av
besluten pa Finansinspektionens webbplats kan innebéra behandling av
personuppgifter. Finansinspektionen far lagra personuppgifter i sadana
beslut pa sin webbplats bara sa lange som det kravs i enlighet med gallande
regler om uppgiftsskydd (artikel 26.6 i SFT-férordningen). Den ovan
ndmnda mojlighet som finns enligt SFT-férordningen att offentliggdra
beslut i anonymiserad form innebdr ett skydd for personuppgifter. Nar det
galler sddant skydd kan i sammanhanget noteras att Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pé& behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direk-
tiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning) &r tillamplig sedan den
25 maj 2018. Den allméanna dataskyddsférordningen utgér en ny generell
reglering for personuppgiftsbehandling inom EU. Férordningen har ersatt
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995
om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter (dataskydds-
direktivet). Med anledning av férordningen har det inforts en ny lag, lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning, genom vilken personuppgiftslagen (1998:204) har upphdvts
(prop. 2017/18:105). Foérordningen omfattar i stort sett all behandling av
personuppgifter, dvs. dven sadan behandling som sker i privata foretag.

Vid genomforandet i svensk ratt av bl.a. kapitaltdckningsdirektivet och
MiFID Il gjorde regeringen bedémningen att reglerna om skyldighet att
offentliggdra beslut om sanktioner och administrativa &tgarder borde
genomforas i foreskrifter, som meddelas av regeringen, dvs. pa
forordningsniva (se prop. 2013/14:228 s. 233 f., prop. 2014/15:57 s. 43



och 49 f. och prop. 2016/17:162 s. 566-568). Det saknas skal att gora
nagon annan bedémning nar det géller SFT-férordningen.

8.2 Ingripanden vid dvertrédelser av
bestimmelserna om transparens gentemot
investerare i fonder

Regeringens forslag: | lagen om vérdepappersfonder och lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder ska det inféras en upp-
lysningshestammelse om att ytterligare bestdmmelser om information
som ska lamnas i informationsbroschyr, &rsberattelse och halvarsredo-
gorelse finns i artiklarna 13 och 14 i SFT-férordningen (transparens-
kravet).

Regeringens beddmning: Finansinspektionen har enligt gallande
rétt tillrdckliga majligheter att besluta om sanktioner vid dvertradelse
av SFT-forordningens bestdmmelser om information till investerare i
fonder.

Promemorians férslag och beddmning 6verensstammer med
regeringens forslag och beddmning.

Remissinstanserna tillstyrker férslaget och bedémningen eller har
inget att invanda mot dem.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: | SFT-férordningen
finns sérskilda bestdammelser om transparens gentemot investerare i fonder
som galler for fondbolag och auktoriserade AlF-forvaltare (artiklarna 13
och 14). Bestdmmelserna avser information som fondbolag ska ldmna i
prospekt for vardepappersfonder (informationsbroschyr i svensk rétt),
halvarsrapporter och arsrapporter (halvéarsredogdrelser och arsherittelser i
svensk ratt) och motsvarande information som AlF-forvaltare ska l[&mna.
Innehallet i och utformningen av dessa obligatoriska informationskallor
regleras i UCITS-direktivet (artiklarna 68-82) och i AIFM-direktivet
(artikel 23). 1 bilaga till SFT-férordningen specificeras den information
som ska ldmnas narmare.

Reglerna i UCITS-direktivet om innehallet i prospekt, halvarsrapporter
och arsrapporter som fondbolag ska tillhandahélla har genomforts i svensk
ratt i lagen om vardepappersfonder (4 kap.). Reglerna i AIFM-direktivet
om innehallet i prospekt har for AIF-forvaltare genomforts i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder (10 och 12 kap.).

Enligt SFT-forordningen (artikel 28) ska de sanktioner som medlems-
staterna har faststallt i enlighet med UCITS-direktivet och AIFM-
direktivet tillampas vid 6vertradelser av bestdmmelserna att Idmna den nu
aktuella informationen (artiklarna 13 och 14 i férordningen). De sank-
tioner som har faststallts i svensk rétt i enlighet med dessa direktiv finns i
lagen om vérdepappersfonder (12 kap.) och lagen om forvaltare av
alternativa investeringsfonder (14 kap.). Bestdmmelserna om ingripande i
dessa bada lagar omfattar 4ven dvertradelser av ”andra forfattningar” som
reglerar verksamheten for fondbolag och AlF-férvaltare. Med begreppet
forfattningar avses aven EU-forordningar (jfr prop. 2006/07:115 s. 628).
Vid dvertradelser av de nu aktuella bestammelserna i SFT-férordningen
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har Finansinspektionen darfor enligt gallande svensk ratt mojlighet att
ingripa med stéd av lagen om vérdepappersfonder (10 kap. 1 § andra
stycket och 12 kap. 1 8) respektive lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder (13 kap. 1 8 andra stycket och 14 kap. 1 §). Enligt
regeringens mening &r dessa sanktionsmojligheter tillréckliga. Det fram-
star dock som lampligt att, i anslutning till bestammelserna om den in-
formation om vérdepappersfonder och alternativa investeringsfonder som
fondbolag och AlIF-forvaltare ska tillhandahalla enligt lagen om vérde-
pappersfonder respektive lagen om forvaltare av alternativa investe-
ringsfonder, inféra en upplysningsbestimmelse om att ytterligare bestam-
melser om information som ska lamnas i informationsbroschyr respektive
i arsberattelse och halvarsredogorelse finns i artiklarna 13 och 14 i SFT-
forordningen.

9 Informationsutbyte och sekretess

9.1 Informationsutbyte

Regeringens beddémning: Det informationsutbyte som SFT-férord-
ningen foreskriver kan komma till stand inom ramen for géllande rétt.

Promemorians bedémning éverensstammer med regeringens.
Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invanda
mot den.

Skalen for regeringens bedémning
Bestdmmelserna i SFT-férordningen

Medlemsstaternas behdriga myndigheter, Esma och andra relevanta
myndigheter ska ha ett ndra samarbete och utbyta information for att full-
gora sina uppgifter enligt SFT-férordningen, sarskilt for att identifiera och
avhjalpa overtrédelser av skyldigheterna i forordningen (artikel 17.1). En
behorig myndighet far végra att tillmotesga en begaran om samarbete och
utbyte av information endast om det finns exceptionella omstandigheter
(artikel 17.2 forsta stycket). | hindelse av en sddan véigran ska den
behdriga myndigheten underrétta den myndighet som lamnat begéran och
Esma om detta och lamna sa fullstandiga uppgifter som majligt (arti-
kel 17.2 andra stycket).

Behoriga myndigheter ska vidare enligt SFT-férordningen ha ett néra
samarbete och lamna information till sddana enheter som anges i forord-
ningen samt till berérda ECBS-medlemmar om sadan information som &r
relevant for fullgérande av deras uppdrag (artikel 17.3). De enheter som
anges ar

a) Esma,

b) Eba,

c) Eiopa,

d) ESRB,



e) den behdriga myndighet som utévar tillsyn dver handelsplatserna foér
de transaktioner som inrapporterats,

f) relevanta medlemmar i ECBS, inbegripet Europeiska centralbanken
nér den fullgdr sina uppgifter inom ramen for den gemensamma tillsyns-
mekanismen enligt kapitaltdckningsdirektivet,

g) relevanta myndigheter i ett tredjeland med avseende pa vilka en
genomforandeakt om likvérdighet har antagits av kommissionen enligt
artikel 19.1 i SFT-foérordningen,

h) tillsynsmyndigheter som utsetts enligt artikel 4 i Europaparlamentets
och rédets direktiv 2004/25/EG av den 21 april 2004 om uppkops-
erbjudanden,

i) relevanta vardepappers- och marknadsmyndigheter i unionen, vars
respektive tillsynsskyldigheter och uppdrag omfattar transaktioner, mark-
nader och aktorer och tillgdngar som omfattas av tillampningsomradet for
SFT-forordningen,

j) Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter som inrattats
genom Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 713/2009 av
den 13 juli 2009 om inrattande av en byra for samarbete mellan energi-
tillsynsmyndigheter,

k) de resolutionsmyndigheter som utsetts enligt artikel 3 i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om
inrdttande av en ram for aterhamtning och resolution av kreditinstitut och
vérdepappersforetag och om andring av radets direktiv 82/891/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU,
2013/36/EU samt Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1093/2010 och 648/2012,

[) den gemensamma resolutionsndmnd som inréttats genom Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014
om faststéllande av enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for resolu-
tion av kreditinstitut och vissa vardepappersforetag inom ramen for en
gemensam resolutionsmekanism och en gemensam resolutionsfond och
om andring av foérordning (EU) nr 1093/2010, och

m) de myndigheter som &r behdriga vid tillampning av SFT-férord-
ningen.

Ett sidant nira samarbete ska enligt SFT-férordningen vara konfiden-
tiellt, avhangigt av en berattigad begiran fran de relevanta behériga
myndigheterna och endast syfta till att gora det mojligt for dessa att full-
gora sina respektive skyldigheter (artikel 17.3 andra stycket). ECBS-med-
lemmar far dock vagra att lamna information om de ingétt transaktionerna
i samband med utférandet av sina uppgifter som monetéra myndigheter
(artikel 17.3 tredje stycket, jfr &ven avsnitten 4.4.3-4.5 om vissa aktérer
som undantas fran tillampningsomradet for SFT-forordningen). | handelse
av en sadan vagran ska den relevanta ECBS-medlemmen underrétta den
myndighet som ldmnat begdran om véagran och grunderna for denna
(artikel 17.3 fjéarde stycket).

Nér det géller Esma anges i férordningen att myndigheten utan onddigt
drojsmal och fore registreringen av ett transaktionsregister ska underratta
och samradda med den behériga myndigheten i den medlemsstat dar
enheten ar etablerad om transaktionsregistret i fraga ansoker om registre-
ring eller utvidgning av registrering och &r en enhet som auktoriserats eller
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registrerats av den behdriga myndigheten (artikel 6.1). Esma ska dven
underratta den behdriga myndigheten om ett beslut som Esma fattat om
registrering, utvidgning av registrering eller aterkallelse av registrering av
ett transaktionsregister (artiklarna 8.1 andra stycket och 10.2). Esma ska
&ven utbyta all information med den relevanta behdriga myndigheten som
kravs for registrering av transaktionsregistret eller for utvidgning av
registrering samt for 6vervakning av om enheten uppfyller villkoren for
registrering eller auktorisation i den medlemsstat déar den &r etablerad
(artikel 6.2).

Enligt SFT-férordningen galler som huvudregel tystnadsplikt och sekre-
tess avseende all konfidentiell information som utbyts mellan Esma, de
behdriga myndigheterna och andra berérda enheter som anges ovan,
inklusive alla personer som arbetar eller har arbetat for dessa, for revisorer
och experter som agerar eller har agerat pa uppdrag av de behdriga
myndigheterna samt pa uppdrag av Esma, Eba och Eiopa (artikel 18.1 och
18.2). Tystnadsplikten innebar att de aktuella uppgifterna far anvandas
endast for att dessa enheter ska kunna utfora sina uppgifter och fullgéra
sitt uppdrag. Informationen far dock lamnas ut under vissa forutsattningar
som anges i forordningen (se vidare avsnitt 9.2).

Det kravs inte nagon lagstiftningséatgard

En svensk myndighets mdjlighet att [&mna ut sekretessbelagda uppgifter
till en utlandsk myndighet regleras i 8 kap. 3§ OSL. Uppgift som ar
sekretessbelagd enligt offentlighets- och sekretesslagen far enligt bestam-
melsen inte [&mnas ut till utlandsk myndighet eller mellanfolklig organisa-
tion i andra fall &n d& utlamnandet sker i enlighet med foreskrift i lag eller
forordning eller da uppgiften i motsvarande fall skulle fa lamnas ut till
svensk myndighet och det enligt den utlamnande myndighetens prévning
star klart att det &r forenligt med svenska intressen att uppgiften lamnas till
den utlandska myndigheten eller mellanfolkliga organisationen. En fore-
skrift i en EU-forordning ar att jamstélla med en foreskrift i lag eller
forordning (jfr prop. 1999/2000:126 s. 160 och 283). Bestdimmelsen ger,
som regeringen konstaterat i flera tidigare lagstiftningsarenden pa finans-
marknadsomradet, Finansinspektionen goda mdjligheter att i sitt arbete
I[&mna ut handlingar och uppgifter till utlandska behdriga myndigheter (se
bl.a. prop. 2006/07:5 s. 350, prop. 2009/10:217 s. 27 f., prop. 2011/12:40
s. 20 och prop. 2016/17:162 s. 508 f.).

Betraffande Finansinspektionens mdjligheter att hdmta in information
och bibehalla eventuell sekretess galler foljande. Enligt 30 kap. 7 § forsta
stycket forsta meningen OSL géller sekretess hos en statlig myndighet i
verksamhet som avser bl.a. tillsyn, 6vervakning och kontroll pa finans-
marknadsomradet, i den utstrackning riksdagen har godként avtal om detta
med en annan stat eller en mellanfolklig organisation, for sidan uppgift
om affars- eller driftforhallanden och ekonomiska eller personliga for-
héallanden som myndigheten har fétt enligt avtalet. | begreppet avtal anses
inga bl.a. rattsakter som galler till foljd av Sveriges medlemskap i EU, dvs.
anslutningsférdragen, foérordningar och direktiv som utfardas av EU:s
institutioner (se bl.a. prop. 2006/07:110 s. 38 och 41 och RA 2007 ref. 45).
Sekretess galler darmed for information som Finansinspektionen tar emot
och som inte far lamnas ut enligt SFT-férordningen.



Som framgar ovan galler tystnadsplikt enligt SFT-férordningen for per-
soner som pa olika satt ar knutna till bl.a. den behdriga myndigheten
(artikel 18). En motsvarande tystnadsplikt foljer av 2 kap. 1 § OSL. Enligt
den bestdmmelsen galler ett forbud mot att réja eller utnyttja sekretess-
belagd uppgift bade for myndigheten dar uppgiften ar sekretessbelagd och
for personer som fatt kannedom om uppgiften genom att fér det allmannas
rakning delta i myndighetens verksamhet pa grund av anstéllning eller
uppdrag hos myndigheten, tjansteplikt eller annan liknande grund.

Det kan pé grund av det som anfors ovan konstateras att svensk ratt star
i dverensstammelse med regleringen i om tystnadsplikt och sekretess i
SFT-forordningen. Det galler inte bara i friga om Finansinspektionens
hantering av sekretessbelagd information enligt férordningen utan dven i
frdga om sédan hantering av andra myndigheter i den méan de omfattas av
kraven i férordningen.

Vid overforing av personuppgifter till tredjeland galler bestdmmelserna
i EU:s dataskyddsforordning. Nagon svensk lagstiftningsatgard i fraga om
dataskydd &r inte nédvéandig.

Sammantaget gors darfor beddmningen att det informationsutbyte som
SFT-forordningen foreskriver kan komma till stand inom ramen for
gallande svensk ratt och att nagon bestammelse i den nya lagen med komp-
letterande bestammelser till SFT-férordningen som reglerar informations-
utbytet med andra behériga myndigheter eller relevanta enheter och med
Esma inte behdvs. Att Finansinspektionen har en forpliktelse att samarbeta
med dem foljer redan av SFT-forordningen.

9.2 Sekretess

Regeringens forslag: Det ska i offentlighets- och sekretesslagen
regleras att sekretess ska galla for sidana uppgifter om enskildas
ekonomiska eller personliga forhallanden som pa begéran har [amnats i
Finansinspektionens évervakning och kontroll enligt den nya lagen med
kompletterande bestammelser till SFT-forordningen. Den tystnadsplikt
som foljer av den nya bestdmmelsen i offentlighets- och sekretesslagen
ska inte ha foretrade framfor meddelarfriheten.

Promemorians forslag dverensstdmmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot
det.

Skalen for regeringens forslag
Bestammelser i SFT-férordningen

Enligt SFT-forordningen (artikel 18.1 och 18.2) ska tystnadsplikt gélla for
all konfidentiell information som tas emot, utbyts eller férmedlas i enlighet
med forordningen samt gélla alla fysiska eller juridiska personer som
arbetar eller har arbetat for, liksom for revisorer och experter som agerar
eller har agerat pa uppdrag av de behoriga myndigheterna, Esma och andra
enheter som anges i férordningen (for en redogorelse av vilka dessa
enheter ar, se artikel 12.2 och avsnitt 9.1). Uppgifterna far inte réjas till
nagon person eller myndighet, utom i fall som omfattas av straff- eller
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skatterattsliga forfaranden eller av SFT-férordningen eller i form av
sammandrag eller sammanstéllning som oméojliggor identifiering av
enskilda centrala motparter, transaktionsregister eller annan person
(artikel 18.2). Konfidentiella uppgifter som omfattas av tystnadsplikt far
anvéndas endast for att dessa enheter ska kunna utfora sina uppgifter och
uppdrag. Uppgifterna far d&ven anvandas i andra, icke-kommersiella syften,
om det finns ett uttryckligt medgivande till det (artikel 18.3).

En sekretessbestammelse bor inféras

Bestdmmelser om sekretess i Finansinspektionens verksamhet finns bl.a. i
30 kap. 4 och 6 §§ OSL. I 30 kap. 4 § regleras den sekretess som géller i
Finansinspektionens verksamhet som avser tillstandsgivning eller tillsyn
med avseende pa bank- och kreditvasendet, vardepappersmarknaden eller
forsakringsvasendet. 1 30 kap. 6 8 regleras den sekretess som géller for
Finansinspektionens dvervakning eller kontroll éver finansmarknaderna
enligt viss angiven lagstiftning, vilket har ansetts vara en fran
tillstandsgivningen och tillsynen skild verksamhet (prop. 1984/85:157
s. 73). Bland de lagar som anges i sisthdmnda lagrum finns lagen
(2004:299) om inlaningsverksamhet, lagen med kompletterande bestam-
melser till EU:s blankningsférordning och OTC-lagen. | likhet med
bestdmmelserna i de lagar som finns angivna i 30 kap. 6 8§ OSL riktar sig
bestammelserna i SFT-férordningen mot visst agerande pa de finansiella
marknaderna. Den verksamhet som med stod av SFT-foérordningen ska
bedrivas av den behdriga myndigheten har karaktér av 6vervakning och
kontroll, bade néar det galler bestimmelserna om rapporteringsskyldighet
och &teranvandning (artiklarna4 och 15) och transparens gentemot
investerare i fonder (artiklarna 13 och 14).

I avsnitt 6.2 foreslas att Finansinspektionen bl.a. ska ha ratt att forelagga
ett foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller
annat samt att inspektionen dven ska ha befogenhet att halla forhér med
den som forvéntas kunna lamna uppgifter. Den information som lamnas
till  Finansinspektionen kan innehalla kansliga uppgifter om t.ex.
affarsmassiga forhallanden, vars offentliggérande kan leda till avsevard
ekonomisk skada for en enskild. Med hé&nsyn hértill och till férordningens
krav pa tystnadsplikt bor sekretess galla i Finansinspektionens verksamhet
som avser dvervakning av att SFT-forordningen foljs. En hanvisning till
den nya lagen med kompletterande bestammelser till SFT-férordningen
bor dérfor tas in i 30 kap. 6 8§ forsta stycket OSL. | likhet med vad som
géller enligt de lagar som anges i 30 kap. 6 8 forsta stycket bor uppgifter
som har lamnats till Finansinspektionen och som rér den uppgiftsskyldige
sjélv omfattas av sekretess endast om denne kan antas lida skada eller men
om uppgiften rojs och sekretess inte motverkar syftet med uppgifts-
skyldigheten (andra stycket i samma paragraf).

Sekretessbestammelsen bor inte inskranka meddelarfriheten

Raétten att meddela och offentliggdra uppgifter som foljer av 1 kap. 1 §
tredje stycket tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 § yttrandefrihets-
grundlagen har som huvudregel foretrade framfor tystnadsplikten. N&r det
galler forhallandet mellan sekretess enligt 30 kap. 6 § forsta stycket OSL
och skyddet for meddelarfriheten gérs féljande évervaganden. | 30 kap.



30 § OSL finns de tystnadsplikter som enligt det aktuella kapitlet har
foretrade framfor principen om meddelarfrihet. Som grundprincip bor stor
aterhallsamhet iakttas vid provningen av om undantag fran
meddelarfrineten ska goras i ett enskilt fall. Meddelarfriheten &r inte
begrdnsad nar det géller uppgifter i ett drende enligt t.ex. lagen om
offentliga uppkopserbjudanden pa aktiemarknaden (prop. 2005/06:140
s. 87 f.). Det saknas darfor anledning att behandla uppgifter i &renden
enligt den nya lagen med kompletterande bestdammelser till SFT-
forordningen pa annat sitt. Den foreslagna sekretessbestimmelsen bor
dérmed inte inskranka meddelarfriheten.

Konfidentiell information

| SFT-férordningen preciseras inte vad som avses med konfidentiell
information eller konfidentiella uppgifter. Detta maste darfér vara nagot
som l&mnats till medlemsstaterna att definiera. | likhet med den bedém-
ning som gjordes av regeringen vid inférandet av OTC-lagen (se prop.
2012/13:72 s. 45) bor bestammelserna i offentlighets- och sekretesslagen
anses tillrackliga for att uppfylla kraven som foljer av SFT-forordningen i
detta avseende.

10  Overklagande

Regeringens forslag: Finansinspektionens beslut om sanktionsfore-
laggande ska inte fa overklagas. Andra beslut som Finansinspektionen
meddelar enligt den nya lagen med kompletterande bestammelser till
SFT-forordningen ska fa Gverklagas till allman forvaltningsdomstol.
Prévningstillstand ska kravas vid éverklagande till kammarratten.

Finansinspektionen ska fa bestamma att ett beslut om forbud, fore-
laggande eller aterkallelse enligt SFT-férordningen eller lagen med
kompletterande bestdmmelser till SFT-férordningen ska gélla omedel-
bart.

Regeringens bedémning: Férvaltningslagens bestdmmelser om en
myndighets skyldighet att motivera sina beslut och om éverklagande av
en myndighets beslut tillgodoser kraven i SFT-férordningen.

Bestdmmelsen i SFT-forordningen om mojlighet att dverklaga till
domstol for det fall beslut inte har fattats inom sex manader efter det att
en ansokan som innehaller alla begérda uppgifter har lamnats in kraver
inte nagon lagstiftningsatgard.

Méjligheterna att dverklaga Finansinspektionens beslut att ingripa
vid Overtrédelse av bestdmmelserna om information till investerare i
fonder i SFT-férordningen och for Finansinspektionen att bestdmma att
sddana beslut ska galla omedelbart &r tillgodosedda genom géallande
ratt.

Promemorians forslag och beddmning éverensstdmmer i allt vasent-
ligt med regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget och
bedémningen eller har inget att invadnda mot dem. Fdrvaltningsratten i
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Stockholm anser att fraigan om mojligheterna att komma tillratta med ett
felaktigt sanktionsforeldggande bor belysas ytterligare. Finansbolagens
forening menar att det inte bor inforas nagon mdjlighet for Finans-
inspektionen att bestdmma att dess beslut ska gélla omedelbart, eftersom
beslutet i efterhand kan visa sig felaktigt. Det faktum att Finansinspek-
tionen redan har denna mdjlighet enligt andra lagar &r enligt féreningen
inte ett tillrackligt starkt skal att infora ytterligare en sddan méjlighet.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Overklagande av Finansinspektionens beslut

SFT-forordningen stéller krav pa medlemsstaterna att se till att beslut som
fattas och atgarder som vidtas enligt forordningen ar val underbyggda och
kan overklagas till domstol (artikel 27 férsta meningen).

Enligt SFT-férordningen (artikel 22.1) ska medlemsstaterna i enlighet
med nationell ratt ge behdriga myndigheter befogenheter att alagga
administrativa sanktioner och andra administrativa atgarder i friga om
overtradelse av bestammelserna om rapporteringsskyldighet och &ter-
anvéndning. | lagradsremissen foreslas att sédana nationella bestammelser
ska inforas i en ny lag med kompletterande bestammelser till SFT-
forordningen (se avsnitten 5.1 och 8.1.1-8.1.6). Forvaltningsbeslut enligt
den nya lagen bor kunna 6verklagas. Pa finansmarknadsomradet galler i
allméanhet att beslut av Finansinspektionen som far 6verklagas provas av
allman forvaltningsdomstol med krav pa provningstillstdnd vid over-
klagande till kammarratten. Detta bor &ven gélla for Finansinspektionens
beslut enligt den nya lagen med kompletterande bestdmmelser till SFT-
forordningen.

Bestammelserna i SFT-forordningens i frdga om transparens gentemot
investerare i fonder berdr endast fondbolag, férvaltningsbolag och AIF-
forvaltare (se vidare avsnitten 8.1.2 och 8.2). Av SFT-férordningen
(artikel 28) framgar att vissa redan befintliga nationella bestimmelser om
sanktioner och andra atgarder mot fondbolag, forvaltningsbolag och AIF-
forvaltare ska tillampas vid 6vertradelser av bestdimmelserna om trans-
parens gentemot investerare i fonder. Det finns mojlighet att dverklaga
Finansinspektionens beslut till allman forvaltningsdomstol med krav pa
provningstillstand vid éverklagande till kammarratten enligt lagen om
vardepappersfonder (14 kap. 1 § andra och tredje styckena) och lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder (16 kap. 1 § andra och tredje
styckena). Mdjligheten att dverklaga Finansinspektionens beslut att in-
gripa vid overtradelse av bestdimmelserna om transparens gentemot in-
vesterare i fonder ar ddrmed tillgodosedd genom géllande rétt.

Enligt SFT-férordningen fattar behdrig myndighet (dvs. Finansinspek-
tionen i Sverige) vissa beslut med stdd direkt i forordningen. Det ror sig
exempelvis om beslut i enskilda fall om undantag fran kravet att offentlig-
gora beslut om att alagga en administrativ sanktion eller annan admini-
strativ atgard vid overtradelse av bestimmelserna om rapporterings-
skyldighet och ateranvandning (artikel 26.3 andra stycket). Majligheten
att 6verklaga beslut enligt EU-forordningar foljer redan av forvaltnings-
lagen (41 8) och nagon bestammelse harom behdver darfor inte tas in i den
nya lagen med kompletterande bestammelser till SFT-férordningen.



Ett beslut om sanktionsférelaggande bor inte fa dverklagas

I avsnitt 8.1.4 foreslas att Finansinspektionens ingripande mot fysiska
personer vid juridiska personers &vertraddelse av SFT-férordningens
bestammelser om rapporteringsskyldighet och &ateranvandning ska ske
genom sanktionsforeldggande. Ett sanktionsféreldggande innebar att den
fysiska personen foreldggs att inom en viss tid godkanna ett ingripande
som &r bestamt till tid eller belopp. Néar forelaggandet har godkénts, géller
det som ett domstolsavgorande som fatt laga kraft. Om ett sanktions-
forelaggande inte har godkants inom angiven tid, far Finansinspektionen
anstka hos domstol om att sanktion ska beslutas.

Ett beslut om sanktionsforelaggande ar ett forberedande beslut. Ett
6verklagande av ett sadant beslut skulle kunna fordroja Finansinspek-
tionens utredning i onddan. Ett férberedande beslut férhindrar inte heller
en senare slutlig provning i domstol. Enligt de lagar p& finansmarknads-
omradet dar det finns mojlighet for Finansinspektionen att genom
sanktionsforeldggande ingripa mot vissa fysiska personer nar en juridisk
person har gjort sig skyldig till en Gvertradelse galler att ett beslut om
sanktionsforeldggande inte far overklagas (se t.ex. 26 kap. 1§ forsta
stycket lagen om vardepappersmarknaden och 6 kap. 1 § forsta stycket
lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruks-
forordning). P4 samma sétt bor beslut om sanktionsforelagggande som
Finansinspektionen fattar med stod av den nya lagen med kompletterande
bestammelser till SFT-forordningen inte fa 6verklagas.

Forvaltningsréatten i Stockholm anser att fragan om mojligheterna for
fysiska personer att komma tillratta med ett felaktigt sanktionsfore-
laggande bor belysas ytterligare. Enligt gédllande ratt finns det méjlighet
att undanrdja felaktiga forelagganden genom beslut om resning. Forutsatt-
ningarna for att bevilja resning regleras i 37 b § forvaltningsprocesslagen
(1971:291). Av bestammelsen féljer att resning far beviljas om det pa
grund av nagot sarskilt forhallande finns synnerliga skal att prova saken
pa nytt. | forarbetena uttalas att resning kan begaras i en mangd olika fall
och att dven t.ex. beslut som inte kan dverklagas utan omedelbart far laga
kraft ansetts kunna bli féremal for resning (prop. 1994/95:27 s. 165). Mot
bakgrund av detta goér regeringen beddmningen att resningsinstitutet, for
det fatal fall som det kan ténkas bli fraga om, far anses utgora ett tillrackligt
skydd for den fysiska personen. Samma beddmning har &ven gjorts i andra
lagstiftningsérenden (se t.ex. prop. 2016/17:162 s. 573 f.)

SFT-forordningens bestimmelse om dréjsmalstalan kraver ingen
lagstiftningsatgard

Enligt SFT-forordningen ska rétten att 6verklaga till domstol &ven finnas
for det fall beslut inte har fattats inom sex manader efter det att en ansékan
som innehaller alla begarda uppgifter har lamnats in (artikel 27 andra
meningen). Motsvarande regler i andra EU-réttsakter pa finansmark-
nadsomradet har i svensk ratt genomforts som en mojlighet till s.k. drojs-
malstalan (se t.ex. 14 kap. 2 § lagen om vardepappersfonder, 17 kap. 2 §
lagen om bank- och finansieringsrorelse och 26 kap. 2 § lagen om vérde-
pappersmarknaden). Enligt SFT-férordningen ar det Esma som ska fatta
beslut bl.a. om att godkanna eller avsla registrering eller en utvidgning av
registrering av transaktionsregister (artikel 7) och aterkallelse av beslut om
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registrering av transaktionsregister (artikel 10). SFT-férordningen inne-
haller dock inte nagra bestammelser som innebér att Finansinspektionen i
egenskap av behdrig myndighet ska fatta nagot beslut med anledning av
en anstkan. Bestdmmelsen i SFT-férordningen om mdjlighet att dverklaga
till domstol for det fall nagot beslut inte har fattats inom sex manader efter
det att en ansokan som innehaller alla begérda uppgifter har lamnats in
kraver darfor inte nagon lagstiftningsatgard.

Maojlighet att besluta att beslut ska galla omedelbart

I promemorian foreslas att Finansinspektionen ska ha mojlighet att
bestdmma att dess beslut ska galla omedelbart. Finansbolagens forening
&r kritisk mot forslaget, eftersom beslutet i efterhand kan visa sig felaktigt.
Enligt féreningen &r det ett faktum att Finansinspektionen redan har denna
mojlighet enligt andra lagar inte ett tillr&ckligt starkt sk&l att infora
ytterligare en sddan majlighet.

Regeringen konstaterar att det har ar frdga om Finansinspektionens
beslut med stéd av den nya lagen med kompletterande bestammelser till
SFT-forordningen, dvs. beslut i frdga om rapporteringsskyldighet och
ateranvindning, och om Finansinspektionens beslut med stod direkt i SFT-
forordningen. Som Finansbolagens forening anfor har Finansinspektionen
redan enligt andra lagar pa finansmarknadsomradet mojlighet att
bestdamma att beslut som inspektionen fattar ska galla omedelbart (se t.ex.
26 kap. 1 § lagen om vérdepappersmarknaden, 17 kap. 1 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse och 4 kap. 6 § OTC-lagen). Sedan den nya
forvaltningslagen tradde i kraft den 1 juli 2018 finns ocksa allméanna
bestdammelser om mojligheten for en myndighet att verkstélla ett beslut
omedelbart (35 § samma lag). Vid beslut som ska galla omedelbart atnjuter
den enskilde ett visst skydd genom Forvaltningsrattens mojlighet att vid
ett 6verklagande besluta att beslutet tills vidare inte ska gélla (inhibition,
se 28 § forvaltningsprocesslagen).

Regeringen konstaterar att det inte &r séllan som Finansinspektionen
anvander sig av mojligheten att bestdimma att ett beslut ska galla omedel-
bart, t.ex. nar det galler beslut om aterkallelse av tillstand eller fore-
lagganden av olika slag. Allménintresset av omedelbar verkstéllighet &r
sarskilt stort i vissa fall som galler aterkallelse av tillstdnd nar ett foretag
annars kan fortsatta driva verksamhet som Finansinspektionen bedémt
strider mot gallande naringsrattsliga regler. Regeringen anser att det
faktum att moéjligheten ndmns i speciallagstiftningen signalerar att allmén-
intresset av omedelbar verkstéllighet kan vara mycket hogt i de aktuella
fallen. Regeringen anser att det dven i sig ar viktigt att lagstiftningen pé
finansmarknadsomradet ar sd enhetlig som majligt for att forutsatt-
ningarna for finansmarknadens aktorer ska vara sa lika som mojligt.
Regeringen beddémer mot den bakgrunden att en bestdimmelse om att
Finansinspektionen far bestamma att beslut om forelagganden, forbud
eller aterkallelse enligt SFT-férordningen eller enligt den nya lagen med
kompletterande bestdammelser till SFT-férordningen ska gélla omedelbart
bor tas in i den lagen.

Enligt promemorians forslag ska Finansinspektionen fa bestimma att ett
beslut ska galla omedelbart, om annat inte féljer av EU-férordningen.
Formuleringen ar hamtad fran motsvarande bestdmmelse i OTC-lagen



(4 kap. 68). | flera lagar p& finansmarknadsomradet ar motsvarande
bestammelse dock nagot annorlunda utformad, se t.ex. lagen om varde-
pappersmarknaden (26 kap. 1 §) och lagen om bank- och finansierings-
rorelse (17 kap. 1 8). For okad enhetlighet i lagstiftningen pa detta omrade
bor den nu aktuella bestimmelsen i den nya lagen med kompletterande
bestammelser till SFT-forordningen utformas pa det sistnamnda sattet. Det
innebér att Finansinspektionen bor fa bestamma att ett beslut om férbud,
forelaggande eller aterkallelse enligt SFT-forordningen eller den lagen ska
galla omedelbart. Det innebér dock inte ndgon skillnad i forhéllande till
promemorians forslag, eftersom det framstar som mycket osannolikt att
nagon bestammelse i SFT-forordningen skulle kunna utgora ett hinder mot
att ett beslut av Finansinspektionen skulle galla omedelbart och, om sé&
faktiskt skulle vara fallet, att inspektionen skulle fatta ett sédant beslut.

| forvaltningslagen (4 8) anges att om en annan lag eller forordning
innehaller en bestammelse som avviker fran forvaltningslagen, tillampas
den bestammelsen. Som framgar ovan bér det i den nya lagen med
kompletterande bestdmmelser till SFT-férordningen finnas en bestdm-
melse om att Finansinspektionen far bestimma att beslut om fore-
lagganden, forbud eller aterkallelse ska galla omedelbart. For andra typer
av beslut galler bestdammelsen om omedelbar verkstallighet i forvaltnings-
lagen. En mojlighet till omedelbar verkstallighet for andra typer av beslut
torde dock sakna praktisk betydelse.

Nar det géller overtraddelser av SFT-forordningens bestdimmelser om
transparens gentemot investerare i fonder féljer det av forordningen att
medlemsstaterna ska tillampa vissa befintliga nationella bestdmmelser om
sanktioner och andra atgarder (artikel 28). Det ar fraga om beslut som
beror fondbolag, forvaltningsbolag och AlF-forvaltare (se avsnitten 8.1.2
och 8.2). | sadana fall har Finansinspektionen redan i dag majlighet enligt
lagen om vérdepappersfonder och lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder bestdmma att ett beslut om forbud, foreldggande eller
aterkallelse ska gélla omedelbart (14 kap. 1 § fjarde stycket respektive
16 kap. 1 § fjarde stycket) vilket innebér att det inte beh6vs ndgon lagstift-
ningsatgard.

Skyldigheten for Finansinspektionen att motivera beslut

I den svenska sprakversionen av SFT-férordningen (artikel 27 forsta
meningen) anges att medlemsstaterna ska se till att beslut som fattas och
atgdrder som vidtas enligt férordningen 4r vél “underbyggda”, medan
termen “reasoned” anvénds i den engelska sprakversionen. Det kan dérfor
diskuteras om kravet ska tolkas som att det tar sikte pa de skil som anges
i beslutet, dvs. motiveringen, eller om det i stéllet avser beslutsunderlaget,
dvs. att man inom den behdriga myndigheten ska ha tagit fram tillréckligt
med underlag for att kunna fatta ett val underbyggt beslut. Vid genom-
forandet i svensk rétt av MiFID | konstaterades endast att direktivet staller
upp krav pa att beslut ska vara “motiverade” och att det inte fanns skil att
gora ndgon annan bedémning vid genomforandet av motsvarande krav i
MiFID II, dar termen vil “underbyggda” anvénds i den svenska sprak-
versionen av direktivet och termen “reasoned” i den engelska sprak-
versionen (se prop. 2006/07:115 s. 522 f. och prop. 2016/17:162 s. 585).
Kravet ansags darfor av regeringen ta sikte pa sjalva motiveringen av
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besluten. Det saknas skal att géra nagon annan bedémning nar det galler
motsvarande krav i SFT-férordningen. Kravet i SFT-forordningen far
darfor anses ta sikte pa sjalva motiveringen av besluten.

I forvaltningslagen finns bestdmmelser om en forvaltningsmyndighets
skyldighet att i sina beslut ange en klargérande motivering (32 §). En
sadan motivering ska innehalla uppgifter om vilka féreskrifter som har
tilldmpats och vilka omstdndigheter som har varit avgérande fér myndig-
hetens stallningstagande. Endast i vissa speciella fall far en motivering helt
eller delvis utlamnas, t.ex. om ett vasentligt allmént eller enskilt intresse
kraver att beslutet meddelas omedelbart, eller det ar nédvéandigt med
hansyn till rikets sakerhet, skyddet for enskildas personliga eller
ekonomiska forhéllanden eller nagot annat jamforbart forhallande.

Kraven i SFT-forordningen pa att beslut som fattas och &tgarder som
vidtas enligt férordningen ska vara vél underbyggda, far darmed anses
uppfyllt genom befintlig lagstiftning.

11 Andringar i OTC-férordningen

Regeringens beddmning: De andringar i OTC-forordningen som har
gjorts genom SFT-férordningen kraver inte ndgon lagstiftningsatgéard.

Promemorians bedémning dverensstdmmer med regeringens bedém-
ning.

Remissinstanserna tillstyrker bedémningen eller har inget att invanda
mot den.

Skélen for regeringens bedémning: Genom SFT-férordningen
(artikel 32) har definitionen av OTC-derivat i OTC-forordningen
(artikel 2.7) andrats och det har inforts bestammelser om tillampningen av
definitionen (artikel 2a i OTC-férordningen). Andringarna av definitionen
syftar till att sakerstalla ett enhetligt tillampningsomrade for kraven i fraga
om transparens och for rapportering genom en tydlig avgréansning mellan
OTC-derivat och derivat som handlas pa en reglerad marknad (se skal 42
i SFT-forordningen). Vidare har det gjorts vissa &ndringar i OTC-férord-
ningen nér det galler till vilka myndigheter som ett transaktionsregister ska
tillhandahalla uppgifter (artikel 81.3).

De &ndringar i OTC-férordningen som har gjorts genom SFT-foérord-
ningen innebdr inte att medlemsstaterna ska anta eller offentliggora nagra
lagar eller andra forfattningar, underratta kommissionen eller vidta ndgon
annan &tgard. Andringarna i OTC-férordningen kréver séledes inte ndgon
lagstiftningsatgard.



12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Den nya lagen med kompletterande bestam-
melser till SFT-forordningen ska trada i kraft den 1 april 2019. Aven de
&ndringar som gors i andra lagar ska tréda i kraft det datumet.

Ingripande enligt den nya lagen vid Gvertradelse av bestdmmelserna
om skyldighet att rapportera uppgifter om transaktioner for vérde-
pappersfinansiering ska inte fa ske for Gvertradelse som agt rum innan
bestdmmelserna om sadan rapportering i SFT-férordningen har borjat
tillampas.

Ingripande enligt den nya lagen med kompletterande bestammelser
till SFT-forordningen ska inte fa ske for 6vertradelser som har gt rum
fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag dverensstdimmer delvis med regeringens for-
slag. | promemorian foreslas att den nya lagen och évriga lagandringar ska
trada i kraft den 1 januari 2019. | promemorian foreslas inte nagon
bestdammelse om att ingripande vid Overtradelse av bestdmmelserna om
rapporteringsskyldighet i SFT-forordningen inte ska fa ske for over-
tradelse som &gt rum innan de bestdmmelserna i férordningen har borjat
tillampas.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Kammarréatten i Stockholm undrar hur
ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna forhaller sig till det som
anges i promemorian om att bestdmmelserna i SFT-férordningen om
skyldighet att rapportera transaktioner for vérdepappersfinansiering
sannolikt kommer att bli tillampliga tidigast ndgon gang under 2019.

Skalen for regeringens forslag: SFT-férordningen tréddde i kraft den
12 januari 2016 (artikel 33.1). Férordningen ska, med vissa undantag,
aven tillampas fr.o.m. detta datum (artikel 33.2). Den nya lagen med
kompletterande bestdmmelser till SFT-forordningen bor darfor trada i
kraft s& snart som méjligt. Det bedéms vara den 1 april 2019. Aven de
andringar i andra lagar som foreslas i lagradsremissen bor trada i kraft den
1 april 2019.

Bestdmmelserna i SFT-forordningen om rapportering av transaktioner
for vérdepappersfinansiering till transaktionsregister (artikel 4.1) ar de
enda bestdmmelser i forordningen som annu inte har borjat att tillampas.
Dessa bestammelser ska, beroende pé vilken aktor som avses, tillampas
12, 15, 18 respektive 21 manader fran dagen for ikrafttradandet av en dele-
gerad akt som kommissionen ska anta (artikel 33.2 a). Den delegerade
akten ska innehdlla teknisk standard for tillsyn och bl.a. ange vilka typer
av uppgifter som ska rapporteras (artikel 4.9). Kommissionen har &nnu
inte antagit ndgon sadan delegerad akt.

Det anférda innebdr att bestdmmelserna i SFT-férordningen om
rapportering av transaktioner for vardepappersfinansiering till trans-
aktionsregister inte kan bli tillampliga forran tidigast ndgon gang under
den senare halften av 2019. Kammarrétten i Stockholm undrar hur de
ikrafttradande- och Gvergdngsbestammelser som fareslas forhaller sig till
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den omstandigheten att bestammelserna i SFT-férordningen om skyldig-
het att rapportera transaktioner for vardepappersfinansiering kommer att
bli tillampliga tidigast nagon gang under 2019. Enligt regeringens uppfatt-
ning bor ingripande enligt den nya lagen vid Overtrddelse av SFT-
forordningens bestammelser om rapporteringsskyldighet inte f& ske om
Overtradelsen har &gt rum innan dessa bestdmmelser i forordningen har
borjat tillampas néar det géller den typ av aktor det ar fraga om. Detta bor
anges i en dvergangsbestammelse.

Som framgdr ovan innebar bestimmelserna i SFT-forordningen
(artikel 4.1) att motparterna ska rapportera uppgifter om vérdepappers-
finansiering till ett transaktionsregister. Om transaktionsregister daremot
saknas for registrering av uppgifter om transaktioner fér vardepappers-
finansiering, ska motparterna se till att de uppgifterna rapporteras till Esma
(artikel 4.5). Nar det géaller bestimmelsen om skyldighet att rapportera
transaktioner till Esma anges inte att &ven den ska bdérja tillampas forst en
viss tid efter det att kommissionen har antagit en delegerad akt (artikel
33.2). Det &r dock fraga om rapportering av samma typ av uppgifter i de
bada fallen. Den ovan namnda delegerade akt som kommissionen ska anta
ska ndmligen innefatta bl.a. vilka typer av uppgifter som ska rapporteras i
béda fallen. Det innebar att det inte heller torde vara praktiskt mojligt att
rapportera nagra uppgifter om vardepappersfinansiering till Esma innan
kravet pa att rapportera uppgifter till ett transaktionsregister har borjat
tillampas. Det innebér att ingripande vid &sidosattande av skyldighet att se
till att uppgifter om transaktioner for vardepappersfinansiering rapporteras
till Esma bara bor fa ske om asidosattandet har skett efter det att de
bestdammelserna i férordningen har borjat tillampas nér det géller den typ
av aktor det ar friga om. Detta bor anges i en 6vergangsbestammelse.

I minst fem ar efter det att transaktionerna avslutats ska motparterna
arkivera uppgifter om alla transaktioner for vardepappersfinansiering som
de har ingatt, dndrat eller avslutat (artikel 4.4). De kraven bdrjade
tilldimpas den 12 januari 2016 (artikel 33.2). Det kan inte utldsas av
ordalydelsen i forordningen att arkiveringsskyldigheten enbart skulle
omfatta uppgifter om transaktioner for vardepappersfinansiering som ska
rapporteras for att fullgéra rapporteringsskyldigheten. Skyldigheterna att
rapportera och arkivera uppgifter om transaktioner for vérdepappers-
finansiering maste dérfor uppfattas som oberoende av varandra. Det finns
darfor inte skal for att &ven bestdmmelsen i den foreslagna nya lagen om
att Finansinspektionen ska ingripa om en motparts asidosatter sina skyl-
digheter enligt SFT-férordningen genom att inte arkivera alla uppgifter om
transaktioner for vardepappersfinansiering ska borja tillimpas vid en
senare tidpunkt &n nér den lagen tréder i kraft.

I regeringsformen finns ett forbud mot retroaktiv strafflagstiftning
(2 kap. 10 8). Forbudet omfattar formellt inte administrativa sanktioner
som &r av straffliknande natur. Enligt forarbetena skulle det emellertid
innebéara ett kringgdende av forbudet att ge retroaktiv verkan at admini-
strativa sanktioner av uppenbart repressiv, straffliknande karaktér
(prop. 1975/76:209 s. 125). Ingripanden med stod av den nya lagen bor
darfor inte fa ske for vertradelser som har &gt rum fore ikrafttradandet,
vilket bor anges i en dvergangshestammelse.



13 Forslagens konsekvenser

13.1 Forslagens syfte och alternativa I6sningar

SFT-forordningen syftar till 6kad finansiell stabilitet genom bindande krav
for att forbattra transparensen nér det géller anvandningen av transaktioner
for vardepappersfinansiering och ateranvandning av finansiella instrument
som tagits emot inom ramen for ett sakerhetsarrangemang. Detta bidrar till
att minska riskerna pé& finansmarknaden och aven till att forbattra till-
synens effektivitet (se skal 35 i férordningen). De potentiella vinsterna for
samhadllet av 6kad finansiell stabilitet &r stora. SFT-férordningen bygger i
hog utstrackning vidare pa befintlig gemenskapsrattslig lagstiftning om
rapporterings- och tillsynskrav for finansiella derivatinstrument enligt
OTC-forordningen och informationskrav i fondverksamhet enligt UCITS-
direktivet och AIFM-direktivet (se skalen 7 och 17 i forordningen).
Bestammelserna om ateranvandning utgor ett komplement till sakerhets-
direktivet (se skal 23 i férordningen) och berdr verksamhet som i hog
utstrédckning &r gransoverskridande. | likhet med vad som redan i dag
galler enligt OTC-forordningen far Esma tillsynsansvaret for transaktions-
register aven enligt SFT-forordningen, vilket &r nodvandigt for att
astadkomma en 6kad samordning pé unionsniva.

EU-férordningar ar direkt tillampliga i medlemsstaterna. Majligheterna
till alternativa losningar i medlemsstaterna forutsatter darfor att sadana
alternativ &r tillatna enligt den aktuella forordningen. SFT-férordningen
forutsétter att vissa nationella bestdmmelser infors av medlemsstaterna,
frémst nér det géller tillsyn, ingripanden och informationsutbyte. For att
SFT-forordningen ska fa genomslag kravs darfor att det infors bestam-
melser i svensk ratt som ger Finansinspektionen sddana befogenheter.
Eftersom forslagen i denna lagradsremiss har inslag av skyldigheter for
och ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden maste
reglering ske genom lag (jfr 8 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 § forsta
stycket regeringsformen). Genom den nya lagen med kompletterande
bestammelser till SFT-férordningen och de &ndringar i andra lagar som
foreslas i denna lagradsremiss tillgodoses i stor utstrackning forordningens
krav pd kompletterande reglering i svensk ratt. Av avsnitt 8.1.8 framgar
att regeringen avser att aterkomma i frdga om kompletterande Gver-
vaganden om sanktioner mot myndigheter, kommuner, landsting, fysiska
personer och filialer vid dvertradelser av SFT-férordningens bestdammelser
om rapporteringsskyldighet och ateranvandning. Forslagen i lagrads-
remissen begrénsar sig i huvudsak till det som &r nédvéandigt med hénsyn
till férordningen. 1 den man férordningen gor det majligt med en alternativ
reglering ar forslagen utformade efter forebild av det som i dag géller
enligt andra lagar pé finansmarknadsomradet. Nar det galler kostnader for
dvervakning ar forslaget i lagradsremissen forenligt med de principer som
sedan lange géller for finansiering av Finansinspektionens verksamhet.
Det saknas darfor skél att dvervaga eventuella alternativa finansierings-
modeller i detta avseende.
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13.2 Kostnader och andra konsekvenser

13.2.1  Konsekvenser for foretag och enskilda

SFT-férordningens bestammelser och konsekvenser for féretag

SFT-forordningen stéller krav pé saval finansiella som icke-finansiella
motparter att rapportera och arkivera uppgifter om transaktioner for varde-
pappersfinansiering samt att iaktta vissa bestammelser i frdga om ater-
anvéndning av finansiella instrument som tagits emot inom ramen for ett
sakerhetsarrangemang (artiklarna 4 och 15). Kravet omfattar saval banker,
vardepappersbolag, fondbolag, forsakringsforetag och andra finansiella
foretag som icke-finansiella foretag (artikel 3.2). SFT-férordningen inne-
haller &ven krav pa att fondbolag, forvaltningsbolag och AlF-forvaltare
ska informera investerare i fonder om sin anvéandning av bl.a. transaktioner
for vardepappersfinansiering (artiklarna 13 och 14).

Rapporteringen av uppgifter om transaktioner som rér vardepappers-
finansiering enligt SFT-forordningen baseras pa det befintliga ramverket
for rapportering som i dag galler for derivattransaktioner enligt OTC-for-
ordningen. Rapporteringen enligt SFT-férordningen ar tankt att fungera pa
motsvarande satt, dvs. genom att motparter i en transaktion for vérde-
pappersfinansiering rapporterar uppgifter om transaktionen till ett transak-
tionsregister (se skal 10 i SFT-forordningen och artikel 4.10 forsta
stycket). Fretag som ska rapportera uppgifter enligt bada forordningarna
torde ha goda mdjligheter att samordna rapporteringen. For foretag som
enbart ska rapportera enligt SFT-forordningen torde kostnaderna vara i
samma storleksordning som kostnaderna for jamforbara foretag som i dag
rapporterar enligt OTC-férordningen.

Sma och medelstora foretag som ar icke-finansiella motparter behover
inte rapportera sina transaktioner enligt SFT-férordningen eftersom den
rapporteringen i stallet ska goras av deras finansiella motpart for béda
parters rakning (artikel 4.3). De féretag som omfattas av detta undantag
fran rapporteringsskyldigheten ska pa balansdagen inte 6verskrida grans-
vardena i fraga om atminstone tva av de tre kriterier som faststélls i
artikel 3.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den
26 juni 2013 om é&rshokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag, om andring av Europaparlamentets och radets direktiv
2006/43/EG och om upphavande av radets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG, i det foljande bendmnt koncernredovisningsdirektivet. Det
innebar att foretaget inte far dverskrida gransvardena ifraga om atminstone
tvé av foljande kriterier:

— Balansomslutning: 20 000 000 euro,
— Nettoomsattning: 40 000 000 euro, och
— Genomsnittligt antal anstallda under rakenskapsaret: 250.

Det innebar att relativt stora foretag omfattas av undantagen fran rapport-
eringsskyldigheten, forutsatt att de &ven ar icke-finansiella enligt defini-
tionen i SFT-forordningen (artikel 3.4). Dessutom har foretag oavsett
storlek mojlighet att delegera rapporteringen (artikel 4.2), vilket kan vara
en lattnad for vissa foretag.



Foretagens kostnad for arkivering av uppgifter om transaktioner for
vardepappersfinansiering (artikel 4.4) beddéms vara begrénsade. Kost-
naderna for foretagen i frdga om SFT-forordningens bestammelser om
transparens gentemot investerare i fonder (artiklarna 13 och 14) bedéms
vara sma eftersom det ar fraga om en begransad komplettering av
befintliga regler. Kostnaderna for foretagen i fraga om SFT-férordningens
bestammelser om ateranvandning (artikel 15) bedéms ocksa vara sma,
eftersom det har framst rér sig om att viss standardiserad och till sin
omfattning begrénsad information ska lamnas till den sékerhetsstallande
motparten innan &teranvandning kan ske.

Pa grund av det som anférs ovan torde kostnaderna for sma och medel-
stora foretags skyldigheter enligt SFT-forordningen knappast alls paverka
dessa foretags arbetsforutsattningar och konkurrensformaga. Kostnaden
for stora foretags skyldigheter enligt SFT-férordningen bedéms inte vara
sa stora att de skulle paverka deras arbetsforutsattningar och konkurrens-
formaga eftersom stora foretag generellt har stérre resurser an sma foretag.

Foretagens skyldigheter enligt forordningen beddms leda till 6kad trans-
parens pa finansmarknaden, vilket i sin tur gor det mojligt att tidigare upp-
tdcka finansiella risker. Den ©kade transparensen beddms innebéra
fordelar for berdrda foretag och andra marknadsaktorer.

Antal berdrda foretag

Nér det géller antalet foretag som berors av skyldigheterna i SFT-
forordningen finns statistik endast for finansiella foretag som star under
Finansinspektionens tillsyn. Nedan redovisas en Gversikt frdn Finans-
inspektionens foretagsregister per den 1 september 2017 av antalet foretag
under tillsyn for de kategorier som ska rapportera och arkivera transak-
tioner i enlighet med SFT-forordningen samt iaktta bestdmmelserna om
ateranvandning i forordningen. Nar det galler rapportering ar det verkliga
antalet foretag som i praktiken kommer att beréras nagot lagre, beroende
pa undantaget fran rapporteringsskyldigheten for sma och medelstora
icke-finansiella foretag.

Instituttyp Antal
Kreditinstitut 89 banker
32 kreditmarknadsforetag
Vardepappersbolag 108 véardepappersholag
Centrala motparter 1
Vardepapperscentraler 1
Forsakringsbolag och tjanste- 112 riksbholag
pensionsinstitut 14 mindre* lokala forsékringsbolag

41 stérre** lokala férsékringsbolag
11 tjanstepensionskassor med tillsyn
Fondbolag och 38 fondbolag
AlF-forvaltare 171 AlF-forvaltare
Icke-finansiella motparter -

* Balansomslutningen de tva senaste rakenskapsaren understiger
1 000 basbelopp enligt socialférsékringsbalken.
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** Balansomslutningen de tva senaste rakenskapsaren dverstiger
1 000 basbelopp enligt socialférsékringsbalken.

Dérutdver fanns enligt stiftelseregistret per den 31 augusti 2018
ca 76 pensionsstiftelser som &r tjanstepensionsinstitut i Sverige.

Nar det galler icke-finansiella motparter saknas statistik pa hur manga
av dessa som paverkas. Dessa typer av motparter omfattas som framgar
ovan redan i dag av rapporteringskrav enligt OTC-férordningen.

Nér det géller véardepappersbolag ar det troligen bara ett mindre antal
bolag som anvéander transaktioner for vardepappersfinansiering. Av dessa
bolag fanns per den 1 september 2017 atta bolag med tillstind att beléana
kunders depéer och som darmed kan berdras av de sarskilda villkor som
ska gélla vid ateranvandning.

Nér det galler forsakringsbolag finns endast begrénsad information om
anvéndningen av transaktioner for vardepappersfinansiering tillganglig.
Forsakringsholag rapporterar viss information om vérdepapperslan och
repor (“securities lending and repos™) enligt Solvens Il-direktivet nar de
nar 6ver en troskel som anges i en genomforandeforordning till direktivet,
i forhallande till bolagets totala investeringar. Forsta gangen en sadan
rapportering gjordes var for 2016 och da kom endast fyra bolag Gver den
aktuella troskeln. Det gar darfor inte att dra nagra sakra slutsatser om i
vilken omfattning forsakringsbolag i dag anvéander transaktioner for varde-
pappersfinansiering. Den begrédnsade mangd data som finns talar dock for
att det sker i begransad omfattning.

Enskilda

Forslagen i lagradsremissen ror framst juridiska personer, men i vissa fall
berdrs dven enskilda, dvs. fysiska personer. Enligt SFT-forordningen ska
Finansinspektionen fa ingripa mot en fysisk person som ingar i ledningen
for en juridisk person som évertrader bestammelserna i SFT-forordningen
om rapporteringsskyldighet och &teranvandning. | lagradsremissen fore-
slas dock att ett sddant ingripande endast ska fa ske om foretagets Gver-
tradelse &r allvarlig och den fysiska personen i fraga uppsétligen eller av
grov oaktsamhet orsakat dvertradelsen. Det &r samma ordning som galler
enligt andra lagar pa finansmarknadsomradet.

Motparter, t.ex. fysiska personer, som staller finansiella instrument som
sakerhet inom ramen for ett sakerhetsarrangemang, far ett 6kat skydd
genom SFT-forordningens bestimmelser om krav pa att den sikerhets-
stallande motparten ska fa information om bl.a. risker och dven samtycka
pa visst satt, innan den motpart som tagit emot sikerheten far ateranvinda
den.

Genom den foreslagna nya lagen far Finansinspektionen ratt att ingripa
med sanktioner om den motpart som tagit emot sakerheten skulle ateran-
vanda denna utan att uppfylla kraven i SFT-férordningen. Investerare i
vardepappersfonder och alternativa investeringsfonder berérs av forord-
ningen genom den information om anvéndningen av transaktioner for
vardepappersfinansiering och totalavkastningsswappar som enligt férord-
ningen ska l&mnas av fondbolag, forvaltningsbolag och AlF-forvaltare i
informationsbroschyrer, halvarsredogorelser och arsberattelser.



13.2.2  Konsekvenser for stat, myndigheter och domstolar

Konsekvenser for Finansinspektionen

Finansinspektionens uppgifter enligt SFT-férordningen och den nya lagen
med kompletterande bestdmmelser till SFT-férordningen kommer att
innebara en viss dkad arbetsbérda for Finansinspektionen framst pa grund
av arbetet med tillsyn och ingripanden. Bestdmmelserna i férordningen
bygger dock, som framgar ovan, i allt vasentligt vidare pd nuvarande
reglering om transaktionsrapportering vid handel med finansiella derivat-
instrument enligt OTC-férordningen, informationskrav i fondverksamhet
enligt UCITS-direktivet och AIFM-direktivet och, i fraga om ateranvand-
ning, regler i sakerhetsdirektivet. Finansinspektionen utdvar redan tillsyn
over de berorda aktérerna (dvs. bade finansiella och icke-finansiella mot-
parter) nér det galler rapporteringsskyldighet enligt OTC-férordningen
samt dver den information som fondbolag och AlF-forvaltare lamnar till
investerare. Nodvandiga rutiner for tillsynen dver dessa aktorer finns
darfor pa plats i betydande utstrackning. De merkostnader som SFT-
forordningen leder till bedéms darmed bli relativt begransade. Som en
jamforelse har merkostnaden for Esma med anledning av SFT-férord-
ningen uppskattats till tva arsarbetskrafter fr.o.m. 2016, vilket finansieras
genom avgifter fran tillsynsobjekten och darmed inte vantas f& nagon
effekt pd EU:s budget (se faktapromemoria 2013/14:FPM60 s. 7 f.). De
avgifter for tillsyn som Esma ska ta ut enligt SFT-férordningen ska &ven
tacka alla kostnader som kan uppsta hos de behdriga myndigheterna som
ett resultat av att férordningen ger mojlighet for Esma att delegera upp-
gifter till den behdriga myndigheten (artikel 11.1).

Finansinspektionen ska enligt vad som foreslas i denna lagradsremiss fa
ta ut en arlig avgift fran foretag som star under inspektionens tillsyn for att
bekosta inspektionens dvervakning enligt den nya lagen med komplett-
erande bestammelser till SFT-férordningen. De eventuella 6kade kost-
nader som kan uppkomma for Finansinspektionen med anledning av for-
slagen i denna lagradsremiss ska hanteras inom befintliga budgetramar.

Konsekvenser for domstolarna

Kammarrétten i Stockholm och Férvaltningsratten i Stockholm &r kritiska
till promemorians bedémning att de eventuella 6kade kostnader som kan
uppkomma for domstolarna med anledning av forslagen ska hanteras inom
befintliga budgetramar. Kammarréatten framhaller att inforandet av den
alltmer komplexa regleringen pé& finansmarknadsomradet med 6kande
ingripandemdjligheter och nya verksamheter att ingripa mot har medftrt
och kommer att medfora ett 6kat antal mal hos allman férvaltnings-
domstol, dvs. Forvaltningsratten i Stockholm och Kammarratten i Stock-
holm. Kammarratten framhaller vidare att dvervagande andel av malen
frén Finansinspektionen rér komplexa regelverk och komplicerade finan-
siella forhallanden och ofta innehaller omfattande utredningar som inte
varit foremal for domstolsprévning tidigare. Finansmarknadsmalen ar
enligt kammarratten nagra av de mest arbetskravande malen hos kammar-
ratten. Kammarratten anser att domstolarna maste garanteras nodvandiga
medel for att kunna hantera den 6kade regleringen pé finansmarknads-
omradet. Forvaltningsratten anfor att det enligt forslaget kommer att vara
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mojligt att Gverklaga bade beslut som fattas enligt SFT-férordningen och
enligt den nya lagen med kompletterande bestdmmelser till SFT-forord-
ningen och att maltillstromningen sannolikt kommer att 6ka. Forvaltnings-
ratten anser att konsekvenserna for de allménna forvaltningsdomstolarna
bor utredas ndrmare i det fortsatta arbetet.

Regeringen konstaterar att de omstandigheter som kan ligga till grund
for sanktioner enligt den nya lagen med kompletterande bestammelser till
SFT-forordningen i sig torde vara av forhallandevis okomplicerad natur.
Det kan handla om omstandigheter som att uppgifter om transaktioner for
vardepappersfinansiering inte har rapporterats eller arkiverats eller, i frga
om ateranvandning, att viss information inte lamnats eller samtycke inte
lamnats pa visst satt. Aven frdgan om huruvida en viss transaktion &r en
sadan transaktion for vardepappersfinansiering som omfattas av defini-
tionen i SFT forordningen (artikel 3.11) eller innebér ateranvandning
enligt definitionen i forordningen (artikel 3.12) torde i regel inte vara
sérskilt komplicerad. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att de
fragestallningar som kan uppkomma i Finansinspektionens beslut enligt
SFT-férordningen och den nya lagen med kompletterande bestammelser
till SFT-férordningen till stor del kommer att vara forhallandevis okompli-
cerade. Detta innebdr enligt regeringens mening att mojligheten att
overklaga Finansinspektionens olika beslut enligt SFT-férordningen och
enligt den nya lagen med kompletterande bestdmmelser till SFT-férord-
ningen inte kan forvantas medfora ndgon markbar dkning av antalet mal
hos allmén forvaltningsdomstol samt att de beslut som Finansinspektionen
far fatta kommer att avse tillsyns- och ingripandeétgarder och darmed
sannolikt forekomma i begrénsad omfattning. De eventuella 6kade
kostnader som kan uppkomma med anledning av forslagen i denna
lagradsremiss ska hanteras inom befintliga budgetramar.

Konsekvenser for Kronofogdemyndigheten

Forslaget innebar att Kronofogdemyndigheten far vissa nya arbetsupp-
gifter. Dessa antas bli av begrédnsad omfattning. Eventuella 6kade kost-
nader for Kronofogdemyndigheten med anledning av forslaget ska darfor
hanteras inom befintliga budgetramar.

Konsekvenser for stat, kommuner och landsting

SFT-forordningens bestammelser om rapporteringsskyldighet och ater-
anvandning &r i och for sig tillampliga pa offentliga organ som
myndigheter, kommuner och landsting. Vissa offentliga organ i medlems-
staterna som har i uppdrag att forvalta eller delta i forvaltningen av stats-
skulden samt ansvara for penningpolitik undantas dock. Detta innebéar for
Sveriges del att Riksgaldskontoret och Riksbanken undantas fran
tillampning av forordningen (jfr avsnitt 4.4.3). | lagradsremissen gors inte
nagra dvervaganden i fraga om eventuella ingripanden eller sanktioner for
det fall en myndighet, en kommun eller ett landsting skulle géra sig skyl-
digt till dvertradelse av SFT-férordningen. Som anges i avsnitt 8.1.8 avser
regeringen att aterkomma i den fragan i ett annat sammanhang.



Forslagen i lagradsremissen medfor darfor inte nagra ytterligare konse-
kvenser for stat, kommuner och landsting utéver de som redovisats ovan i
frdga om Finansinspektionen, domstolarna och Kronofogdemyndigheten.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag med kompletterande
bestammelser till EU:s férordning om
transparens i transaktioner for
vardepappersfinansiering och om
ateranvandning

1 kap. Inledande bestdmmelser

18 Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2015/2365 av den 25 november 2015 om transparens i transaktioner for
vardepappersfinansiering och om ateranvéndning samt om andring av férordning
(EV) nr 648/2012, i denna lag kallad EU-forordningen.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-férordningen.

Paragrafen beskriver lagens innehall. Hanvisningarna i lagen till SFT-
forordningen ar utformade pa sa satt att de avser forordningen i den vid
varje tidpunkt gallande lydelsen, s.k. dynamisk hanvisning. Overvéagande-
na finns i avsnitt 5.

| forsta stycket anges att lagen kompletterar SFT-forordningen.

Andra stycket innebar att termer och uttryck i lagen har samma betydelse
som i SFT-forordningen.

2 8 Av artikel 16.1 och 16.2 i EU-forordningen foljer att Finansinspektionen &r
behdrig myndighet enligt férordningen.

Paragrafen innehaller en upplysningsbestammelse om att det foljer av
SFT-forordningen att Finansinspektionen &r behorig myndighet. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.1.

Av paragrafen foljer att de uppgifter for den behdriga myndigheten som
anges i forordningen ska utforas av Finansinspektionen. Det innebér bl.a.
foljande. Finansinspektionen ska dvervaka att foretagen foljer bestdmmel-
serna i SFT-forordningen och utdva de befogenheter myndigheterna har
fatt genom vissa EU-rattsakter som raknas upp i férordningen
(artikel 16.2). Finansinspektionen ska offentliggéra beslut om sidana
sanktioner och atgarder (artikel 26). Vid Overtradelse av SFT-forord-
ningens bestdmmelser om transparens gentemot investerare i fonder ska
Finansinspektionen tillampa sanktioner och andra atgarder som redan har
inforts i medlemsstaterna till foljd av genomférandet av UCITS-direktivet
och AIFM-direktivet (artikel 28 i SFT-forordningen). Finansinspektionen
ar i vissa fall skyldig att pa begédran av Esma vidta atgarder till stod for
Esma, som t.ex. vissa utredningsatgarder (artikel 9.1). Finansinspektionen
ska samarbeta och utbyta information med behériga myndigheter i andra
medlemsstater och med Esma i syfte att identifiera och avhjélpa dver-
tradelser av férordningen (artikel 17).

3 8§ For att bekosta Finansinspektionens verksamhet enligt denna lag ska de foretag
som star under inspektionens tillsyn betala arliga avgifter.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgifterna.



Paragrafen innehéller bestammelser om avgifter. Paragrafen ar utformad
efter forebild av bl.a. 4 kap. 4 § OTC-lagen (prop. 2012/13:72 s. 57) och
1 kap. 3 8 lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknads-
missbruksférordning (prop. 2016/17:22 s. 365). Overvagandena finns i
avsnitt 6.4.

| forsta stycket anges att de foretag som star under Finansinspektionens
tillsyn ska betala arliga avgifter for att bekosta inspektionens verksamhet
enligt lagen. Den krets av foretag som ska betala avgifterna ar darmed de
tillstandspliktiga foretagen. Finansinspektionens Gvervakning kommer
dock att omfatta dven andra foretag som ingar transaktioner for varde-
pappersfinansiering eller ateranvander finansiella instrument som tagits
emot inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang (jfr prop. 2016/17:22
s. 347 1.

| andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om avgifter enligt forsta stycket.

2 kap. Utredningsbefogenheter och tvangsmedel
Forelaggande om att lamna uppgifter

1 § For tillsynen over att bestammelserna i EU-forordningen féljs far Finans-
inspektionen foreldgga

1. en fysisk eller juridisk person att tillhandahélla uppgifter, handlingar eller
annat, och

2. den som forvéantas kunna ldmna upplysningar i saken att instélla sig till forhor
pé tid och plats som inspektionen bestammer.

Forsta stycket galler inte i den utstrackning uppgiftslamnandet skulle strida mot
den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Paragrafen innehaller bestammelser Finansinspektionens befogenhet att
begéra uppgifter och kalla till forhor. Paragrafen kompletterar artikel 9 i
SFT-forordningen. Paragrafen ar utformad efter forebild av 3 kap. 18
lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmissbruks-
forordning (prop. 2016/17:22 s. 140-145) och 4 kap. 1§ OTC-lagen
(prop. 2012/13:72 s. 56). Overvéagandena finns i avsnitt 6.2.

Enligt forsta stycket 1 far Finansinspektionen forelagga bade fysiska och
juridiska personer att tillhandahalla uppgifter, handlingar eller annat. Med
handling avses framstéllning i skrift eller bild och upptagning som kan
lasas, avlyssnas eller pa annat sétt uppfattas bara med tekniska hjélpmedel
(ifr 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen).

Enligt punkt 2 far Finansinspektionen forelagga den som férvantas
kunna ldamna upplysningar i saken att installa sig till forhor pa tid och plats
som inspektionen bestammer. Av 4 kap. 3 § féljer att ett sadant fore-
laggande som avses i paragrafen far forenas med vite, se forfattnings-
kommentaren till den paragrafen. Skyldigheten att instélla sig till forhor
inte innebar nagon skyldighet att yttra sig vid forhoret, oavsett tystnads-
plikt (se prop. 2004/05:142 s. 117 f. och prop. 2016/17:22 s. 141 f.).

| andra stycket tydliggors att ett foreldggande inte far beslutas om
uppgiftslamnandet skulle strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for
advokater. Med begreppet “uppgiftslimnande” avses samtliga upplys-
ningar som Finansinspektionen far begara att nagon lamnar, dvs. savil
uppgifter som handlingar som annat. Bestdimmelsen &r inte avsedd att
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tolkas motsatsvis, dvs. den utesluter inte att &ven andra tystnadsplikter kan
uppratthallas.

Handrackning

2 § Finansinspektionen far begéra handrackning av Kronofogdemyndigheten for
att en kontroll pa plats enligt artikel 9.1 i EU-férordningen ska kunna genomforas.

Vid handréckning géller bestdmmelserna i utsokningsbalken om verkstallighet
av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller avhysning. Om Finans-
inspektionen begér det, ska Kronofogdemyndigheten inte i férvdg underrétta den
som kontrollen ska genomféras hos.

Paragrafen innehaller bestaimmelser om handréckning vid genomférande
av platsundersokningar. Paragrafen kompletterar artikel 9.1 i SFT-férord-
ningen. Paragrafen &r utformad efter forebild av 3 kap. 1 § OTC-lagen
(prop. 2012/13:72 s. 55). Overvagandena finns i avsnitt 6.3.2.

| forsta stycket stadgas att Finansinspektionen far begara handrackning
av Kronofogdemyndigheten. Av artikel 9.1 i SFT-férordningen med hén-
visning till artikel 63.1 i OTC-férordningen framgar att det endast ar i de
fall som Esma beslutat om en platsundersokning som handrackning kan
komma i frdga. Aven de platsundersokningar som den behériga myn-
digheten utfor pa uppdrag av Esma omfattas av reglerna om handrackning
(artikel 9.1 i SFT-forordningen med hénvisning till artikel 63.7 i OTC-
forordningen).

Vid handrackning géller enligt andra stycket forsta meningen bestam-
melserna i utsokningsbalken om verkstallighet av forpliktelser som inte
avser betalningsskyldighet eller avhysning. Det innebdr att bestdmmel-
serna i 16 kap. 11-12 a 88 utsokningsbalken ska tillampas, men ocksa fler
bestdmmelser i samma balk, som t.ex. 2 kap. 17 8, dér det anges bl.a. vilka
befogenheter en forrattningsman har. Kronofogdemyndigheten foreslar att
uttrycket “bestimmelserna i utsékningsbalken om verkstéllighet av for-
pliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller avhysning” av tydlig-
hetsskail ska ersittas med 16 kap. 11-12 a 88 utsokningsbalken”. Detta &r
dock inte lampligt, eftersom dven andra bestimmelser dn 16 kap. 11—
12 a 88, som 2 kap. 17 §, ocksa ar tillampliga.

I andra meningen anges att Kronofogdemyndigheten, om Finansinspek-
tionen begar det, inte i férvag ska underratta den hos vilken kontrollen ska
genomforas innan verkstallighet sker. Bestammelsen &r utformad pa ett
satt som mojliggor underréttelse i de fall det har beddémts att det saknas
skal att underlata den (prop. 2012/13:72 s. 55).

Enligt 3 kap. 3 § utsokningsforordningen far Kronofogdemyndigheten
under vissa forutsattningar begéra bitrade av Polismyndigheten.

Akthetskontroll och verkstallighet

3 8 Kronofogdemyndigheten &r ansvarig myndighet for akthetskontroll enligt
artikel 9.1 i EU-forordningen.

Beslut om avgifter eller viten enligt EU-férordningen far verkstallas enligt
utsokningsbalkens bestammelser pa samma sétt som en svensk dom som har fatt
laga kraft, om inte nagot annat foljer av EU-férordningen.



Paragrafen innehaller bestammelser om dkthetskontroll och verkstallighet
av beslut om avgifter eller viten enligt forordningen. Paragrafen komp-
letterar artikel 9.1 i SFT-forordningen. Paragrafen &r utformad efter fore-
bild av 3 kap. 2 § OTC-lagen (prop. 2012/13:72 s. 55 f.). Overvagandena
finns i avsnitt 6.3.4.

| forsta stycket utses Kronofogdemyndigheten till ansvarig myndighet
for &kthetskontroll for kontroll av beslut om avgifter eller vite enligt
artikel 9.1 i SFT-forordningen med hanvisning till artikel 68 i OTC-for-
ordningen. Kronofogdemyndigheten ska préva om beslutet ar akta. Efter
ansOkan av den som vill f& verkstallighet ska darefter Kronofogde-
myndigheten kunna fatta beslut om verkstallighet.

| andra stycket anges att beslut om avgifter eller viten enligt SFT-forord-
ningen far verkstallas enligt utsokningsbalkens bestammelser p& samma
satt som en svensk dom som har fatt laga kraft, om inte ndgot annat foljer
av forordningen. Nar det géller sadana undantag i SFT-férordningen, bor
sérskilt noteras bestdmmelserna om uppskjuten verkstéllighet (artikel 9.1
i SFT-forordningen med hénvisning till artikel 68 i OTC-forordningen).

3 kap. Ingripanden
Ingripanden mot juridiska personer

1 § Finansinspektionen ska ingripa mot en juridisk person som asidosatter sina
skyldigheter enligt EU-férordningen genom att

1. inte inom foreskriven tid rapportera uppgifter om transaktioner for varde-
pappersfinansiering som personen har ingatt samt om varje &ndring eller
avslutande av sadana transaktioner till ett transaktionsregister som registrerats i
enlighet med artikel 5 eller godkénts i enlighet med artikel 19 i foérordningen
(artikel 4.1),

2. inte arkivera uppgifter om alla transaktioner for vérdepappersfinansiering
som personen har ingatt, andrat eller avslutat i minst fem ar efter det att transak-
tionerna avslutats (artikel 4.4),

3.inte se till att uppgifter om transaktioner for vérdepappersfinansiering
rapporteras till Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten om transak-
tionsregister saknas (artikel 4.5), eller

4. dteranvanda finansiella instrument som tillhér ndgon annan och som tagits
emot inom ramen for ett sdkerhetsarrangemang trots att villkoren i artikel 15 inte

ar uppfyllda.

| paragrafen anges de olika situationer nér Finansinspektionen ska ingripa
mot en juridisk person som Aasidosatter sina skyldigheter enligt SFT-
forordningen. Paragrafen kompletterar artikel 22 i férordningen. Para-
grafen &r utformad efter forebild av bl.a. 2 kap. 1 8 OTC-lagen och 5 kap.
28 lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknads-
missbruksforordning (prop. 2012/13:72 s.52 f. och prop. 2016/17:22
s. 383). Héanvisningarna i paragrafen till SFT-férordningen &r utformade
pé sa sitt att de avser forordningen i den vid varje tidpunkt géllande
lydelsen, s.k. dynamisk hénvisning. Overvigandena finns i avsnitten 5.2
och 8.1.1.

Enligt punkt 1 ska Finansinspektionen ingripa mot en juridisk person
som asidosatter sina skyldigheter enligt SFT-forordningen i fraga om
rapportering. Enligt férordningen ska den juridiska personen inom fore-
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skriven tid rapportera uppgifter om transaktioner for vardepappers-
finansiering som personen har ingatt samt om varje andring eller
avslutande av sadana transaktioner till ett transaktionsregister som
registrerats i enlighet med artikel 5 eller godkénts i enlighet med artikel 19
i forordningen (artikel 4.1). Rapporteringen ska ske senast den forsta
arbetsdagen efter det att transaktionen ingétts, dndrats eller avslutats. Aven
uppgifter om vissa transaktioner for vardepappersfinansiering som ingatts
tidigare ska rapporteras (artikel 4.1 andra stycket a). Tidsfrist fér rappor-
tering av sddana uppgifter anges i artikel 4.1 tredje stycket.

Enligt punkt 2 ska Finansinspektionen ingripa mot en juridisk person
som asidosétter sina skyldigheter enligt SFT-férordningen (artikel 4.4)
i frdga om arkivering. Enligt bestimmelserna i artikeln ska personen arki-
vera uppgifter om alla transaktioner for véardepappersfinansiering som
personen har ingatt, andrat eller avslutat i minst fem ar efter det att trans-
aktionerna avslutats.

Enligt punkt3 ska Finansinspektionen ingripa om den juridiska
personen inte ser till att uppgifter om transaktioner for vardepappers-
finansiering rapporteras till Esma om det saknas ett transaktionsregister
(artikel 4.5).

Enligt punkt 4 ska Finansinspektionen ingripa mot en juridisk person
som ateranvénder finansiella instrument som tillnér ndgon annan och som
tagits emot inom ramen for ett sékerhetsarrangemang trots att villkoren i
artikel 15 inte ar uppfyllda. Villkoren i artikel 15 &terges i avsnitt 7.4.2.

2 § Ett ingripande enligt 1 § sker genom beslut om

1. forelaggande att inom en viss tid upphdra med 6vertradelsen,

2. forelaggande att inom en viss tid begransa rorelsen i ndgot avseende, minska
riskerna i den eller vidta nagon annan atgard for att komma till ratta med situa-
tionen,

3. forbud att verkstélla beslut, eller

4. anmérkning.

Om overtradelsen ar allvarlig, ska auktorisationen aterkallas eller, om det &r
tillrackligt, varning meddelas, om den juridiska personen &r

1. en central motpart som har auktoriserats av Finansinspektionen enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister, eller

2. en vérdepapperscentral som har auktoriserats av Finansinspektionen enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014
om forbattrad vérdepappersavveckling i Europeiska unionen och om vérde-
papperscentraler samt &ndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och forord-
ning (EU) nr 236/2012.

Ett beslut om aterkallelse far forenas med forbud att fortsatta rorelsen.

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur Finansinspektionen far ingripa
mot en juridisk person som asidosatter sina skyldigheter enligt SFT-
forordningen. Paragrafen kompletterar artikel 22.4 i SFT-férordningen.
Paragrafen &r utformad efter forebild av bl.a. 15 kap. 3 och 4 §§ lagen om
bank- och finansieringsrorelse (prop. 2002/03:139 s. 550), 4 kap. 2 §
OTC-lagen (prop. 2012/13:72 s. 56) och 5 kap. 3 § lagen med komplette-
rande bestdammelser till EU:s marknadsmissbruksforordning (prop.
2016/17:22 s. 383 f.). Overvagandena finns i avsnitt 8.1.3.



Enligt forsta stycket sker ett ingripande genom beslut om forelaggande
att inom en viss tid upphora med dvertradelsen, forelaggande att inom en
viss tid begransa rorelsen i nagot avseende, minska riskerna i den eller
vidta nagon annan atgard for att komma till ratta med situationen, forbud
att verkstélla beslut eller anmdrkning. Bestdimmelser om omsténdigheter
som ska beaktas vid valet av ingripande finns i 12 och 13 88. Enligt 4 kap.
3 § far beslut om forelaggande eller forbud forenas med vite, se vidare
forfattningskommentaren till den paragrafen.

Enligt andra stycket far Finansinspektionen ingripa om en central
motpart eller en vardepapperscentral har gjort sig skyldig till en éver-
tradelse som &r allvarlig. Ingripande sker genom aterkallelse av foretagets
auktorisation eller, om det ar tillrackligt, genom beslut om varning. Om
auktorisationen aterkallas far Finansinspektionen enligt 3 § besluta om hur
avvecklingen av rorelsen ska ske. For andra finansiella foretag finns
bestammelser om aterkallelse av tillstind och om varning i stéllet i den
tillampliga rorelselagstiftningen (se t.ex. 15 kap. 1 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse och 25 kap. 1 § lagen om véardepappersmarknaden).
De bestdmmelserna géller &ven vid Overtrédelse av SFT-férordningen.

Enligt tredje stycket far ett beslut om aterkallelse férenas med ett forbud
att fortsatta rorelsen.

380m auktorisationen for en central motpart eller en vardepapperscentral
aterkallas enligt 28 andra stycket, far Finansinspektionen besluta om hur
avvecklingen av rorelsen ska ske.

Paragrafen innehéller bestimmelser om sattet for avveckling av rérelse
efter aterkallelse av auktorisation. Paragrafen ar utformad efter forebild av
25 kap. 6 § lagen om véardepappersmarknaden (prop. 2006/07:115 s. 639).
Overvagandena finns i avsnitt 8.1.3.

Paragrafen innebar att Finansinspektionen far férena ett beslut om ater-
kallelse av auktorisationen for en central motpart eller en vardepappers-
central med ett beslut om hur avvecklingen av rérelsen ska ske.

4 8 Om beslut om anmarkning eller varning enligt 2 § har meddelats, far Finans-
inspektionen besluta att den juridiska personen ska betala en sanktionsavgift.

Sanktionsavgiften far beslutas bara om den som avgiften galler, inom tva ar fran
det att Overtradelsen dgde rum, har delgetts en upplysning om att fragan om
sanktionsavgift har tagits upp av Finansinspektionen.

Paragrafen innehéller bestammelser om férutsittningarna for Finans-
inspektionen att besluta om sanktionsavgift mot en juridisk person. Para-
grafen ar utformad efter férebild av 25 kap. 8 § lagen om véardepappers-
marknaden (prop. 2006/07:115 s. 639 f.) och 2 kap. 2 § OTC-lagen (prop.
2012/13:72 s. 54). Overvigandena finns i avsnitt 8.1.3, 8.1.4 och 8.1.6.

Av forsta stycket foljer att Finansinspektionen far besluta om sank-
tionsavgift mot en juridisk person om beslut om anmarkning eller varning
har fattats enligt 2 §. Bestdmmelser om sanktionsavgift vid ingripande mot
juridiska personer finns dven i 10 och 14-19 §8.
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Enligt andra stycket ska ett beslut om sanktionsavgift fattas inom tva ar
fran det att den juridiska personen delgetts en upplysning om att Finans-
inspektionen har tagit upp frdgan om sanktionsavgift. Bestimmelser om
delgivning finns i bl.a. delgivningslagen (2010:1932).

Ingripanden mot vissa fysiska personer

58 Om en juridisk person har asidosatt de skyldigheter som anges i 1§, ska
Finansinspektionen ingripa mot ndgon som ingdr i den juridiska personens styrelse
eller ar dess verkstallande direktor, eller ersattare for ndgon av dem, genom

1. beslut att den fysiska personen i frdga under en viss tid, lagst tre och hogst tio
ar, inte far vara styrelseledamot eller verkstallande direktor i den juridiska
personen, eller ersattare for ndgon av dem, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

Ett ingripande far bara ske om den juridiska personens Gvertradelse ar allvarlig
och den fysiska personen i fraga uppsatligen eller av grov oaktsamhet orsakat
Overtradelsen.

Paragrafen innehaller bestammelser om Finansinspektionens mojlighet att
ingripa mot fysiska personer nar en juridisk person har asidosatt sina
skyldigheter enligt SFT-forordningen. Paragrafen kompletterar artikel
22.4 i SFT-forordningen. Paragrafen ar utformad efter forebild av bl.a.
15 kap. 1 a § lagen om bank- och finansieringsrérelse och 25 kap. 1 a och
1 ¢ 88 lagen om virdepappersmarknaden. Overvigandena finns i avsnitt
8.1.4.

Finansinspektionen ska enligt forsta stycket ingripa mot en fysisk person
som ingar i den juridiska personens styrelse, dr dess verkstallande direktor,
eller ersattare for ndgon av dem, om den juridiska personen har asidosatt
sina skyldigheter enligt SFT-férordningen. Ingripandet sker antingen
genom beslut att den fysiska personen i fraga under en viss tid, lagst tre
och hogst tio ar, inte far vara styrelseledamot eller verkstallande direktor i
den juridiska personen eller erséttare for ndgon av dem, eller genom beslut
om sanktionsavgift. Bestdammelser om omstandigheter som ska beaktas
vid valet av ingripande finns i 12 och 13 88 och bestdmmelser om
sanktionsavgift i 11 och 14-19 §8.

Enligt andra stycket fér ett ingripande mot en fysisk person enligt forsta
stycket bara ske om den juridiska personens dvertradelse &r allvarlig och
den fysiska personen i frdga uppsatligen eller av grov oaktsamhet orsakat
dvertradelsen.

Att fragor om ingripanden mot fysiska personer tas upp av Finans-
inspektionen genom sanktionsforelaggande framgar av 6 §, se forfatt-
ningskommentaren till den paragrafen.

6 § Fragor om ingripande mot fysiska personer tas upp av Finansinspektionen
genom sanktionsforeldggande.

Ett sanktionsforelaggande innebér att den fysiska personen foreléggs att inom
en viss tid godkénna ett ingripande som ar bestamt till tid eller belopp.

Nar forelaggandet har godkants, géller det som ett domstolsavgorande som fatt
laga kraft. Ett godkannande som gors efter den tid som angetts i foreldggandet &r
utan verkan.



Paragrafen reglerar, tillsammans med de f6ljande paragraferna, forfaran-
det for beslut om sanktioner genom sanktionsforeldggande. Paragrafen
kompletterar artikel 22.1 och 22.4 i SFT-férordningen. Paragrafen &r ut-
formad efter forebild av 25 kap. 10 a 8 lagen om vardepappersmarknaden
(prop. 2014/15:57 s. 72). Overvagandena finns i avsnitt 8.1.4.

Enligt forsta stycket ska ingripanden mot en styrelseledamot i en juridisk
person, den juridiska personens verkstéllande direktér, eller erséttare for
nagon av dem, i frdga om den juridiska personens Gvertradelser prévas av
Finansinspektionen genom sanktionsforelaggande.

I andra stycket anges att ett sanktionsfoéreldggande innebar att den som
beddms vara ansvarig for en dvertradelse forelaggs att inom en viss tid
godkénna ett ingripande som &r bestamt till tid eller belopp. Tidsfristen
bor vara sa lang att personen i fraga far skaligt radrum att ta stallning till
Finansinspektionens pastdenden.

Enligt tredje stycket géller ett godként sanktionsforeldggande som ett
domstolsavgorande som fatt laga kraft. Ett godkant sanktionsforeldaggande
som avser sanktionsavgift kan darmed verkstéllas enligt utsoknings-
balkens bestammelser (se 3 kap. 1 § utsokningsbalken). Ett godk&nnande
som gors efter den tid som angetts i foreldggandet &r utan verkan.

7 § Ett sanktionsforelaggande ska innehalla uppgift om

1. den fysiska person som foreldggandet avser,

2. dvertradelsen och de omstandigheter som behdvs for att k&nneteckna den,

3. de bestammelser som ar tillampliga pa 6vertradelsen, och

4. den sanktion som foérel&ggs personen.

Forelaggandet ska ocksd innehalla en upplysning om att ansokan om sanktion
kan komma att ges in till domstol, om foreldggandet inte godk&nns inom den tid
som Finansinspektionen anger.

Paragrafen anger vilka uppgifter ett sanktionsforelaggande ska innehélla.
Paragrafen ar utformad efter forebild av 25 kap. 10 b 8 lagen om varde-
pappersmarknaden (jfr prop. 2014/15:57 s. 73). Overvagandena finns i
avsnitt 8.1.4.

For att kunna identifiera en 6vertradelse och avgransa den mot andra
forfaranden méste ett sanktionsforeldggande innehalla vissa specifika upp-
gifter. | forsta stycket anges vilka uppgifter ett sanktionsforeldggande ska
innehalla. Det ar fraga om féljande: Den fysiska person som forelaggandet
avser, dvertradelsen och de omstandigheter som behdvs for att kdnne-
teckna den, de bestimmelser som ar tillampliga pa overtradelsen, och den
sanktion som foreldggs personen. Med de omstandigheter som behdvs for
att knneteckna dvertradelsen avses en beskrivning av vad som laggs den
berdrda juridiska personen till last. Genom Finansinspektionens uppgifter
ska mottagaren av foreldggandet enkelt kunna forstd vad inspektionen
hé&vdar att han eller hon har gjort sig skyldig till och dérigenom kunna
bedéma hur foreldggandet ska bemoétas. Av forelaggandet bor det framga
under vilken tid och pé vilken plats som 6vertradelsen har agt rum samt
vilken juridisk person som har begatt den. Dessutom bor det framga varfor
Finansinspektionen anser att den juridiska personens &vertréddelse &r
allvarlig och pa vilka grunder inspektionen bedémer att den fysiska
personen i fraga har orsakat 6vertradelsen uppsatligen eller av grov oakt-
samhet (jfr 5 § andra stycket). Bestammelsen ar uppbyggd pa liknande satt
som 48 kap. 6 § rattegangsbalken, som avser strafforelaggande.
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Enligt andra stycket ska sanktionsférelaggandet dven innehalla en upp-
lysning om att en ansékan om sanktion kan komma att ges in till domstol,
om den fysiska personen i fraga inte godkanner forelaggandet inom den
tid som Finansinspektionen anger.

88 Om ett sanktionsforelaggande inte har godkéants inom angiven tid, far
Finansinspektionen anstka hos domstol om att sanktion ska beslutas. En sadan
ans6kan ska gdras hos den forvaltningsratt som ar behérig att préva ett éver-
klagande av Finansinspektionens beslut om ingripande mot den juridiska personen
for samma Overtradelse.

Prévningstillstand krévs vid dverklagande till kammarratten.

Paragrafen anger vad som galler i friga om domstolsprovning for det fall
ett sanktionsforeldggande inte har godkénts. Paragrafen ar utformad efter
forebild av 25kap. 10c8& lagen om vérdepappersmarknaden
(prop. 2014/15:57 s. 73). Overvagandena finns i avsnitt 8.1.4.

Enligt forsta stycket far Finansinspektionen ansoka hos allman forvalt-
ningsdomstol om att sanktion ska beslutas om ett sanktionsféreldggande
inte har godkants inom angiven tid. En sédan ansokan ska goras hos den
forvaltningsréatt som &ar behorig att prova ett dverklagande av Finans-
inspektionens beslut om ingripande mot den juridiska personen fér samma
dvertradelse.

I andra stycket anges att det kravs prévningstillstand for 6verklagande
till kammarratten.

9 § En sanktion enligt 5 § far beslutas bara om sanktionsforeldggande har delgetts
den fysiska personen inom tva &r fran den tidpunkt da dvertradelsen dgde rum.

Paragrafen utgdr en preskriptionsbhestammelse for sanktionsforelaggan-
den. Paragrafen &r utformad efter forebild av 25 kap. 10 d § lagen om
vardepappersmarknaden (prop. 2014/15:57 s. 73). Overvéigandena finns i
avsnitt 8.1.4.

Paragrafen innebar att en sanktion for en 6vertradelse bara far beslutas
om sanktionsforeldggande har delgetts den fysiska person som sanktionen
riktas mot inom tva ar fran den tidpunkt da dvertradelsen agde rum.

Vid delgivning av ett sanktionsférelaggande far det i normala fall anses
vara olampligt att anvanda kungorelsedelgivning och andra delgivnings-
former enligt 3 § andra stycket, 34-38 och 47-51 88 delgivningslagen
(2010:1932), jfr 4 § den lagen.

Sanktionsavgifter

10 § Sanktionsavgiften for en juridisk person ska faststéllas till hogst det hogsta av

1. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor motsvarade
fem miljoner euro, vid évertrédelser som avses i 1 § 1-3,

2. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor motsvarade
15 miljoner euro, vid dvertradelser som avses i 1 § 4,

3.tio procent av den juridiska personens omséttning narmast foregaende
rakenskapsar eller, i forekommande fall, motsvarande omsattning pa koncernniva,
eller

4. tre ganger den vinst som den juridiska personen gjort till foljd av over-
tradelsen, om beloppet gar att faststalla.

Sanktionsavgiften far inte bestimmas till ett l4gre belopp an 5 000 kronor.



Om Gvertradelsen har skett under den juridiska personens forsta verksamhetsér
eller om uppgifter om omséttningen annars saknas eller &r bristfalliga, far omsétt-
ningen uppskattas.

Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen innehaller bestammelser om storleken pa sanktionsavgiften for
en juridisk person. Paragrafen kompletterar artikel 22 i SFT-férordningen.
Bestdammelsen &r utformad efter forebild av bl.a. 5 kap. 8 § forsta stycket 1
och andra stycket samt 9 § lagen med kompletterande bestdmmelser till
EU:s marknadsmissbruksférordning (prop. 2016/17:22 s. 387 f.). Over-
vagandena finns i avsnitt 8.1.6.

Enligt forsta stycket 1 far sanktionsavgiften som hogst faststallas till ett
belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor motsvarade
fem miljoner euro vid dvertrédelser av bestdmmelserna om rapporterings-
skyldighet i artikel 4 i SFT-férordningen.

Enligt punkt 2 far sanktionsavgiften som hogst faststallas till ett belopp
i svenska kronor som per den 12 januari 2016 motsvarade 15 miljoner euro
vid dvertradelser av bestimmelserna om ateranvandning i artikel 15 i SFT-
forordningen. | fraga om vilken valutakurs som bor tillampas vid omrak-
ning mellan euro och svenska kronor gjordes nar det galler sanktions-
avgiften for fysiska personer enligt kapitaltdckningsdirektivet (prop.
2014/15:57 s. 46) bedomningen att den s.k. mittkursen som dagligen
faststélls av Nasdag Stockholm AB (Stockholmsborsen) bor anvandas. Det
ar darfor lampligt att tillampa mittkursen for omrakning av sanktions-
avgiften dven enligt SFT-forordningen. Enligt mittkursen den 12 januari
2016 motsvarade 1 euro 9,2724 svenska kronor.

Enligt punkt 3 far sanktionsavgiften som hogst uppga till tio procent av
den juridiska personens omséattning narmast foregdende rakenskapsar
eller, i forekommande fall, motsvarande omsattning pa koncernniva. | det
fall den juridiska personen &r ett moderforetag eller ett dotterforetag som
maste uppratta en koncernredovisning enligt koncernredovisningsdirek-
tivet, ska den relevanta totala &rsomsattningen vid tillimpningen av denna
berdkningsgrund vara den totala rsomséttning som foljer av de konsoli-
derade rakenskaperna for det yttersta moderforetaget under det foregaende
rakenskapsaret (se artikel 22.4 g andra stycket i SFT-férordningen).

| punkt4 anges att sanktionsavgiften som hdgst ska faststallas till
tre ganger den vinst som den juridiska personen gjort till foljd av 6ver-
tradelsen, om beloppet gér att faststalla (se artikel 22.4 forsta stycket e i
SFT-forordningen). Begreppet vinst avser ett nettobelopp och omfattar de
vinster som erhallits och de forluster som undvikits, dvs. den fordel som
erhallits. Detta innebér att den hogsta sanktionsavgiften kan bestammas i
forhallande till bade den vinst som erhallits eller den forlust som undvikits
(prop. 2016/17:162 s. 640).

Né&r sanktionsavgiftens storlek bestdms utgdr det hdgsta av de berédknade
beloppen som anges i forsta stycket 1-4 det hogsta belopp som far fast-
stéllas. Eftersom grunderna &r alternativa kan sanktionsavgift beslutas
genom att ett val mellan berédkningsmodellerna som anges i punkterna,
dock med den begrénsning som foljer av att punkterna 1 och 2 &r kopplade
till sarskilt angivna dvertradelser. Det innebér att Finansinspektionen t.ex.
kan vilja mellan att faststdlla den hégsta sanktionsavgiften till det hdgsta
belopp som framgar vid berakning enligt punkterna 1, 3 och 4 respektive
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mellan 2, 3 och 4. Avgifterna i berdkningsmodellerna anges som maximi-
belopp, vilket innebdr att Finansinspektionen har méjlighet att faststalla
sanktionsavgiften till det hogsta av de berdknade beloppen.

I andra stycket anges att sanktionsavgiften inte far bestammas till ett
lagre belopp &n 5 000 kronor.

I tredje stycket anges att om Overtrédelsen har skett under den juridiska
personens forsta verksamhetsar eller om uppgifter om omséttningen
annars saknas eller ar bristfalliga, far omsattningen uppskattas.

| fjarde stycket anges att sanktionsavgiften tillfaller staten.

I 14 § finns bestdmmelser om vilka omstandigheter Finansinspektionen
ska beakta nar sanktionsavgiftens storlek faststalls.

11 § Sanktionsavgiften for en fysisk person ska faststéllas till hgst det hdgsta av

1. ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor motsvarade
fem miljoner euro, eller

2. tre ganger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av Gvertradelsen,
om beloppet gar att faststalla.

Avgiften tillfaller staten.

Paragrafen innehaller bestammelser om storleken pa sanktionsavgiften for
en fysisk person. Paragrafen kompletterar artikel 22 i SFT-férordningen.
Paragrafen ar utformad efter forebild av bl.a. 5 kap. 8 § forsta stycket 2
och andra stycket lagen med kompletterande bestammelser till EU:s mark-
nadsmissbruksférordning (prop. 2016/17:22 s. 387 f.). Overvagandena
finns i avsnitt 8.1.6.

| forsta stycket 1 anges att sanktionsavgiften som hogst ska kunna fast-
stéllas till ett belopp som per den 12 januari 2016 i svenska kronor mot-
svarade fem miljoner euro. | fraga om vilken valutakurs som bor tillampas
vid omrékning mellan euro och svenska kronor, se forfattningskommen-
taren till 10 8.

Enligt punkt 2 ska sanktionsavgiften som hogst dven kunna faststéllas
till tre ganger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av 6ver-
tradelsen, om beloppet gar att faststalla (artikel 22.4 forsta stycket e i SFT-
forordningen). Nar det géller begreppet vinst, se forfattningskommentaren
till 10 §.

Nér sanktionsavgiftens storlek bestdms utgdr det hogsta av de berédknade
beloppen som anges i forsta stycket 1 och 2 det hogsta belopp som far
faststéllas. Eftersom grunderna &r alternativa kan sanktionsavgift beslutas
genom val mellan berdkningsmodellerna som anges i punkterna. Avgift-
erna i berdkningsmodellerna anges som maximibelopp, vilket innebér att
Finansinspektionen har mdjlighet att faststalla sanktionsavgiften till det
hogsta av de berdknade beloppen.

I andra stycket anges att sanktionsavgiften tillfaller staten.

I 14 § finns bestdmmelser om vilka omstandigheter Finansinspektionen
ska beakta nar sanktionsavgiftens storlek faststalls.



Val av ingripande

12 § Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hansyn till hur allvarlig
overtradelsen &r och hur lange den péagétt. Sarskild hansyn ska tas till dver-
tradelsens konkreta och potentiella effekter pa det finansiella systemet, skador som
uppstatt och graden av ansvar.

Paragrafen innehaller, tillsammans med 13 8, bestimmelser om omstan-
digheter som ska beaktas vid valet av ingripande. Paragrafen kompletterar
artikel 23 i SFT-forordningen. Paragrafen dr utformad efter forebild av
25 kap. 2 § forsta stycket lagen om vérdepappersmarknaden och 5 kap.
15 8 lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmiss-
bruksférordning (prop. 2016/17:162 s. 753 f. och prop. 2016/17:22
s. 390). Overvagandena finns i avsnitt 8.1.5.

| paragrafen anges att Finansinspektionen vid valet av ingripande ska ta
hansyn till hur allvarlig 6vertradelsen ar och hur lange den péagatt. Sarskild
hansyn ska tas till évertradelsens konkreta och potentiella effekter pa det
finansiella systemet, skador som uppstatt och graden av ansvar. Upprak-
ningen av omstandigheter ar inte uttbmmande, utan en sammanvégd
beddémning av alla relevanta omstandigheter ska goras. Sanktionerna ska
alltid vara proportionella i forhallande till 6vertradelsen och ligga pa en
sddan niva att de ar avskrackande. | fraiga om varaktighet géller att en
dvertradelse som har pagatt under lang tid i allmanhet & mer klandervard
&n en som har varat kortare tid.

Att graden av ansvar hos den som har begatt Gvertradelsen ska beaktas
innebar att en dvertradelse som begas medvetet typiskt sett bor motivera
en strangare sanktion &n en overtradelse som orsakas av vardsldshet eller
slarv. Att en dvertradelse begas i vinningssyfte eller for att vilseleda intres-
senter i den juridiska personen bor i allmanhet inverka i forsvarande rik-
tning. 1 13 § anges ytterligare ndgra omstandigheter som ska beaktas som
formildrande respektive forsvarande. Bestammelser om att Finansinspek-
tionen i vissa fall far avsté fran ingripande finns i 16 §. Finansinspektionen
kan utifran vad som ar motiverat i det enskilda fallet valja att ingripa med
en eller flera sanktionsétgarder. Om flera &tgarder anvands, maste inspek-
tionen se till att sanktionerna sammantaget ar val avvagda.

13 § Utover det som anges i 12 § ska det i férsvarande riktning beaktas om den
juridiska personen eller den fysiska personen tidigare har begétt en évertradelse.
Vid denna bedémning ska sérskild vikt fastas vid om 6vertrédelserna &r likartade
och den tid som har gatt mellan de olika 6vertradelserna.

| formildrande riktning ska det beaktas om

1. den juridiska personen eller fysiska personen i vasentlig utstrdckning genom
ett aktivt samarbete har underléttat Finansinspektionens utredning, och

2. den juridiska personen snabbt upphort med Overtradelsen eller den fysiska
personen snabbt verkat for att Overtradelsen ska upphora, sedan den anmalts till
eller patalats av Finansinspektionen.

Paragrafen innehaller, tillsammans med 12 §, bestammelser om omstén-
digheter som ska beaktas vid valet av ingripande. Paragrafen kompletterar
artikel 23 i SFT-forordningen. Paragrafen ar utformad efter forebild av
25 kap. 2a §lagen om vérdepappersmarknaden (prop. 2013/14:228
s. 240-242). Overviagandena finns i avsnitt 8.1.5.
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Enligt forsta stycket ska Finansinspektionen, utdver det som anges i
12 §, i forsvarande riktning beakta om den juridiska personen eller en
fysisk person i ledningen for den juridiska personen tidigare har begatt en
dvertradelse. Vid denna bedémning ska sérskild vikt fastas vid om dver-
tradelserna r likartade och den tid som har gatt mellan de olika 6ver-
tradelserna.

Enligt andra stycket 1 ska Finansinspektionen i formildrande riktning
beakta om den juridiska personen eller den fysiska personen i vasentlig
utstrackning genom ett aktivt samarbete har underlattat inspektionens
utredning. Att en juridisk person och dess foretrddare endast medverkar i
utredningen pa Finansinspektionens begaran och svarar pa inspektionens
fragor &r inte tillrackligt for att detta krav ska anses uppfyllt. Det krévs i
stéllet att samarbetet i véasentlig utstrackning har underlattat utredningen.
Det kan handla om att den juridiska personen sjalvmant for fram viktig
information som Finansinspektionen inte redan har. Sérskilt stort avseende
bor fastas vid om det &r den juridiska personen sjalv som frivilligt anmaler
dvertradelsen till Finansinspektionen och det &r forst genom de uppgifter
som den juridiska personen lamnar som inspektionen far tillrackligt under-
lag for att ingripa mot dvertradelsen. Vidare bor det typiskt sett krdvas att
det &r den juridiska personen som genom stéllforetradare eller ombud med-
verkar i utredningen. Att en enskild befattningshavare vid den juridiska
personen anmaler en oOvertradelse bor alltsd inte beaktas i formildrande
riktning enligt denna bestdmmelse. Bestammelsen ska inte tolkas mot-
satsvis pa sa sitt att den som fornekar en évertradelse eller forsvarar utred-
ningen drabbas av en hardare sanktion 4n vad som annars hade blivit fallet.

Enligt punkt 2 ska Finansinspektionen i férmildrande riktning &ven
beakta om den juridiska personen snabbt upphort med 6vertradelsen eller
den fysiska personen snabbt verkat for att dvertradelsen ska upphora,
sedan den anmalts till eller patalats av inspektionen.

Uppréakningen av omstandigheter i paragrafen ar inte uttdmmande, utan
en sammanvagd beddmning av alla relevanta omsténdigheter ska goras.
Att en person har forlorat sin anstallning eller &lagts att betala ett skade-
stdnd pa grund av Overtradelsen bor t.ex. kunna beaktas i férmildrande
riktning.

14 § Nar sanktionsavgiftens storlek faststalls, ska sarskild hansyn tas till sadana
omsténdigheter som anges i 12 och 13 8§, samt till den ber6rda personens
finansiella stéllning och, om det gar att bestamma, den vinst som personen gjort
till foljd av 6vertradelsen.

Paragrafen innehaller bestammelser om vilka omstandigheter som ska
beaktas nér sanktionsavgiftens storlek ska faststallas. Paragrafen komp-
letterar artikel 23 i SFT-forordningen. Paragrafen &r utformad efter fore-
bild av 25 kap. 10 § lagen om vérdepappersmarknaden (prop. 2016/17:162
s. 641). Overvagandena finns i avsnitt 8.1.6.

Enligt paragrafen ska nér sanktionsavgiftens storlek faststalls sarskild
hansyn tas till sidana omstandigheter som anges i 12 och 13 88, samt till
den ansvariga personens finansiella stallning (jfr artikel 23 forsta stycket ¢
i SFT-forordningen) och, om det gar att faststdlla, den vinst som den
personen gjort till foljd av regelévertrédelsen (jfr artikel 23 forsta stycket d



i forordningen). Nar det géller begreppet vinst, se férfattningskommen-
taren till 11 8. Upprékningen av omstandigheter som ska beaktas &r inte
uttdmmande.

15 § Finansinspektionen far avsta fran ingripande om

1. en dvertradelse ar ringa eller ursaktlig,

2. den juridiska personen gor rattelse,

3. den fysiska personen verkat for att den juridiska personen gor réattelse eller
om néagon annan myndighet eller ndgot annat organ har vidtagit atgarder mot
personen och dessa atgarder bedoms tillrackliga, eller

4. det annars finns sdrskilda skal.

Paragrafen innehaller bestaimmelser om att Finansinspektionen far avsta
frén ingripande i vissa fall. Paragrafen ar utformad efter forebild av 5 kap.
17 8 lagen med kompletterande bestdmmelser till EU:s marknadsmiss-
bruksférordning och 25 kap. 2 § andra stycket lagen om vérdepappers-
marknaden (prop. 2016/17:22 s. 391 f. och prop. 2016/17:162 s. 753 f.).
Overvagandena finns i avsnitt 8.1.5.

Enligt paragrafen far Finansinspektionen avsta fran ingripande om en
Overtrédelse ar ringa eller urséktlig, om den juridiska personen gor rattelse
eller om den fysiska personen verkat for att den juridiska personen gor
rattelse eller om nagon annan myndighet eller nagot annat organ har vid-
tagit atgarder mot den juridiska personen eller den fysiska personen och
dessa atgarder bedoms tillrackliga. Finansinspektionen far aven avsta fran
ingripande om det annars finns sérskilda skél. Det kan exempelvis vara
fallet om ett ingripande skulle framstd som stotande och nagon annan
grund att avsta fran ett ingripande inte skulle vara tillamplig. | artikel 23
forsta stycket ¢ och d i férordningen anges som exempel pa omstandig-
heter som ska beaktas vid valet av ingripande bl.a. den for dvertradelsen
ansvariga personens finansiella barkraft, dar faktorer som total omsattning
for en juridisk person eller arsinkomst for en fysisk person ska beaktas
samt omfattningen av de vinster som den ansvariga personen gjort eller de
forluster som denne undvikit genom Overtradelsen, om dessa kan
faststallas. Sddana hansyn kan tas bade enligt forsta stycket (skador som
uppstatt och graden av ansvar) och enligt forevarande stycke (om Gver-
tradelsen ar ringa eller ursaktlig) och bor fa sérskild betydelse vid
faststallande av storlek pa sanktionsavgift nér ett sddant ingripande blir
aktuellt (se dven 13 § och forfattningskommentaren till den paragrafen).

Verkstallighet av beslut om sanktionsavgift

16 8§ En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom 30 dagar efter det
att ett beslut eller en dom om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller
sanktionsforeldggandet godkénts eller den langre tid som anges i beslutet eller
foreldggandet.

| paragrafen anges inom vilken tid en sanktionsavgift ska betalas.
Paragrafen &r utformad efter forebild av 25 kap. 25 § lagen om varde-
pappersmarknaden (prop. 2006/07:115 s. 645, 2013/14:228 s. 319 och
2015/16:26 s. 150). Overvagandena finns i avsnitt 8.1.6.

En sanktionsavgift ska betalas inom trettio dagar efter det att beslutet
eller domen fick laga kraft eller sanktionsforeldggandet godkéandes eller
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inom den langre tid som anges i beslutet eller férelaggandet. Utebliven
betalning far de foljder som anges i 17-19 §8§.

17 § Finansinspektionens beslut om sanktionsavgift far verkstillas enligt
uts6kningsbalken, om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i 16 8.

18 § Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tid som anges i 16 §, ska
Finansinspektionen lamna den obetalda avgiften fér indrivning.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

19 § En sanktionsavgift som har beslutats faller bort i den utstrackning verk-
stallighet inte har skett inom fem &r fran det att beslutet eller domen om att ta ut
avgiften fick laga kraft eller sanktionsférelaggandet godkéndes.

Paragraferna innehdller bestammelser om verkstallighet av beslut om
sanktionsavgift. De motsvarar vad som géller betraffande verkstallighet av
beslut om sanktionsavgift enligt 25 kap. 26—28 88 lagen om vérdepappers-
marknaden (prop. 2006/07:115 s. 645 och prop. 2013/14:228 s. 319).
Overviagandena finns i avsnitt 8.1.6.

Av 3 kap. 1§ forsta stycket 6 utsokningsbalken foljer att en forvalt-
ningsmyndighets beslut far verkstallas enligt den lagen om det finns en
sérskild foreskrift om detta. Bestdmmelsen i 17 § innebdr att Finans-
inspektionens beslut om sanktionsavgift kan verkstallas utan domstols-
forfarande. Enligt 16 § ska en sanktionsavgift betalas till Finansinspek-
tionen inom trettio dagar efter det att beslutet eller domen om att ta ut
avgiften har fatt laga kraft eller sanktionsféreldggandet godkants eller den
langre tid som anges i beslutet eller forelaggandet. Om avgiften inte
betalas i tid ska Finansinspektionen enligt 18 8 ldmna den for indrivning.
Om verkstallighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet eller
domen om att ta ut avgiften fatt laga kraft eller sanktionsforeldggandet
godkandes faller sanktionsavgiften bort enligt 19 8.

4 kap. Overklagande, beslut som ska gélla omedelbart och vite

1 § Finansinspektionens beslut om sanktionsforelaggande far inte Gverklagas.
Andra beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag far verklagas
till allmén férvaltningsdomstol.
Prévningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarratten.

Paragrafen innehdller bestammelser om 6verklagande av Finansinspek-
tionens beslut. Paragrafen kompletterar artikel 27 i SFT-forordningen.
Paragrafen &r utformad efter forebild av 26 kap. 1 § lagen om varde-
pappersmarknaden (prop. 2015/16:26 s. 151 och prop. 2016/17:162
s. 761). Overvagandena finns i avsnitt 10.

Auv forsta stycket foljer att Finansinspektionens beslut om sanktionsfore-
laggande betraffande sanktionsavgift for en fysisk person inte far dver-
klagas. Ett godként sanktionsforelaggande kan inte angripas med ordinéra
rattsmedel. | undantagsfall kan det dock vara méjligt att anséka om resning
enligt 37 b § forvaltningsprocesslagen. Resning forutsatter att det pa grund
av nagot sarskilt férhallande finns synnerliga skal att prova saken pa nytt
(jfr prop. 2014/15:57 s. 64 f.).



I andra stycket anges att Finansinspektionens andra beslut enligt lagen
far overklagas till allman forvaltningsdomstol. Narmare bestammelser om
Overklagande finns i forvaltningslagen.

Enligt tredje stycket krdvs prévningstillstand vid Gverklagande till
kammarrétten.

2 § Finansinspektionen far bestimma att ett beslut om férbud, forelaggande eller
aterkallelse enligt EU-férordningen eller enligt denna lag ska gélla omedelbart.

Paragrafen innehaller bestammelser om att Finansinspektionen far
bestdmma att ett beslut som inspektionen fattar ska gélla omedelbart.
Bestdmmelsen &r utformad efter forebild av bl.a. 26 kap. 1 8 lagen om
virdepappersmarknaden (prop. 2006/07:115 s. 646). Overvagandena finns
i avsnitt 10.

Enligt paragrafen far Finansinspektionen bestamma att ett beslut som
inspektionen fattar ska gélla omedelbart. Mdjligheten att bestdimma att
beslut ska galla omedelbart kan t.ex. om det behdvs for att stoppa ett
agerande eller se till att rattelse gors med omedelbar verkan.

3 § Ett forelaggande eller forbud enligt denna lag far forenas med vite.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Finansinspektionens befogenhet
att forena ett beslut om foreldggande eller forbud enligt lagen med vite.
Paragrafen &r utformad efter forebild av 5 § lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s blankningsférordning (prop. 2011/12:175 s. 40)
och 4 kap. 2 § OTC-lagen (prop. 2012/13:72 s. 56). Overvéagandena finns
i avsnitt 6.2.

Enligt paragrafen far ett forelaggande eller ett forbud enligt lagen for-
enas med vite. Finansinspektionen har inte rétt att besluta om utdémande
av vite, utan far enligt allmédnna bestammelser ansoka hos allméan
forvaltningsdomstol om att vitet ska domas ut. Allménna bestdmmelser
om viten finns i lagen (1985:206) om viten.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 april 2019.

2. Ingripande enligt 3 kap. 1 § 1 eller 3 far inte ske for Gvertradelser som har &gt
rum innan artikel 4.1 i EU-férordningen har bérjat tillampas.

3. Ingripande enligt denna lag far inte ske for Gvertradelser som har &gt rum fére
ikrafttradandet.

Overvagandena finns i avsnitt 12.

| punkt 1 anges att lagen trader i kraft den 1 april 2019.

Punkt 2 innebar att ingripande vid asidoséattande av skyldighet att
rapportera uppgifter transaktioner for vérdepappersfinansiering till trans-
aktionsregister eller, nar sadant register saknas, se till att sadana uppgifter
rapporteras till Esma, inte far ske om asidosattandet har skett innan artikel
4.1i SFT-férordningen har borjat tillampats. Av artikel 33.2 i SFT-forord-
ningen foljer att artikel 4.1 kommer att borja tillampas vid olika tidpunkter
beroende pa den typ av aktor som det ar fraga om. Artikel 4.1 kommer inte
att borja tillampas for ndgon typ av aktor fore andra halften av 2019.
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Punkt 3 innebér att ingripande enligt lagen inte far ske for dvertradelser
som har agt rum fore ikrafttradandet. For dvertrédelser av de bestdmmelser
i forordningen som har borjat tilldmpas och som har intr&ffat fore den
1 april 2019 finns bara mdjlighet att ingripa i den utstrdckning som
befintliga sanktionsbestammelser i tillamplig rorelselagstiftning ger ett
sadant utrymme. Det kan tex. bli aktuellt for Finansinspektionen att
ingripa enligt bestammelserna om aterkallelse av tillstind i lagen om
vardepappersmarknaden dven i fall dar évertradelsen mot skyldigheterna
enligt férordningen har agt rum fore den 1 april 2019 (se avsnitt 8.1.3).

14.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1991:980)
om handel med finansiella instrument

3 kap.

4 8 Ytterligare bestdmmelser om forfoganden dver finansiella instrument som
tillhor nagon annan finns i artikel 15 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2015/2365 av den 25 november 2015 om transparens i transaktioner for

vardepappersfinansiering och om &teranvandning samt om &ndring av férordning
(EU) nr 648/2012.

Paragrafen, som ar ny, innehéller en upplysningsbestimmelse om att ytter-
ligare bestammelser om forfoganden 6ver finansiella instrument som till-
hér ndgon annan finns i artikel 15 i SFT-férordningen. Overvigandena
finns i avsnitt 7.4.4.

Enligt bestdmmelserna i artikel 15 i SFT-férordningen ska vissa krav
vara uppfyllda for att den motpart som tagit emot finansiella instrument
som sakerhet inom ramen for ett sakerhetsarrangemang ska fa ateranvanda
sdkerheten. Kraven ror bl.a. [dmnande av information och dverféring av
sakerheten frén sakerstallarens konto (se ndrmare i avsnitt 7.4.2). Om en
motpart ateranvander finansiella instrument i strid med bestammelserna i
artikel 15 ska Finansinspektionen ingripa enligt 3 kap. 1 8 4 lagen med
kompletterande bestammelser till SFT-férordningen.

14.3  Forslaget till lag om &ndring i lagen (2004:46)
om vérdepappersfonder

4 kap.

15 § For varje vardepappersfond ska det finnas en aktuell informationsbroschyr.

Informationsbroschyren ska innehélla

1. fondbestdmmelserna,

2. de ytterligare uppgifter som behdvs for att man ska kunna bedéma fonden och
den risk som &r forenad med att investera i den,

3. en tydlig och lattbegriplig forklaring av fondens riskprofil,

4. uppgifter om det arbete eller de funktioner som fondbolaget far uppdra at
nagon annan att utféra enligt 4 och 5 8§,

5. uppgifter om vilka tillgangsslag fondmedlen far placeras i,

6. for det fall fondmedlen far placeras i derivatinstrument, uppgifter om i vilket
syfte och hur det mdjliga resultatet av anvandningen av derivatinstrument kan
paverka fondens riskprofil, och

7. uppgifter om fondbolagets erséttningspolicy.



For en véardepappersfond som hénvisar till ett referensvéarde som avses i artikel
3.1.3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1011 av den 8 juni
2016 om index som anvénds som referensvérden for finansiella instrument och
finansiella avtal eller for att méata investeringsfonders resultat, och om &ndring av
direktiven 2008/48/EG och 2014/17/EU och forordning (EU) nr 596/2014 finns
det i artikel 29.2 ytterligare bestammelser om informationsbroschyrens innehall.

Bestammelser om vad en informationsbroschyr ska innehalla finns dven i
artikel 14 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/2365 av den
25 november 2015 om transparens i transaktioner for vardepappersfinansiering
och om ateranvandning samt om andring av férordning (EU) nr 648/2012.

Paragrafen innehaller bestaimmelser om den informationsbroschyr som ska
finnas for varje vardepappersfond och om innehdllet i denna. Over-
vagandena finns i avsnitt 8.2.

| fjarde stycket, som ar nytt, infors en upplysningsbestdammelse om att
bestammelser om vad en informationsbroschyr ska innehdlla dven finns i
artikel 14 i SFT-forordningen. Enligt den artikeln ska i informationsbro-
schyren anges vilka transaktioner for vérdepappersfinansiering och total-
avkastningsswappar som fondbolaget har tillstand att anvanda. Det som
anges i artikel 14 om tillstdnd innebar nar det géller en véardepappersfond
det som ér tillatet enligt fondbestammelserna (2 kap. 1 § 5 och 4 kap. 9 8).

Det ska dven tydligt anges att sadana transaktioner och instrument an-
vénds. Informationen ska innehélla de uppgifter som framgar i avsnitt B i
bilagan till férordningen, dvs. bl.a. om kriterier som anvands for att vélja
motparter (inklusive rattslig stallning, ursprungsland och lagsta kredit-
betyg), beskrivning av godtagbar sikerhet vad avser tillgangstyper,
beskrivning av metoden for véardering av sakerheter och de risker som &r
forknippade med anvandning av transaktioner for vérdepappersfinan-
siering och totalavkastningsswappar samt risker i samband med hantering
av sakerheter och, i tillampliga fall, de risker som harror fran deras ater-
anvéndning.

Kommissionen far anta tekniska standarder for tillsyn med mer ingaende
beskrivningar av innehdllet i avsnitt B i bilagan (artikel 14.3 i forord-
ningen).

Av 1 kap. 6 d § foljer att det som anges om fondbolag i denna paragraf
aven géller for forvaltningsbolag som forvaltar en vardepappersfond.

18 § Fondbolaget ska for varje vardepappersfond som det forvaltar lamna

1. en arsherattelse inom fyra manader fran rakenskapsarets utgang, och

2. en halvarsredogorelse for rakenskapsarets forsta sex manader inom tva
manader fran halvarets utgang.

Arsberttelser och halvarsredogérelser ska innehdlla den information som
behdvs for att man ska kunna bedéma varje vardepappersfonds utveckling och
stallning. Handlingarna ska pa begéran kostnadsfritt skickas till andelségarna och
finnas att tillgd hos fondbolaget och forvaringsinstitutet. Fondbolaget ska i
samband med att bolaget lamnar sddan information som avses i 22 § tillfriga
andelsagarna om de vill ha arsherattelsen och halvarsredogorelsen.

Ut6ver det som anges i andra stycket ska arsherattelsen innehélla uppgifter om
det sammanlagda erséttningsbeloppet for rakenskapsaret, fordelat pa fasta och
rorliga ersattningar, som fondbolaget betalat ut till sin personal samt om
efterlevnaden och vasentliga férandringar av fondbolagets ersattningspolicy.
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Bestammelser om vad en &rsherattelse och en halvarsredogorelse ska innehalla
finns aven i artikel 13 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2015/2365.

Paragrafen innehaller bestimmelser om den arsberéttelse och halvarsredo-
gorelse som ett fondbolag ska lamna for varje vardepappersfond som det
forvaltar. Overvagandena finns i avsnitt 8.2.

| fjarde stycket, som ar nytt, infors en upplysningsbestdammelse om att
bestammelser om vad en arsberittelse och en halvérsredogorelse ska
innehalla dven finns i artikel 13 i SFT-férordningen. Enligt den artikeln
ska fondbolaget genom dessa dokument informera om sin anvéndning av
transaktioner for vardepappersfinansiering och totalavkastningsswappar.
Informationen ska innehalla de uppgifter som anges i avsnitt A i bilagan
till férordningen, dvs. bl.a. samlade uppgifter om volymen av utlanade
vardepapper och rdvaror som andel av totala utlaningsbara tillgangar,
volymen tillgangar som ingar i varje typ av transaktion for vardepappers-
finansiering och totalavkastningsswapp, typ av och kvalitet pa sakerheten
som anvands for varje typ av transaktion for vardepappersfinansiering och
totalavkastningsswapp och uppgifter om ateranvandning av sékerhet.
Kommissionen far anta tekniska standarder for tillsyn med mer ingéende
beskrivningar av innehallet i avsnitt A i bilagan (artikel 13.3 i forord-
ningen).

Av 1 kap. 6 d § foljer att det som anges om fondbolag i denna paragraf
&ven galler for forvaltningsbolag som forvaltar en vardepappersfond.

Paragrafen géller, genom hénvisningen i 12 kap. 10 § lagen om for-
valtare av alternativa investeringsfonder, dven for AlF-forvaltare vid for-
valtning av specialfonder. Darmed galler dven fjarde stycket for sddana
forvaltare, vilket forutsétts i artikel 13 i forordningen. Se vidare for-
fattningskommentaren till 10 kap. 5 § lagen om forvaltare av alternativa
investeringsfonder.

14.4  Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

30 kap.

6 § Sekretess galler i en statlig myndighets verksamhet som bestér i Gvervakning
eller kontroll for sadan uppgift om en enskilds ekonomiska eller personliga
forhallanden som pé& begéran har lamnats av nagon som &r skyldig att lamna
uppgifter till myndigheten, om &vervakningen eller kontrollen sker enligt

1. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,

2. lagen (1996:1006) om valutavéxling och annan finansiell verksamhet,

3. lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,

4. lagen (2006:451) om offentliga uppkopserbjudanden pa aktiemarknaden,

5. lagen (2012:735) med kompletterande bestdmmelser till EU:s blanknings-
férordning,

6. lagen (2013:287) med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, eller

7. lagen (0000:000) med kompletterande bestammelser till EU:s férordning om
transparens i transaktioner for vardepappersfinansiering och om ateranvandning.



Om en uppgift som avses i forsta stycket ror den som dvervakningen avser,
géller sekretessen endast om denne kan antas lida skada eller men om uppgiften
rojs och sekretessen inte motverkar syftet med uppgiftsskyldigheten.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar.

| paragrafen regleras sekretess for uppgifter i bl.a. Finansinspektionens
verksamhet. Andringen i paragrafen kompletterar artikel 18 i SFT-férord-
ningen. Overvagandena finns i avsnitt 9.2.

| forsta stycket inférs en ny punkt, punkt 7, med en hénvisning till den
nya lagen med kompletterande bestammelser till SFT-férordningen. Detta
innebér att sekretess ska galla i Finansinspektionens tillsyn enligt den
lagen.

145 Forslaget till lag om &ndring i lagen (2013:561)
om forvaltare av alternativa investeringsfonder

10 kap.

1§ FOr varje EES-baserad alternativ investeringsfond som AlF-forvaltaren
forvaltar och for varje alternativ investeringsfond som forvaltaren marknadsfor
inom EES ska det finnas en aktuell informationsbroschyr. Informationsbroschyren
ska innehalla uppgifter om

1. fondens investeringsstrategi och mél samt de omstandigheter under vilka
dessa eller investeringspolicyn kan &ndras,

2. var mottagarfonden &r etablerad om fonden &r en matarfond till en alternativ
investeringsfond samt information om var de underliggande fonderna &r etablerade
om fonden ar en fond-i-fond,

3. de tillgdngsslag som fonden far placera i och fondens riskprofil, inklusive
information om anvéandande av finansiell havstang,

4. de viktigaste rattsliga foljderna av en investering i fonden,

5. AlF-forvaltare, forvaringsinstitut, revisorer och andra tjansteleverantorer,

6. ansvarsforsakring eller tillgdngliga medel i enlighet med 7 kap. 5 § for att
tacka eventuella skadestandsansprak,

7. delegering av forvaltnings- och férvaringsfunktioner,

8. principer och rutiner for vérdering av tillgdngarna i fonden,

9. hantering av likviditetsrisker och rétt till inlésen samt forfarande och villkor
for emission och forséljning av andelar eller aktier,

10. avgifter och alla andra kostnader samt maximibelopp for direkta och
indirekta avgifter och kostnader som belastar fondens investerare,

11. forvaltarens principer for likabehandling av investerare och ratt till forman-
ligare villkor for ndgon investerare i fonden,

12. fondens primarmaklare samt relevanta arrangemang mellan sadan méklare
och fonden,

13. hur och nar regelbunden information om fonden enligt 9 och 10 §§ lamnas,

14. den senaste drsheréttelsen enligt 4 § och det senaste berdknade netto-
tillgdngsvardet (NAV) eller marknadsvardet for fondens andelar eller aktier, och

15. historisk avkastning.

Bestammelser om vad en informationsbroschyr ska innehalla finns &ven i
artikel 14 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/2365 av den
25 november 2015 om transparens i transaktioner for vardepappersfinansiering
och om ateranvandning samt om andring av férordning (EU) nr 648/2012.

For en alternativ investeringsfond som omfattas av ett krav pa att offentliggéra
prospekt behdver AlF-forvaltaren endast Iamna information enligt forsta stycket
som inte redan framgar av prospektet.
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Paragrafen innehaller bestammelser om den informationshroschyr som ska
finnas for varje alternativ investeringsfond som en AlF-forvaltare forvaltar
respektive marknadsfor inom EES och om innehéllet i denna. Over-
vdgandena finns i avsnitt 8.2.

I andra stycket, som &r nytt, infors en upplysningsbestimmelse om att
bestdmmelser om vad en informationshroschyr ska innehalla aven finns i
artikel 14 i SFT-férordningen. En motsvarande upplysningsbestammelse
infors i 4 kap. 15 8§ lagen om véardepappersfonder, se forfattningskommen-
taren till den paragrafen. Det som anges dar om fondbolag ska galla pa
motsvarande sétt for AlF-forvaltare.

Det nya tredje stycket motsvarar hittillsvarande andra stycket.

5 § Arsberittelsen ska innehélla

1. en balansrakning eller annan redovisning av tillgangar och skulder,

2. en resultatrakning,

3. en verksamhetsberéttelse,

4. information om vésentliga forandringar i den information som ska l1&mnas
enligt 1, 9 och 10 88, och

5. information om erséttningar.

Bestammelser om vad en arsberéttelse ska innehalla finns aven i artikel 13 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/2365.

Uppgifterna om rakenskaperna i arsherattelsen ska ssmmanstallas i enlighet med

1. bestdmmelserna om redovisning i den alternativa investeringsfondens hem-
land eller, om det &r frdga om en icke EES-baserad alternativ investeringsfond, i
det land dar fonden ar etablerad, och

2. fondens fondbestdmmelser, bolagsordning eller motsvarande regelverk.

Paragrafen innehdller bestammelser om den arsberattelse som ska finnas
for varje alternativ investeringsfond som en AlF-forvaltare forvaltar
respektive marknadsfor inom EES och om innehdllet i denna. Over-
vagandena finns i avsnitt 8.2.

I andra stycket, som ar nytt, infors en upplysningsbestdmmelse om att
bestammelser om vad en arsberattelse for en alternativ investeringsfond
ska innehalla dven finns i artikel 13 i SFT-forordningen. En motsvarande
bestammelse for véardepappersfonder finns i 4 kap. 18 § lagen om varde-
pappersfonder, se forfattningskommentaren till den paragrafen. Den be-
stdmmelsen ska enligt 12 kap. 10 § forevarande lag tillampas for alterna-
tiva investeringsfonder som &r specialfonder.

Det nya tredje stycket motsvarar hittillsvarande andra stycket.
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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2015/2365
av den 25 november 2015

om transparens i transaktioner for virdepappersfinansiering och om &teranvindning samt om
indring av forordning (EU) nr 648/2012

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande (1),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (2)

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%)

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (¥, och

av foljande skal:

(1) Den globala finanskris som uppstod 2007-2008 har blottlagt 6verdriven spekulation, stora luckor i lagstiftningen,
ineffektiv tillsyn, o6verskddliga marknader och alltfor komplexa produkter i det finansiella systemet. Unionen har
antagit en rad dtgidrder for att gora banksystemet mer solitt och mer stabilt, ddribland forstirkta kapitalkrav, regler
om forbdttrad styrning samt tillsyns- och resolutionsordningar, och for att sikerstilla att det finansiella systemet
fullgér sin roll genom att styra kapital mot en finansiering av realekonomin. Framsteg som gjorts med att inrétta
bankunionen ar ocksd avgorande i detta sammanhang. Samtidigt har krisen dock ocksé visat att transparens och
overvakning inte bara behover forbittras inom den traditionella banksektorn, utan dven pd omrdden utanfor denna
dir det bedrivs bankliknande kreditformedling, kallad skuggbankverksamhet, vars omfattning 4r oroviackande och
redan utgor nistan hilften av det reglerade banksystemet. Eventuella defekter i denna verksamhet, som liknar den
som kreditinstitut bedriver, kan innebira att den ovriga finansiella sektorn péverkas.

EUT C 336, 26.9.2014, s. 5.
EUT C 451, 16.12.2014, s. 59.
EUT C 271, 19.8.2014, s. 87.
Europaparlamentets stdndpunkt av den 29 oktober 2015 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 16 november 2015.
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(2)  Under sitt arbete med att begrinsa skuggbankverksamhet har radet for finansiell stabilitet (nedan kallat FSB) och
Europeiska systemrisknimnden (nedan kallad ESRB) inrittade genom Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1092/2010 (") kartlagt riskerna med transaktioner for virdepappersfinansiering. Sddana transaktioner
oppnade for uppbyggnaden av lanefinansierade placeringar, procyklikalitet och 6kad sammankoppling pé finans-
marknaderna. Sirskilt avsaknaden av transparens nir det giller anvindningen av transaktioner for virdepappers-
finansiering har hindrat reglerings- och tillsynsmyndigheter samt investerare frdn att korrekt kunna bedéma och
overvaka respektive bankliknande risker och graden av sammankoppling i det finansiella systemet bade fore och
under finanskrisen. Mot denna bakgrund antog FSB den 29 augusti 2013 en policyram med titeln Strengthening
Oversight and Regulation of Shadow Banking (Forstirkt tillsyn och reglering av skuggbankverksamhet) (nedan kallad
FSB:s policyram) for att dtgirda skuggbanksystemets risker vid virdepappersldn och repor, vilkken godkindes av
G20-ledarna i september 2013.

(3)  Den 14 oktober 2014 offentliggjorde FSB ett regelverk for virderingsavdrag for transaktioner for virdepappers-
finansiering vars clearing inte sker centralt. Utan clearing fororsakar sddana transaktioner stora risker om det inte
stélls tillrdckliga sikerheter. Okad transparens i friga om &teranvdndning av kunders tillgingar blir till ett forsta
steg mot att forbattra motparternas kapacitet att analysera och forebygga risker, men det forvintas att FSB senast
2016 avslutar sitt arbete med en rad rekommendationer om virderingsavdrag for transaktioner for virdepappers-
finansiering vars clearing inte sker centralt, si en alltfor stor forekomst av lanefinansierade placeringar kan
undvikas och koncentrationsriskerna och riskerna for fallissemang minskar.

(40 Den 19 mars 2012 offentliggjorde kommissionen en gronbok om skuggbankverksamhet. Utifran de omfattande
synpunkter som inkommit och med beaktande av den internationella utvecklingen utfirdade kommissionen den
4 september 2013 ett meddelande till rddet och Europaparlamentet, med titeln Skuggbanksverksamhet — hantering av
riskkallor i den finansiella sektorn. Kommissionen betonade att transaktioner for virdepappersfinansiering ar kom-
plexa och odverskadliga, vilket gor det svért att identifiera motparter och overvaka riskkoncentrationen och leder
dven till uppbyggnaden av en alltfor stor andel lanefinansierade placeringar i det finansiella systemet.

(5) I oktober 2012 antog en hognivagrupp under ledning av Erkki Liikanen en rapport om reformering av bank-
sektorns struktur i unionen. Den diskuterade bland annat samspelet mellan det traditionella banksystemet och
skuggbanksystemen. 1 rapporten vidkdndes riskerna med skuggbankverksamhet, exempelvis stor andel ldnefinan-
sierade placeringar och procyklikalitet och den efterlyste en minskning av den sammankoppling mellan banker och
skuggbanksystemet som varit en spridningskalla i den systemomfattande bankkrisen. I rapporten foreslogs ocksa
vissa strukturdtgdrder som ska avhjilpa resterande brister i unionens banksektor.

(6)  Strukturella reformer inom unionens banksystem behandlas i ett forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om strukturella dtgarder for att forbattra motstandskraften hos EU:s kreditinstitut. Om strukturella dtgarder
for banker infors, skulle detta emellertid kunna leda till att viss verksamhet flyttas till mindre reglerade omraden
som skuggbanksektorn. Det forslaget bor darfor atfoljas av de bindande krav pd transparens och rapportering
avseende transaktioner for virdepappersfinansiering som faststills i denna forordning. De transparensregler som
faststills i denna forordning kompletterar det forslaget.

(7)  Denna forordning tillgodoser behovet av okad transparens pad marknaderna f6r virdepappersfinansiering och
ddrmed det finansiella systemet. For att sikerstalla likvardiga konkurrensvillkor och internationell konvergens foljer
denna forordning FSB:s policyram. Den skapar en unionsram dir uppgifter om transaktioner for virdepappers-
finansiering effektivt kan rapporteras till transaktionsregister och dir information om transaktioner for virdepap-
persfinansiering samt totalavkastningsswappar lamnas ut till investerare i foretag for kollektiva investeringar. I
definitionen av transaktioner for virdepappersfinansiering i denna forordning ingdr inte derivatkontrakt enligt
definitionen i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 648/2012 (3). Daremot ingar sddana transaktioner
som allmidnt kallas likviditets- och sikerhetsswappar, som inte omfattas av definitionen av derivatkontrakt i
forordning (EU) nr 648/2012. Behovet av internationell konvergens blir 4n mer angeldget i och med att en
strukturell reform inom unionens banksektor sannolikt kommer att leda till att verksamheter som traditionella
banker i dag bedriver flyttas till skuggbanksektorn — och det bide for finansiella och icke-finansiella enheter. P4 sd
satt kan reglerings- och tillsynsmyndigheter fd dnnu mindre transparens i dessa verksamheter och hindras fran att
fd en god overblick 6ver riskerna i samband med transaktioner for virdepappersfinansiering. Pa vissa marknader
skulle detta bara forstirka de redan viletablerade banden mellan den reglerade banksektorn och skuggbanksektorn.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om makrotillsyn av det finansiella systemet
pd EU-nivd och om inrittande av en europeisk systemrisknamnd (EUT L 331, 15.12.2010, s. 1).

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala motparter och trans-
aktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012, s. 1).
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(8) I och med utvecklingen av marknadspraxis och den tekniska utvecklingen kan marknadsaktorer anvinda andra
transaktioner dn transaktioner for viardepappersfinansiering som en finansieringskilla, f6r hantering av likviditet
och sikerheter, som en strategi for 6kad avkastning, for tickning av blankning eller for skattearbitrage i samband
med vinstutdelningar. Sddana transaktioner kan fa liknande ekonomisk verkan och utgora risker liknande de i
transaktioner for virdepappersfinansiering, inbegripet procyklikalitet till foljd av fluktuerande tillgdngsvarden och
volatilitet, 16ptids- eller likviditetstransformering som hérror frén finansiering av langfristiga eller illikvida tillgdngar
genom kortfristiga eller likvida tillgdngar samt finansiella spridningseffekter till foljd av sammankoppling av trans-
aktionskedjor som omfattar teranvindning av sikerheter.

(9)  Som reaktion pd de frigor som tas upp i FSB:s policyram och den vintade utvecklingen efter strukturella reformen
av unionens banksektor kommer medlemsstaterna formodligen att vidta olika nationella dtgarder som kan skapa
hinder for en vilfungerande inre marknad och skada marknadsaktorerna och den finansiella stabiliteten. Dessutom
gor avsaknaden av harmoniserade regler om transparens att det dr svért for nationella myndigheter att jamfora
detaljuppgifter fran olika medlemsstater och, foljaktligen, att uppfatta vilka faktiska risker som enskilda marknads-
aktorer utsitter systemet for. Darfor méste det ses till att sddan snedvridning och sddana hinder inte uppstar i
unionen. Foljaktligen dr den limpliga rittsliga grunden for denna férordning artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget), tolkad i enlighet med Europeiska unionens domstols fasta rittspraxis.

(10) De nya reglerna om transparens bor dirfor foreskriva rapportering av detaljer om samtliga marknadsaktorers
transaktioner for virdepappersfinansiering, bade for finansiella och for icke-finansiella enheter, inbegripet sikerhe-
tens struktur, om sikerheten kan dteranvindas eller har ateranvints, ett utbyte av sikerheter vid dagens slut och de
tillimpade vérderingsavdragen. I syfte att minimera ytterligare operativa kostnader fér marknadsaktérerna, bor de
nya reglerna och standarderna bygga vidare pd redan existerande infrastrukturer, operativa forfaranden och format
som har inforts for rapportering av derivatkontrakt till transaktionsregister. I den utstrackning det 4r genomférbart
och relevant bor den europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten) (Es-
ma), inrdttad genom Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) nr 1095/2010 ('), i det sammanhanget
minimera 6verlappningar och undvika inkonsekvenser mellan de tekniska standarder som antagits enligt denna
forordning och de som antagits enligt artikel 9 i férordning (EU) nr 648/2012. Den rittsliga ram som foreskrivs i
den hir forordningen bor i méjligaste min Overensstimma med forordning (EU) nr 6482012 nir det giller
rapportering av derivatkontrakt till transaktionsregister som registrerats for det andamalet. Detta bor ocksd gora det
mojligt for transaktionsregister som registrerats eller godkants i enlighet med den férordningen att fullgéra den
registerfunktion de tilldelats genom den har férordningen, om de uppfyller vissa ytterligare kriterier och under
forutsattning att en forenklad registreringsprocess har slutforts.

(11)  For att sdkerstilla att Esmas befogenheter att dligga sanktioner 4r konsekventa och effektiva, bor de marknads-
aktorer som omfattas av denna forordning, med hinvisning till forordning (EU) nr 648/2012, omfattas av de
bestimmelser om Esmas befogenheter som faststills i den férordningen, sdsom de, vad giller forfarandereglerna,
specificerats i de delegerade akter som antagits enligt artikel 64.7 i den forordningen.

(12)  Transaktioner med medlemmar i Europeiska centralbankssystemet (ECBS) bor undantas frén skyldigheten att
rapportera transaktioner for virdepappersfinansiering till transaktionsregistren. For att siakerstdlla att reglerings-
och tillsynsmyndigheterna far en god overblick 6ver riskerna i samband med de transaktioner for virdepappers-
finansiering som genomfors av de enheter som de reglerar eller utovar tillsyn over bor dock de relevanta
myndigheterna och ECBS-medlemmarna ha ett nira samarbete. Sidant samarbete bor gora det mojligt for regle-
rings- och tillsynsmyndigheterna att fullgora sina respektive skyldigheter och uppdrag. Sddant samarbete bor vara
fortroligt och avhingigt av en motiverad framstillan frin de relevanta behoriga myndigheterna, och bor endast
genomforas for att gora det mojligt for dessa myndigheter att uppfylla sina respektive skyldigheter med iakttagande
av principerna och kraven fér oberoende for centralbankerna och utférandet av sina uppgifter som monetira
myndigheter, vilket inbegriper utforandet av den penningpolitik, den vixelkurspolitik och den politik for finansiell
stabilisering som ECBS-medlemmarna enligt lag har befogenhet att utféra. ECBS-medlemmarna bor i vigra att
ldmna information om de transaktioner de genomf6r vid utférandet av sina uppgifter som monetdra myndigheter.
De bor underrdtta den myndighet som limnat begiran om vigran, atfoljt av motiveringen till detta.

(13)  Information om de inneboende riskerna pa marknaderna for viardepappersfinansiering bor lagras centralt och vara
litt och direkt tillginglig for bland annat Esma, den europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten)

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk tillsyns-
myndighet (Europeiska virdepappers-och marknadsmyndigheten), om é4ndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphivande av
kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 84).

125



Bilaga 1
L 337/4 Europeiska unionens officiella tidning 23.12.2015

(EBA) inrittad genom Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 1093/2010 ('), den europeiska tillsyns-
myndigheten (Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten) (Eiopa) inrdttad genom Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) nr 1094/2010 (%), de relevanta behoriga myndigheterna, ESRB och berorda central-
banker inom ECBS, inbegripet Europeiska centralbanken (ECB), dd denna utfor sina uppgifter inom en gemensam
tillsynsmekanism enligt rddets forordning (EU) nr 10242013 (°). De kan da faststilla och 6vervaka de risker for
den finansiella stabiliteten som reglerade och oreglerade enheters verksamhet inom skuggbanksystemet medfor.
Esma bor beakta de tekniska standarder som antagits enligt artikel 81 i forordning (EU) nr 648/2012 och som
reglerar transaktionsregister for derivatkontrakt och den framtida utvecklingen av dessa tekniska standarder, nir
myndigheten utformar eller foreslar dndringar i de tekniska standarderna for tillsyn enligt denna férordning. Esma
bor ocksd striva efter att sikerstilla att de relevanta myndigheterna i fraga, ESRB och ECBS relevanta centralbanker,
inbegripet ECB, har direkt och omedelbar tillging till de uppgifter de behéver for att utféra sina uppgifter,
inbegripet utformning och genomférande av penningpolitiken samt Gvervakning av finansmarknadsinfrastrukturer.
For att sikerstilla detta bor Esma faststilla villkoren for tillgdng till sddana uppgifter i forslag till tekniska
standarder for tillsyn.

(14)  Det 4r nodvindigt att inféra bestimmelser om informationsutbyte mellan behoriga myndigheter samt att 6ka
kraven pd att de bistdr varandra och samarbetar. Med anledning av den 0kande gransoverskridande verksamheten
bor de behoriga myndigheterna forse varandra med den information de behéver for att kunna fullgora sitt
uppdrag, sd att denna forordning genomfors pd ett effektivt sitt, dven i situationer dir overtrddelser eller miss-
tankta overtradelser kan berora myndigheterna i tvd eller flera medlemsstater. Striang tystnadsplikt méste iakttas vid
informationsutbytet, for att sikerstilla att uppgifterna dverfors pa ett smidigt sdtt och sirskilda rittigheter skyddas.
Utan att det paverkar nationell straff- eller skatterdtt bor de behoriga myndigheterna, Esma, organ eller andra
fysiska eller juridiska personer dn behoriga myndigheter som tar emot konfidentiella uppgifter enbart anvinda
dessa for att utfora sina uppgifter och fullgéra sitt uppdrag. Detta bor dock inte hindra nationella organ som
ansvarar for att forebygga, utreda och vidta korrigerande dtgarder mot administrativa missforhallanden frén att, i
enlighet med nationell ritt, fullgora sitt uppdrag.

(15)  Transaktioner for virdepappersfinansiering anvinds i stor utstrickning av forvaltare av foretag for kollektiva
investeringar for effektiv portfoljforvaltning. Sddan anvindning kan fd betydande konsekvenser for dessa foretag
for kollektiva investeringars resultat. Transaktioner for virdepappersfinansiering kan antingen anvindas for att
uppfylla investeringsmal eller for att forbittra avkastningen. Forvaltare anvdnder ocksd totalavkastningsswappar
som har effekter liknande dem som forekommer i friga om transaktioner for virdepappersfinansiering. Trans-
aktioner for viardepappersfinansiering och totalavkastningsswappar anvinds i stor utstrickning av forvaltare av
foretag for kollektiva investeringar for att f4 exponering mot vissa strategier eller for att forbattra avkastningen.
Anvindningen av transaktioner for virdepapperstinansiering och totalavkastningsswappar kan stegra den allméinna
riskprofilen for foretag for kollektiva investeringar, utan att investerarna far tillracklig information om anvind-
ningen. Det ar viktigt att se till att investerare i sddana foretag for kollektiva investeringar kan goéra vilgrundade val
och bedoma den o6vergripande risk-favkastningsprofilen for foretag for kollektiva investeringar. Vid bedomningen
av transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar bor foretagen for kollektiva investe-
ringar Overviga transaktionens substans utéver dess juridiska form.

(16)  Investeringar som grundar sig pd ofullstindig eller felaktig information om ett foretag for kollektiva investeringars
investeringsstrategi kan dsamka investerare betydande forluster. Det dr darfor viktigt att foretag for kollektiva
investeringar offentliggor alla relevanta narmare uppgifter om sin anvindning av transaktioner for virdepappers-
finansiering och totalavkastningsswappar. Dessutom ar fullstindig transparens sirskilt relevant for foretag for
kollektiva investeringar, eftersom det inte dr forvaltarna av foretag for kollektiva investeringar utan deras investe-
rare som 4ger alla tillgdngar som berors av transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar.
Full transparens i transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar dr darfor ett viktigt
redskap for att undvika eventuella intressekonflikter.

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk tillsyns-
myndighet (Europeiska bankmyndigheten), om é4ndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphdvande av kommissionens beslut
2009/78/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 12).

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1094/2010 av den 24 november 2010 om inrittande av en europeisk tillsyns-
myndighet (Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphévande av
kommissionens beslut 2009/79/EG (EUT L 331, 15.12.2010, s. 48).

(*) Rédets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sirskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i
frdga om politiken for tillsyn over kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).
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(17) De nya bestimmelserna om transparens avseende transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkastnings-
swappar dr nira kopplade till Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG (') och 2011/61/EU (?), eftersom
de direktiven utgdr den rittsliga ramen for hur foretag for kollektiva investeringar etableras, forvaltas och mark-
nadsfors.

(18)  Foretag for kollektiva investeringar far bedriva verksamhet som foretag for kollektiva investeringar i 6verlatbara
virdepapper (nedan kallade fondforetag), forvaltade av forvaltningsbolag for fondforetag eller av investeringsbolag
som auktoriserats enligt direktiv 2009/65/EG, eller som alternativa investeringsfonder (nedan kallade AIF-fonder),
forvaltade av forvaltare av sddana fonder (nedan kallade AIF-forvaltare) som auktoriserats eller registrerats enligt
direktiv 2011/61/EU. De nya reglerna om transparens i transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkast-
ningsswappar som infors genom denna forordning kompletterar och bor tillimpas utover reglerna enligt bestim-
melserna i dessa direktiv.

(19) For att gora investerare medvetna om riskerna med anvdndningen av transaktioner for virdepappersfinansiering
och totalavkastningsswappar bor forvaltare av foretag for kollektiva investeringar i periodiska rapporter ge de-
taljerad information om sin eventuella anvindning av dessa finansieringstekniker. Befintliga periodiska rapporter
som forvaltningsbolag eller investeringsbolag for fondforetag och AlF-forvaltare maste ta fram bor kompletteras
med denna extra information om anvindningen av transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkast-
ningsswappar. Vid den nidrmare utformningen av innehallet i dessa periodiska rapporter bor Esma ta hansyn till
den administrativa bordan och sardragen hos olika typer av transaktioner for virdepappersfinansiering och total-
avkastningsswappar.

(20)  Ett foretag for kollektiva investeringars placeringsinriktning med avseende pa transaktioner f6r virdepappersfinan-
siering och totalavkastningsswappar bor tydligt redovisas i handlingar fore avtal, exempelvis prospektet for fond-
foretagets fonder och information fére avtal till AIF-fondsinvesterare. Detta bor trygga att investerare forstdr och
kan bedéma de inneboende riskerna, innan de beslutar att investera i ett sirskilt fondforetag eller en sarskild AIF-
fond.

(21)  Ateranvindning av sikerheter skapar likviditet och gor det mojligt for motparter att minska finansieringskost-
naderna. Emellertid tenderar detta att skapa komplicerade kedjor av sikerheter mellan traditionell bankverksamhet
och skuggbankverksamhet, vilket innebar risker for den finansiella stabiliteten. Avsaknaden av transparens med
avseende pa i vilken utstrickning finansiella instrument som stillts som sdkerhet har ateranvints och de mot-
svarande riskerna i hindelse av konkurs kan undergriva fortroendet for motparter och oka riskerna for den
finansiella stabiliteten.

(22)  For att transparensen avseende dteranvindning ska kunna oka bor det inféras minimikrav pd information. Ater-
anvindning bor endast ske med den sikerhetsstillande motpartens uttryckliga kinnedom och samtycke. Tillimp-
ningen av en ritt till teranvindning bor darfor avspeglas i den sikerhetsstillande motpartens virdepapperskonto,
savida inte det kontot regleras av lagstiftningen i ett tredjeland som eventuellt foreskriver andra lampliga sitt att
avspegla dteranvindning.

(23)  Aven om tillimpningsomridet for bestimmelserna om &teranvindning i denna férordning dr mer omfattande dn
det i Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/47[EG (*) bor denna forordning inte dndra tillimpningsomradet
for det direktivet utan snarare betraktas som ett komplement till det direktivet. De villkor pd vilka motparter har
ritt till dteranvindning och att utéva denna ritt bor inte pd ndgot sitt minska det skydd som ges for avtal om
finansiell dganderittsoverforing enligt direktiv 2002/47/EG. Mot den bakgrunden bor overtradelse av kraven pa
transparens i dteranvindningen inte paverka nationell ritt angdende en transaktions giltighet eller verkan.

(24) I denna forordning faststills strikta informationsbestimmelser for motparter vid ateranvindning, vilket inte bor
paverka tillimpningen av sektorsbestimmelser som ér anpassade till sirskilda aktorer, strukturer och situationer.
Dirfor bor denna forordnings regler om dteranvdndning bara tillimpas pd exempelvis foretag for kollektiva
investeringar och forvaringsinstitut eller investeringsforetags klienter nér inte strangare regler om &teranvindning
foreskrivs enligt den réttsliga ramen for foretag for kollektiva investeringar eller for skydd av kundernas tillgdngar
som utgor en lex specialis, med foretrade framfor reglerna i denna forordning. Denna forordning bor sirskilt inte
paverka tillimpningen av sddana regler enligt unionsritten eller nationell ritt som begrinsar motparters mojlig-
heter till dteranvindning av finansiella instrument som tillhandahélls som sikerhet av motparter eller andra
personer dn motparter. Tillimpningen av kraven for teranvindning bor senareliggas med sex mdnader efter
dagen for denna forordnings ikrafttradande i syfte att ge motparterna tillrackligt med tid for att anpassa sina
kvarstiende sdkerhetsarrangemang, inbegripet ramavtal, och for att sikerstilla att nya sikerhetsarrangemang ar
forenliga med denna f6rordning.

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och andra forfattningar som avser
foretag for kollektiva investeringar i 6verlatbara vardepapper (fondforetag) (EUT L 302, 17.11.2009, s. 32).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa investeringsfonder samt om
andring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och férordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174,
1.7.2011, s. 1).

(}) Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/47[EG av den 6 juni 2002 om stillande av finansiell sikerhet (EGT L 168, 27.6.2002,
s. 43).
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(25) I syfte att frimja internationell enhetlighet i frdga om terminologin 4r anvindningen av termen dteranvindning i
denna forordning i enlighet med FSB:s policyram. Detta bor emellertid inte medfora en bristande enhetlighet inom
unionens regelverk och framfor allt bor det inte paverka anvindningen av termerna dteranvindning eller forfogande i
direktiven 2009/65/EG och 2011/61/EU.

(26)  For att sakerstalla att motparter uppfyller denna forordnings skyldigheter och att de behandlas lika i hela unionen,
bor medlemsstaterna se till att de behoriga myndigheterna har befogenhet att dligga administrativa sanktioner och
andra administrativa dtgarder som ir effektiva, proportionella och avskrickande. Administrativa sanktioner och
andra administrativa atgarder som foreskrivs enligt denna forordning bor darfor uppfylla vissa grundlaggande krav
nir det giller adressater, kriterier for tillimpningen av en sanktion eller dtgird, offentliggorande av sanktioner eller
atgirder, viktigare sanktionsbefogenheter och nivder pd administrativa sanktionsavgifter. Det dr lampligt att sank-
tioner och andra dtgirder enligt direktiven 2009/65/EG och 2011/61/EU tillimpas pa Gvertradelser av foretag for
kollektiva investeringars skyldigheter gillande transparens enligt denna forordning.

(27) De befogenheter att aligga sanktioner som tilldelas behoriga myndigheter bor inte paverka ECB:s exklusiva
befogenhet att for tillsynsindamal aterkalla kreditinstituts tillstind enligt artikel 4.1 a i forordning (EU) nr
1024/2013.

(28)  Bestdmmelser i denna forordning rérande ansokan om registrering av transaktionsregister och &terkallande av
registrering péverkar inte de mojligheter till overklagande som féreskrivs i kapitel V i forordning (EU) nr
1095/2010.

(29)  Tekniska standarder inom den finansiella tjanstesektorn bér trygga en konsekvent harmonisering och ett tillrackligt
skydd for insittare, investerare och konsumenter i hela unionen. Dd Esma dr ett organ med stor sakkunskap pd
detta specifika omrdde 4r det lampligt och dndamdlsenligt att anfortro Esma uppgiften att utarbeta forslag till
tekniska standarder for tillsyn och genomforande som inte inbegriper politiska val. Vid utarbetandet av tekniska
standarder bor Esma se till att forvaltnings- och rapporteringsforfaranden ar effektiva. Kommissionen bor ges
befogenhet att, i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget och i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr
1095/2010, genom delegerade akter anta tekniska standarder for tillsyn pa foljande omrdden: narmare uppgifter
om de olika typerna av transaktioner for virdepappersfinansiering, om transaktionsregisters ansokningar om
registrering eller utvidgning av registrering, om forfarandena som ska tillimpas av transaktionsregistren for att
kontrollera detaljerna kring de transaktioner for vdrdepappersfinansiering som rapporteras till dem, om offentlig-
gorandet av transaktionsregistrens uppgifter och hur ofta de offentliggérs och om kraven for tillgangen till dem,
samt vid behov om ytterligare specificering av innehallet i bilagan.

(30) Kommissionen bor ges befogenhet att anta av Esma utarbetade tekniska standarder for genomférande genom
genomférandeakter i enlighet med artikel 291 i EUF-fordraget och i enlighet med artikel 15 férordning (EU) nr
1095/2010, nir det giller rapporters form och frekvens, ansokningsformat for registrering av eller utvidgning av
registreringen for ett transaktionsregister, samt forfaranden och former for informationsutbytet med Esma om
sanktioner och andra &tgirder.

(31)  Befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget bor delegeras till kommissionen med
avseende pd dndringar av den forteckning 6ver enheter som undantas frén denna forordnings tillimpningsomrade
och avgifternas typ, i vilka fall avgifter ska betalas, avgiftsbeloppen och hur transaktionsregistren ska betala dem.
Det dr av sirskild betydelse att kommissionen genomfor limpliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive
pa expertnivd. Nar kommissionen forbereder och utarbetar delegerade akter bor den se till att relevanta handlingar
oversands samtidigt till Europaparlamentet och radet och att detta sker sd snabbt som mojligt och pa limpligt sitt.

(32)  For att sidkerstdlla enhetliga villkor for genomférandet av denna férordning bor kommissionen tilldelas genom-
forandebefogenheter att fatta beslut om bedomningen av tredjelinders regler, for erkdnnande av tredjelands trans-
aktionsregister, samt for att undvika eventuellt overlappande eller motstridiga krav. Den bedémning som ligger till
grund for beslut om rapporteringens likvirdighet i ett tredjeland bor inte inkrikta pd rdtten for ett transaktions-
register som inrdttats i det tredjelandet och som godkints av Esma att tillhandahélla rapporteringstjanster &t
enheter som 4r etablerade i unionen, eftersom godkinnandebeslutet bor vara oberoende av en sidan bedémning
av ett beslut om likvardighet.

(33) Om en genomforandeakt om likvardighet dras tillbaka bor motparterna automatiskt pd nytt omfattas av alla krav
som faststills i denna forordning.

(34)  Kommissionen bor nir sd dr lampligt samarbeta med myndigheter i tredjelander i syfte att utforska losningar som
gynnar bada parter, for att sikerstilla overensstimmelse mellan denna f6érordning och dessa tredjelinders krav och
ddrigenom undvika eventuell 6verlappning i detta sammanhang.
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(35)  Eftersom mdlen for denna forordning, nimligen att forbittra transparensen for viss verksamhet pd de finansiella
marknaderna, sdsom anvindningen av transaktioner for virdepappersfinansiering och dteranvindning av sikerheter
for att mojliggora 6vervakning och kartliggning av de motsvarande riskerna, inte i tillrdcklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av denna forordnings omfattning och verkningar kan uppnds
bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgédrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver
vad som 4r nodvandigt for att uppnd dessa mal.

(36) Denna forordning ar forenlig med de grundliggande rattigheterna och de principer som erkdnns i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rittigheterna. Detta giller sdrskilt ritten till skydd av personuppgifter, ritten
till respekt for privatliv och familjeliv, ritten till forsvar och principen om ne bis in idem, naringsfriheten, rétten till
egendom, rdtten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol. Denna férordning maéste tillimpas i
enlighet med dessa rittigheter och principer.

(37)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets och rddets férordning
(EG) nr 45/2001 (') och avgav ett yttrande den 11 juli 2014 (?).

(38)  Varje utbyte eller 6verforing av personuppgifter som gors av medlemsstaternas behoriga myndigheter eller av
transaktionsregister bor ske i enlighet med de bestimmelser om 6verforing av personuppgifter som faststélls i
Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG (%). Varje utbyte eller overforing av personuppgifter som gors av
Esma, EBA eller Eiopa bor ske i enlighet med de bestimmelser om 6verforing av personuppgifter som faststills i
forordning (EG) nr 45/2001.

(39)  Med stod av Esma bor kommissionen overvaka och utarbeta rapporter till Europaparlamentet och radet om den
internationella tillimpningen av den rapporteringsskyldighet som faststalls i denna f6érordning. Den tid som tilldts
for 6verlimnandet av kommissionens rapporter bor tillita foregdende faktisk tillimpning av denna forordning.

(40)  Nar resultatet foreligger av det arbete som utfors inom relevanta internationella forum bér kommissionen med
bistdind av Esma, EBA och ESRB till Europaparlamentet och rddet overlimna en rapport om framstegen i det
internationella arbetet med att minska riskerna i samband med transaktioner for virdepappersfinansiering, in-
begripet FSB:s rekommendationer om virderingsavdrag for transaktioner for vardepappersfinansiering vars clearing
inte sker centralt, och om lampligheten av dessa rekommendationer f6r unionens marknader.

(41)  Tillimpningen av de krav pd transparens som faststills i denna forordning bor skjutas upp i syfte att ge trans-
aktionsregistren tillrickligt med tid for att ansoka om auktorisering och godkdnnande av sin verksamhet som anges
i denna forordning och motparter och foretag for kollektiva investeringar tillrackligt med tid for att uppfylla dessa
krav. Framfor allt ar det lampligt att senareldgga tillimpningen av ytterligare krav pd transparens for foretag for
kollektiva investeringar med hansyn till de riktlinjer for behoriga myndigheter och fondforetags forvaltningsbolag
som utfirdades av Esma den 18 december 2012, dar det faststills en frivillig ram for fondforetags forvaltnings-
bolag i frdga om skyldigheten att limna ut uppgifter samt behovet av att minska den administrativa bordan for
forvaltarna i foretag for kollektiva investeringar. I syfte att sorja for effektiv tillimpning av rapporteringen av
transaktioner for viardepappersfinansiering behévs det ett successivt genomforande av kraven per typ av motpart.
Inom denna modell bor beaktas motpartens faktiska formaga att uppfylla de rapporteringsskyldigheter som fast-
stills i denna forordning.

(42) De nya enhetliga reglerna i frdga om transparens i transaktioner for virdepappersfinansiering och vissa OTC-
derivat, nimligen totalavkastningsswappar, som faststills i denna forordning har nira koppling till de regler som
faststdlls i forordning (EU) nr 648/2012 eftersom dessa OTC-derivat omfattas av tillimpningsomrddet for de
rapporteringskrav som faststills i den férordningen. I syfte att sdkerstilla ett enhetligt tillimpningsomrade for

(") Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemenskaps-
institutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8,
12.1.2001, s. 1).

(3) EUT C 328, 20.9.2014, s. 3.

(}) Europaparlamentets och rdets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31).
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bade kraven i friga om transparens och for rapportering behovs det en tydlig avgransning mellan OTC-derivat och
borshandlade derivat oberoende av om handel med dessa kontrakt bedrivs i unionen eller pé tredjelandsmarknader.
Definitionen av OTC-derivat i forordning (EU) nr 648/2012 bor dirfor dndras i syfte att sikerstilla att en och
samma typ av derivatkontrakt redovisas som antingen OTC-derivat eller borshandlade derivat oberoende av om
handel med dessa kontrakt bedrivs i unionen eller pé tredjelandsmarknader.

(43)  Forordning (EU) nr 648/2012 bor ddrfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I
SYFTE, TILLAMPNINGSOMRADE OCH DEFINITIONER

Artikel 1
Syfte
[ denna forordning faststills bestimmelser om transparens i transaktioner for viardepappersfinansiering samt om ater-

anvindning.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Denna forordning tillimpas pa:
a) En motpart i en transaktion for vdrdepappersfinansiering som ar etablerad
i) i unionen, inklusive alla filialer oavsett var de dr beldgna,

i) i ett tredjeland, om transaktionen for virdepappersfinansiering ingdr i verksamheten vid den motpartens filial i
unionen.

b) Forvaltningsbolag och investeringsbolag for foretag for kollektiva investeringar i 6verldtbara vardepapper (fondforetag)
i enlighet med direktiv 2009/65/EG.

¢) Forvaltare av alternativa investeringsfonder (nedan kallade AIF-forvaltare) som idr auktoriserade i enlighet med direktiv
2011/61/EU.

d) En motpart som ateranvinder en sikerhet och som ar etablerad
i) i unionen, inklusive alla filialer oavsett var de dr beldgna,
i) i ett tredjeland, om antingen
— dteranviandningen ingdr i en verksamhet vid den motpartens filial i unionen, eller

— dteranvindningen avser finansiella instrument som tillhandahalls inom ramen for ett sikerhetsarrangemang av
en motpart etablerad i unionen eller av en filial i unionen till en motpart etablerad i ett tredjeland.

2. Artiklarna 4 och 15 tillimpas inte pa foljande:

a) Medlemmar i Europeiska centralbankssystemet (ECBS), andra organ i medlemsstaterna som fyller likartade funktioner
och andra offentliga organ inom unionen som har i uppdrag att forvalta eller deltar i forvaltningen av statsskulden.

b) Banken for internationell betalningsutjagmning.
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3. Artikel 4 tillimpas inte pa transaktioner dir en ECBS-medlem 4r motpart.

4. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 30 i syfte att dndra den forteckning som
faststills i punkt 2 i den hér artikeln.

For detta dndamaél ska kommissionen innan den antar sddana delegerade akter foreligga Europaparlamentet och rddet en
rapport, i vilken den internationella behandlingen av centralbanker och offentliga organ som férvaltar eller medverkar i
forvaltningen av statsskulden bed6ms.

Den rapporten ska inbegripa en jamforande analys av hur centralbanker och dessa organ behandlas i de rittsliga ramarna
i ett antal tredjelinder. Om det av rapporten framgdr, sdrskilt i friga om den jamforande analysen och potentiella effekter,
att det dr nodvindigt att gora undantag fran artikel 15 ndr det giller det monetdra ansvaret for dessa centralbanker och
organ i ett tredjeland ska kommissionen anta en delegerad akt samt ligga till dem i forteckningen i punkt 2 i den har
artikeln.

Artikel 3
Definitioner

[ denna forordning giller foljande definitioner:

1. transaktionsregister: en juridisk person som centralt samlar in och dokumenterar uppgifter om transaktioner for
virdepappersfinansiering.

2. motpart: en finansiell motpart eller en icke-finansiell motpart.

3. finansiell motpart:

a) Ett virdepappersforetag som auktoriserats i enlighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/65/EU (1).

b) Ett kreditinstitut som auktoriserats i enlighet med Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU () eller
forordning (EU) nr 1024/2013.

) Ett forsikringsforetag eller ett aterforsakringsforetag som auktoriserats i enlighet med Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/138/EG (3).

d) Fondforetag och i relevanta fall, dess forvaltningsbolag, som auktoriserats i enlighet med direktiv 2009/65/EG.

e) En AlF-fond som forvaltas av AlF-forvaltare som auktoriserats eller registrerats i enlighet med direktiv
2011/61/EU.

f) Ett tjanstepensionsinstitut som auktoriserats eller registrerats i enlighet med Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/41/EG (¥.

g) En central motpart som auktoriserats i enlighet med férordning (EU) nr 648/2012.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella instrument och om 4ndring
av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173, 12.6.2014, s. 349).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om andring av direktiv 2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG (EUT L 176, 27.6.2013, s. 338).

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utdvande av forsikrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens 1I) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003 om verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut
(EUT L 235, 23.9.2003, 5. 10).
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h) En virdepapperscentral som auktoriserats i enlighet med Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) nr
909/2014 ().

i) En enhet i ett tredjeland som skulle kriva auktorisering eller registrering i enlighet med de lagstiftningsakter som
avses i leden a~h om den var etablerad i unionen.

4. icke-finansiell motpart: ett i unionen eller i ett tredjeland etablerat annat foretag dn de enheter som avses i punkt 3.

5. etablerad:

a) Om motparten ar en fysisk person, dir denne har sitt huvudkontor.

b) Om motparten ar en juridisk person, dir denne har sitt stadgeenliga site.

¢) Om motparten enligt nationell ritt saknar stadgeenligt site, dir denne har sitt huvudkontor.

6. filial: ett annat driftsstille an huvudkontoret som ingér i en motpart och som inte dr en juridisk person.

7. utldning eller inldning av vardepapper eller ravaror: en transaktion dar en motpart overfor virdepapper eller ravaror mot
ett dtagande om att ldntagaren ska dterlimna likvirdiga vardepapper eller ravaror vid en framtida tidpunkt eller vid
overforarens anfordran, varvid transaktionen betraktas som utlaning av vardepapper eller ravaror for den motpart
som overfor dem och som inléning av vardepapper eller ravaror for den motpart till vilka de overfors.

8. kdp- och dterforsaljningstransaktion respektive salj- och dterkdpstransaktion: en transaktion dir en motpart képer eller siljer
virdepapper, ravaror eller garanterade rittigheter avseende dganderitt till virdepapper eller ravaror och samtidigt
kommer 6verens om att silja respektive kopa tillbaka virdepapper, ravaror eller sddana garanterade rattigheter enligt
samma specifikation till ett angivet pris vid en framtida tidpunkt; transaktionen utgér en kop- och aterforsiljnings-
transaktion for den motpart som koper virdepapper, ravaror eller garanterade rattigheter och en silj- och ater-
kopstransaktion for den siljande motparten, utan att kop- och dterforsiljningstransaktionen eller silj- och ter-
kopstransaktionen ror sig om ett dterkopsavtal eller ett omvint dterkopsavtal i den mening som avses i punkt 9.

9. dterkopstransaktion: en transaktion i enlighet med ett avtal enligt vilket en motpart Gverldter virdepapper, ravaror eller
garanterade rittigheter som avser dganderitt till virdepapper eller rdvaror, om garantin har utfirdats av en erkind
bors som innehar ratten till virdepapperen eller rdvarorna och avtalet inte ger motparten mojlighet att overlata eller
pantsitta ett enskilt virdepapper eller en enskild rdvara till mer dn en motpart at gingen, med forbehall for
forpliktelsen att aterkopa dem, eller virdepapper eller révaror enligt samma specifikation till ett angivet pris och
vid en framtida tidpunkt som ar faststalld eller ska faststillas av den som &verldter instrumentet, transaktionen utgor
ett aterkopsavtal for den motpart som siljer virdepapperen eller ravarorna och ett omvint aterkopsavtal for den
motpart som koper dem.

10. marginalutlining: en transaktion dir en motpart limnar kredit i samband med kop, forsiljning och innehav av eller
handel med virdepapper, men innefattar inte andra ldn dir virdepapper har stillts som sikerhet.

11. transaktion for virdepappersfinansiering:
a) En aterkopstransaktion.

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbéttrad virdepappersavveckling i Europeiska
unionen och om virdepapperscentraler samt dndring av direktiv 98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU) nr 236/2012 (EUT
L 257, 28.8.2014, s. 1).
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b) Utlaning och inlaning av vdrdepapper eller rdvaror.

¢) En kop- och aterforsiljningstransaktion eller silj- och terkopstransaktion.

d) Marginalutléning.

12. dteranvandning: en mottagande motparts anvindning, i eget namn och for egen eller annan motparts rikning,
inbegripet eventuella fysiska personer, av finansiella instrument vilka mottagits inom ramen for ett sikerhetsarran-
gemang, inbegripet overltelse av dganderitt eller utovande av en forfoganderitt i enlighet med artikel 5 i direktiv
2002/47[EG men inte inbegripet likvidation av ett finansiellt instrument om den limnande motparten hamnar pé
obestdnd.

13. sakerhetsarrangemang i form av dganderdttsoverforing: avtal om finansiell dganderittsoverforing enligt definitionen i
artikel 2.1 b i direktiv 2002/47EG, som ingdtts mellan motparter for att sikerstdlla att alla skyldigheter fullgors.

14. sakerhetsarrangemang i form av stillande av finansiell sakerhet: avtal om finansiell sikerhet enligt definitionen i artikel 2.1
c i direktiv 2002/47[EG, som ingdtts mellan motparter for att sikerstilla att alla skyldigheter fullgérs.

15. sdkerhetsarrangemang: sikerhetsarrangemang i form av dganderittsoverforing och sikerhetsarrangemang i form av
stillande av finansiell sikerhet.

16. finansiellt instrument: ett finansiellt instrument enligt definitionen i artikel 4.1.15 i direktiv 2014/65/EU.

17. rdvara: en révara enligt definitionen i artikel 2.1 i kommissionens forordning (EG) nr 1287/2006 (%).

18. totalavkastningsswapp: ett derivatkontrakt enligt artikel 2.7 i forordning (EU) nr 648/2012 genom vilken en motpart
overfor det totala ekonomiska resultatet, inbegripet inkomster fran rintor och avgifter, vinster och forluster fran
prisfordndringar och kreditforluster, for en referensforpliktelse till en annan motpart.

KAPITEL II
TRANSPARENS I TRANSAKTIONER FOR VARDEPAPPERSFINANSIERING

Artikel 4
Rapporteringsskyldighet och skydd for transaktioner fér virdepappersfinansiering

1. Motparter vid transaktioner f6r virdepappersfinansiering ska rapportera detaljer om transaktioner for virdepappers-
finansiering som de har ingdtt samt om varje dndring eller avslutande av sddana till ett transaktionsregister som
registrerats i enlighet med artikel 5 eller godkints i enlighet med artikel 19. Dessa nirmare uppgifter ska rapporteras
in senast den forsta arbetsdagen efter det att transaktionen ingdtts, dndrats eller avslutats.

Det rapporteringskrav som foreskrivs i forsta stycket ska gilla for de transaktioner for virdepappersfinansiering som

a) ingdtts fore den relevanta tillimpningsdag som avses i artikel 33.2 a och som fortfarande 4r utestdende vid den
tidpunkten, om

i) den aterstdende 16ptiden for dessa transaktioner for virdepappersfinansiering den dagen 6verstiger 180 dagar, eller

ii) sddana transaktioner for virdepappersfinansiering har en obestimd loptid och alltjgmt dr utestdende 180 dagar
efter den dagen,

—

Kommissionens forordning (EG) nr 1287/2006 av den 10 augusti 2006 om genomférande av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/39/EG vad giller dokumenteringsskyldigheter for virdepappersforetag, transaktionsrapportering, 6verblickbarhet pd marknaden,
upptagande av finansiella instrument till handel samt definitioner for tillimpning av det direktivet (EUT L 241, 2.9.2006, s. 1).
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b) ingds pd den relevanta tillimpningsdag som avses i artikel 33.2 a eller darefter.

De transaktioner for virdepappersfinansiering som avses i andra stycket led a ska rapporteras inom 190 dagar efter den
relevanta tillimpningsdag som avses i artikel 33.2 a.

2. En motpart som omfattas av rapporteringsskyldigheten far delegera rapporteringen av detaljer om transaktioner for
virdepappersfinansiering.

3. Om en finansiell motpart ingér en transaktion for virdepappersfinansiering med en icke-finansiell motpart som pa
balansdagen inte Gverskrider grinsvirdena i friga om 4tminstone tvd av de tre kriterier som faststalls i artikel 3.3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU (!) ska den finansiella motparten ansvara for rapporteringen for bada
motparternas rikning.

Om ett fondforetag som forvaltas av ett forvaltningsbolag ar motpart i transaktioner for virdepappersfinansiering ska
forvaltningsbolaget vara ansvarigt for rapportering pa fondforetagets vignar.

Om en AlF-fond dr motpart i transaktioner for virdepappersfinansiering ska dess AlF-forvaltare vara ansvarig for rap-
portering pa AlF-fondens vignar.

4. I minst fem ar efter det att transaktionerna avslutats ska motparterna arkivera uppgifter om alla transaktioner for
virdepappersfinansiering som de har ingdtt, dndrat eller avslutat.

5. Om transaktionsregister saknas for registrering av uppgifter om transaktioner for virdepappersfinansiering, ska
motparterna se till att de uppgifterna rapporteras till den europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska virdepappers-
och marknadsmyndigheten) (Esma).

I dessa fall ska Esma sikerstilla att alla relevanta enheter enligt artikel 12.2 har tillgdng till alla uppgifter om transaktioner
for virdepappersfinansiering som de behover for att kunna fullgora sina respektive skyldigheter och uppdrag.

6.  For information som mottas enligt denna artikel ska transaktionsregister och Esma iaktta de relevanta bestimmelser
om konfidentialitet, tillforlitlighet och skydd i fraga om uppgifterna och uppfylla de skyldigheter som sirskilt foreskrivs i
artikel 80 i forordning (EU) nr 648/2012. Vid tillimpning av den hir artikeln ska hinvisningar i artikel 80 i forordning
(EU) nr 648/2012 till artikel 9 i den férordningen och till derivatkontrakt tolkas som hanvisningar till den hir artikeln
respektive till "transaktioner for virdepappersfinansiering”.

7. En motpart som rapporterar in uppgifter om en transaktion for virdepappersfinansiering till ett transaktionsregister
eller till Esma, eller en enhet som gor det pd en motparts vdgnar, ska inte anses overtrida eventuella sekretessforpliktelser
enligt avtal eller enligt lagar och andra forfattningar.

8.  Den rapporterande enheten, dess ledning eller anstillda dr befriade frén ansvar for detta utlimnande av uppgifter.

9. For att sikerstdlla en konsekvent tillimpning av den hir artikeln och for att sikerstilla samstimmighet med
rapporteringen enligt artikel 9 i forordning (EU) nr 648/2012 och internationellt dverenskomna standarder ska Esma,
i nira samarbete med och med hinsyn till ECBS behov, utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med speci-
fikationer av uppgifterna i de rapporter som avses i punkterna 1 och 5 i den hir artikeln om de olika typerna av
transaktioner for virdepappersfinansiering, som ska innefatta minst foljande:

a) Transaktionens parter och formanstagaren till de rattigheter och skyldigheter som f6ljer av transaktionen, i de fall
denna inte dr nigon av parterna.

b) Det sikerstillda beloppet, valutan, vilka tillgdngar som anvinds som sdkerhet samt typ av dessa, dess kvalitet och
virde, metoden for stillandet av sdkerhet, huruvida sikerheten kan dteranvindas, om sikerheten har ateranvints i fall
dd den ir urskiljbar fran andra tillgdngar, alla byten av sikerheten, reporinta, laneavgift eller marginalutlaningsrinta,
virderingsavdrag, valuteringsdag, forfallodag, forsta uppsigningsdatum och marknadssegment:

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om Aarsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphdvande av réidets direktiv
78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182, 29.6.2013, s. 19).
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¢) Beroende pd vilken transaktion for virdepappersfinansiering som avses ska foljande detaljer inga:
i) Aterinvestering av kontantsikerhet.
ii) Vardepapper eller rvaror som ldnas in eller 1anas ut.

Vid utarbetande av dessa forslag till tekniska standarder ska Esma dven beakta de tekniska sdrdragen hos tillgdngsgrupper
och ska om sd ar lampligt ge mojlighet till rapportering av uppgifter om sikerheten pa positionsniva.

Esma ska senast den 13 januari 2017 Overlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen.

Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010 anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket.

10.  For att sdkerstilla enhetliga tillimpningsvillkor fér punkt 1 i denna artikel och, i den utstrickning det dr mojligt,
samstimmighet med rapporteringen enligt artikel 9 i forordning (EU) nr 648/2012 samt harmonisering av formaten
mellan transaktionsregister ska Esma, i ndra samarbete med och med hinsyn till ECBS behov, utarbeta f6rslag till tekniska
standarder for genomférande med specificering av formen och frekvensen for de rapporter som avses i punkterna 1 och
5 i den hir artikeln for de olika typerna av transaktioner for virdepappersfinansiering.

Formatet ska sirskilt omfatta f6ljande:

a) Globala identifieringskoder for juridiska personer (LEI), eller pre-LEI-koder fram till dess att det globala systemet med
identifieringskod for juridiska personer ar helt infort.

b) Internationella standardnummer for virdepapper (ISIN).
¢) Unika transaktionskoder.

Vid utarbetandet av dessa forslag till tekniska standarder ska Esma ta hiansyn till internationellt 6verenskomna utveck-
lingssteg och standarder om vilka enighet nétts pd unionsniva eller globalt.

Esma ska senast den 13 januari 2017 overlimna dessa forslag till tekniska standarder for genomférande till kommis-
sionen.

Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artikel 15 i férordning (EU) nr 1095/2010 anta de tekniska
standarder for genomférande som avses i forsta stycket.

KAPITEL III
REGISTRERING AV OCH TILLSYN OVER TRANSAKTIONSREGISTER

Artikel 5
Registrering av ett transaktionsregister

1. Vid tillimpning av artikel 4 ska ett transaktionsregister registreras hos Esma pa de villkor och enligt de forfaranden
som anges i den hir artikeln.

2. For att fa registreras enligt den hir artikeln ska ett transaktionsregister vara en i unionen etablerad juridisk person,
tillimpa forfaranden for kontroll av att de uppgifter som rapporteras till det enligt artikel 4.1 ar fullstandiga och korrekta
och uppfylla de krav som foreskrivs i artiklarna 78, 79 och 80 i férordning (EU) nr 648/2012. Vid tillimpning av den
hir artikeln ska hanvisningar i artiklarna 78 och 80 i férordning (EU) nr 648/2012 till artikel 9 i den férordningen tolkas
som hidnvisningar till artikel 4 i den hir férordningen.

3. Registreringen av ett transaktionsregister ska gilla inom hela unionens territorium.

135



Bilaga 1
L 337/14 Europeiska unionens officiella tidning 23.12.2015

4. Ett registrerat transaktionsregister ska alltid uppfylla registreringsvillkoren. Ett transaktionsregister ska utan onddigt
drojsmal underritta Esma om varje vésentlig dndring av registreringsvillkoren.

5. Ett transaktionsregister ska till Esma Gverlimna ndgot av foljande:

a) En ansokan om registrering.

b) For transaktionsregister som redan har registrerats i enlighet med avdelning VI kapitel 1 i forordning (EU) nr
648/2012, en ansokan om utvidgning av registrering vid tillimpningen av artikel 4 i den hdr forordningen.

6. Inom 20 arbetsdagar efter mottagandet av ansokan ska Esma bedoma om ansokan ar fullstindig.

Om ansokan inte ar fullstindig ska Esma ange en tidsfrist inom vilken transaktionsregistret ska limna ytterligare infor-
mation.

Nar Esma finner att ansokan ar fullstindig ska Esma underritta transaktionsregistret om detta.

7. For att sikerstilla en konsekvent tillimpning av denna artikel ska Esma utarbeta forslag till tekniska standarder for
tillsyn med specificering av uppgifter om

a) de forfaranden som avses i punkt 2 i denna artikel och som transaktionsregistret ska tillimpa i syfte att kontrollera om
de uppgifter som rapporteras till dem enligt artikel 4.1 ar fullstindiga och korrekta,

b) den ansokan om registrering som avses i punkt 5 a,

¢) en forenklad ansokan om utvidgning av registrering enligt punkt 5 b i syfte att undvika overlappande krav.

Esma ska senast den 13 januari 2017 Overlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen.

Kommissionen ska delegeras befogenhet att i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010 anta de
tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket.

8.  For att sikerstilla enhetliga villkor for tillimpningen av punkterna 1 och 2 ska Esma utarbeta forslag till tekniska
standarder f6r genomférande med ndrmare uppgifter om formatet for bida foljande fall:

a) Registreringsansokan enligt punkt 5 a.

b) Ansokan om utvidgning av registrering enligt punkt 5 b.

Med avseende pd forsta stycket led b ska Esma ta fram ett forenklat format for att undvika 6verlappande forfaranden.

Esma ska senast den 13 januari 2017 overlimna dessa forslag till tekniska standarder for genomférande till kommis-
sionen.

Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artikel 15 i férordning (EU) nr 1095/2010 anta de tekniska
standarder f6r genomférande som avses i forsta stycket.
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Artikel 6
Underrittande av och samrdd med behériga myndigheter fore registreringen eller utvidgning av registreringen

1. Om ett transaktionsregister ansoker om registrering eller utvidgning av registrering och ar en enhet som auktori-
serats eller registrerats av en behorig myndighet i den medlemsstat dir enheten dr etablerad, ska Esma utan onodigt
drojsmal underritta och samrdda med den behériga myndigheten fore registreringen av transaktionsregistret.

2. Esma och den relevanta behoriga myndigheten ska utbyta all information som krdvs for registrering av trans-
aktionsregistret eller for utvidgning av registrering samt for Gvervakning av huruvida enheten uppfyller villkoren for
registrering eller auktorisation i den medlemsstat dar den ar etablerad.

Artikel 7
Granskning av ansékan

1. Inom 40 arbetsdagar frin underrittelsen enligt artikel 5.6 ska Esma granska registreringsansokan, eller en utvidg-
ning av registrering, med utgdngspunkt i hur transaktionsregistret uppfyller kraven i detta kapitel och ska anta ett
fullstindigt motiverat beslut om att godkénna eller avsla registrering eller en utvidgning av registrering.

2. Ett beslut utfirdat av Esma enligt punkt 1 ska fd verkan fem arbetsdagar efter det att beslutet antas.

Artikel 8
Meddelande av Esmas registreringsbeslut eller utvidgning av registrering

1. Nar Esma antar ett beslut enligt artikel 7.1 eller dterkallar registreringen enligt artikel 10.1, ska myndigheten inom
fem arbetsdagar meddela transaktionsregistret sitt beslut med fullstindig motivering.

Esma ska utan onddigt drojsmal underritta den behoriga myndighet som avses i artikel 6.1 om sitt beslut.
2. Esma ska underritta kommissionen om alla beslut som fattats i enlighet med punkt 1.

3. Esma ska pd sin webbplats offentliggora en forteckning Gver transaktionsregister som registrerats i enlighet med
denna forordning. Denna forteckning ska uppdateras inom fem arbetsdagar efter antagandet av ett beslut enligt punkt 1.

Artikel 9
Esmas befogenheter

1. De befogenheter som tilldelas Esma enligt artiklarna 61-68, 73 och 74 i forordning (EU) nr 648/2012, jimforda
med bilagorna I och II, ska dven gilla med avseende pé den hir forordningen. Hanvisningar till artikel 81.1 och 81.2 i
forordning (EU) nr 648/2012 i bilaga I till den férordningen ska tolkas som hanvisningar till artikel 12.1 respektive 12.2
i den hir forordningen.

2. De befogenheter som enligt artiklarna 61, 62 och 63 i forordning (EU) nr 648/2012 tilldelats Esma, dess tjins-
temin eller andra av Esma bemyndigade personer fér inte anvindas for att kriva réjande av information eller handlingar
som omfattas av tystnadsplikt.

Artikel 10
Aterkallande av registrering

1. Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 73 i férordning (EU) nr 648/2012 ska Esma dterkalla ett trans-
aktionsregisters registrering, om transaktionsregistret

a) uttryckligen avstdr frdn registreringen eller inte har tillhandahillit ndgra tjanster under de senaste sex manaderna,
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b) har beviljats registrering efter att ha limnat osanna uppgifter eller pd annat sitt ha anvint otillborliga metoder,

¢) inte langre uppfyller de villkor som gillde for registreringen.

2. Esma ska utan onodigt drojsmél underritta den relevanta behoriga myndighet som avses i artikel 6.1 om ett beslut
att aterkalla ett transaktionsregisters registrering.

3. Om den behoriga myndigheten i en medlemsstat dér transaktionsregistret tillhandahaller sina tjanster och dr verk-
samt anser att nigot av villkoren i punkt 1 har uppfyllts, fir den begira att Esma ska granska om villkoren for att
aterkalla registreringen av det berérda transaktionsregistret dr uppfyllda. Om Esma beslutar att inte dterkalla det berorda
transaktionsregistrets registrering, ska Esma limna en fullstindig motivering for beslutet.

4. Den behoriga myndighet som avses i punkt 3 i den hir artikeln ska vara den myndighet som utsetts i enlighet med
artikel 16.1 a och b i denna forordning.

Artikel 11
Tillsynsavgifter

1. Esma ska av transaktionsregistren ta ut avgifter i enlighet med denna forordning och med de delegerade akter som
antas enligt punkt 2 i denna artikel. Avgifterna ska std i proportion till transaktionsregistrets omsattning och helt ticka
Esmas nodvindiga kostnader for registrering, erkinnande och tillsyn av transaktionsregister och for att ersitta alla
kostnader som de behériga myndigheterna kan dsamkas som ett resultat av en delegering av uppgifter enligt artikel 9.1
i denna forordning. I den man artikel 9.1 i denna forordning hanvisar till artikel 74 i férordning (EU) nr 648/2012, ska
hinvisningar till artikel 72.3 i den forordningen tolkas som hanvisningar till punkt 2 i den hir artikeln.

Om ett transaktionsregister redan har registrerats i enlighet med avdelning VI kapitel 1 i forordning (EU) nr 648/2012
ska de avgifter som avses i forsta stycket i denna punkt endast anpassas for att avspegla ytterligare nodvindiga kostnader
och kostnader for registrering, erkdnnande och tillsyn av transaktionsregister enligt den hir férordningen.

2. Kommissionen ska i enlighet med artikel 30 ges befogenhet att anta en delegerad akt som nirmare anger vilka typer
av avgifter som ska betalas, vad de ska avse, hur stora avgiftsbeloppen ska vara och hur de ska erldggas.

Artikel 12
Transparens och tillging till transaktionsregistrets uppgifter

1. Ett transaktionsregister ska regelbundet och pa ett lattillgangligt sitt offentliggora aggregerade positioner per typ av
transaktion for virdepappersfinansiering som inrapporterats till det.

2. Ett transaktionsregister ska samla in och dokumentera uppgifter om transaktioner for virdepappersfinansiering och
sakerstdlla att foljande enheter ges direkt och omedelbar tillgang till dessa uppgifter for att kunna fullgora sina respektive
skyldigheter och uppdrag:

a) Esma.

b) Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten) (EBA).

¢) Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten) (Eiopa).

d) ESRB.

¢) Den behoriga myndighet som utévar tillsyn over handelsplatserna for de transaktioner som inrapporterats.

f) Relevanta medlemmar i ECBS, inbegripet Europeiska centralbanken (ECB) nér banken utfor sina uppgifter inom ramen
for den gemensamma tillsynsmekanismen enligt férordning (EU) nr 1024/2013.
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g) Relevanta myndigheter i ett tredjeland med avseende pa vilka en genomforandeakt har antagits enligt artikel 19.1.

h) Tillsynsmyndigheter som utsetts enligt artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/25/EG (!).

i) Relevanta virdepappers- och marknadsmyndigheter i unionen, vars respektive tillsynsskyldigheter och uppdrag om-
fattar transaktioner, marknader, aktorer och tillgdngar som omfattas av denna forordnings tillimpningsomréde.

j)  Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter som inrittats genom Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 713/2009 (2).

k) De resolutionsmyndigheter som utsetts enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU (3).

) Den gemensamma resolutionsnimnd som inrittats genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr
806/2014 (4).

m) De myndigheter som avses i artikel 16.1.

3. For att sikra en enhetlig tillimpning av denna artikel ska Esma, i ndra samarbete med ECBS och med beaktande av
behoven hos de enheter som avses i punkt 2, utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med nirmare uppgifter
om

a) frekvens for och nirmare uppgifter om de aggregerade positioner som avses i punkt 1 samt nirmare uppgifter om de
transaktioner for virdepappersfinansiering som avses i punkt 2,

b) de operativa standarder som kravs for att mojliggora snabb, strukturerad och uttommande

i) insamling av uppgifter av transaktionsregister,

i) aggregering och jamforande av uppgifter mellan olika transaktionsregister.

¢) vilka uppgifter de enheter som avses i punkt 2 ska ha tillgdng till med beaktande av deras uppdrag och specifika
behov,

d) de villkor enligt vilka de enheter som avses i punkt 2 ska ha direkt och omedelbar tillgdng till uppgifter i trans-
aktionsregister.

Dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn ska sakerstdlla att ingen part i transaktioner for virdepappersfinansiering
kan identifieras genom de uppgifter som offentliggors enligt punkt 1.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/25/EG av den 21 april 2004 om uppkopserbjudanden (EUT L 142, 30.4.2004, s. 12).

(%) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 713/2009 av den 13 juli 2009 om inréttande av en byrd for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter (EUT L 211, 14.8.2009, s. 1).

(’) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av en ram for aterhimtning och resolution
av kreditinstitut och virdepappersforetag och om dndring av radets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2001/24/EG, 2002/47[EG, 2004/25[EG, 2005/56[EG, 2007/36[EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparla-
mentets och rddets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).

(*) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om faststillande av enhetliga regler och ett
enhetligt forfarande for resolution av kreditinstitut och vissa virdepappersforetag inom ramen for en gemensam resolutionsmekanism
och en gemensam resolutionsfond och om andring av férordning (EU) nr 1093/2010 (EUT L 225, 30.7.2014, s. 1).
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Esma ska senast den 13 januari 2017 overlimna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till kommissionen.

Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010 anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket.

KAPITEL IV
TRANSPARENS GENTEMOT INVESTERARE

Artikel 13
Transparens betriffande foretag for kollektiva investeringar i periodiska rapporter

1. Fondféretags forvaltningsbolag och investeringsbolag samt AlF-forvaltare ska informera investerare om sin anvand-
ning av transaktioner for vardepappersfinansiering och totalavkastningsswappar pa foljande sitt:

a) For fondforetags forvaltningsbolag eller investeringsbolag i de halvars- och drsrapporter som avses i artikel 68 i
direktiv 2009/65/EG.

b) For AlF-forvaltare i den arsredovisning som avses i artikel 22 i direktiv 2011/61/EU.

2. Informationen om transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar ska innehélla de upp-
gifter som anges i avsnitt A i bilagan.

3. For att sikerstilla ett enhetligt utlimnande av uppgifter och for att ta hinsyn till sirdragen hos de olika typerna av
transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar, fir Esma med beaktande av de befintliga krav
som faststills i direktiven 2009/65/EG och 2011/61/EU liksom marknadspraxis som héller pd att etableras utarbeta
forslag till tekniska standarder for tillsyn med mer ingdende beskrivningar av innehdllet i avsnitt A i bilagan.

Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010 anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket.

Artikel 14
Transparens betriffande foretag fér kollektiva investeringar i dokumentation fore avtal

1. I fondforetags prospekt enligt artikel 69 i direktiv 2009/65/EG och i AlF-forvaltares information till investerare
enligt artikel 23.1 och 23.3 i direktiv 2011/61/EU ska det anges vilka transaktioner for virdepappersfinansiering och
totalavkastningsswappar som fondforetags forvaltningsbolag eller investeringsbolag respektive AIF-forvaltare har tillstind
att anvinda samt tydligt anges att sddana transaktioner och instrument anvinds.

2. Prospektet och informationen till investerare enligt punkt 1 ska innehdlla de uppgifter som anges i avsnitt B i
bilagan.

3. For att aterspegla marknadspraxis som haller pa att etableras eller sikerstilla ett enhetligt utlimnande av uppgifter,
far Esma med beaktande av befintliga krav enligt direktiven 2009/65/EG och 2011/61/EU utarbeta forslag till tekniska
standarder for tillsyn med mer ingdende beskrivningar av innehallet i avsnitt B i bilagan.

Vid utarbetandet av de forslag till tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket ska Esma beakta behovet av att
tillrdcklig tid avsitts fore tillimpningen.

Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010 anta de tekniska
standarder for tillsyn som avses i forsta stycket.
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KAPITEL V
TRANSPARENS I ATERANVANDNING

Artikel 15
Ateranvindning av finansiella instrument som mottagits inom ramen for ett sikerhetsarrangemang

1. Alla motparters ritt att dteranvinda finansiella instrument som mottagits som sikerhet ska dtminstone omfattas av
bada foljande villkor:

a) Den sdkerhetsstillande motparten har av den mottagande motparten skriftligen underrittats om de mojliga riskerna
med och konsekvenserna av att

i) ge sitt samtycke till forfoganderitt dver en sikerhet som limnats inom ramen for ett avtal om finansiell sikerhet i
enlighet med artikel 5 i direktiv 2002/47[EG,

i) ingd ett avtal om finansiell dganderittsoverforing.

b) Den sikerhetsstdllande motparten har gett sitt uttryckliga forhandssamtycke, vilket styrks av dennes skriftliga eller pa
annat réttsligt likvardigt satt undertecknande av ett avtal om finansiell sikerhet, enligt vilket forfoganderitt ges i
enlighet med artikel 5 i direktiv 2002/47/EG, eller har uttryckligen samtyckt till att stilla en sikerhet i form av ett
avtal om finansiell dganderittséverforing.

Vad giller forsta stycket led a, ska den motpart som stiller sikerheten dtminstone informeras skriftligen om vilka risker
och konsekvenser som kan uppstd om den mottagande motparten rakar i obestdnd.

2. Alla motparters rdtt att dteranvinda en sikerhet ska dtminstone omfattas av bdda av foljande villkor:
a) Ateranvindning sker i enlighet med villkoren i sikerhetsarrangemanget enligt punkt 1 b.

b) De finansiella instrument som mottagits inom ramen for ett sikerhetsarrangemang overfors fran den sikerhetsstal-
lande motpartens konto.

Genom undantag fran led b i forsta stycket ska dteranvindningen styrkas antingen genom en overforing frin den
limnande motpartens konto eller pd annat limpligt sitt om en motpart i ett sikerhetsarrangemang ar etablerad i ett
tredjeland och kontot tillhorande den motpart som limnar sikerheten fors i och omfattas av lagstiftningen i ett tredje-
land.

3. Denna artikel pédverkar inte stringare sektorsspecifik lagstiftning, sirskilt inte direktiven 2009/65/EG och
2014/65[EU, och nationell ritt som syftar till att sikerstilla en hogre skyddsniva for limnande motparter.

4. Denna artikel ska inte pdverka nationell ritt om en transaktions giltighet eller verkan.

KAPITEL VI
TILLSYN OCH BEHORIGA MYNDIGHETER

Artikel 16
Utseende av behoriga myndigheter och deras befogenheter

1. Vid tillimpning av denna forordning ska de behdriga myndigheterna omfatta foljande:
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a) For finansiella motparter, behoriga myndigheter eller nationella behériga myndigheter enligt férordningarna (EU) nr
648/2012, (EU) nr 1024/2013 och (EU) nr 909/2014 samt direktiven 2003[41/EG, 2009/65/EG, 2011/61/EU,
2013/36/EU och 2014/65/EU samt tillsynsmyndigheter enligt direktiv 2009/138/EG.

b) For icke-finansiella motparter: de behériga myndigheter som utsetts i enlighet med artikel 10.5 i férordning (EU) nr
648/2012.

¢) Vid tillimpning av artiklarna 13 och 14 i denna forordning rorande fondforetags forvaltningsbolag och investerings-
bolag: de behoriga myndigheter som utsetts i enlighet med artikel 97 i direktiv 2009/65/EG.

d) Vid tillimpning av artiklarna 13 och 14 i denna forordning rorande AIF-forvaltare: de behoriga myndigheter som
utsetts i enlighet med artikel 44 i direktiv 2011/61/EU.

2. De behoriga myndigheterna ska utéva de befogenheter som tilldelats dem genom de bestimmelser som avses i
punkt 1 och overvaka foretagens efterlevnad av de skyldigheter som faststidlls i denna férordning.

3. De behériga myndigheter som avses i punkterna 1 ¢ och d i denna artikel ska 6vervaka fondforetags forvaltnings-
bolag och investeringsbolag samt AlF-fonder som r etablerade pa deras territorier for att kontrollera att de inte anvinder
transaktioner for viardepappersfinansiering och totalavkastningsswappar, utan att f6lja artiklarna 13 och 14.

Artikel 17
Samarbete mellan behériga myndigheter

1. De behoriga myndigheterna enligt artikel 16 och Esma ska ha ett ndra samarbete och utbyta information for att
utfora sina uppgifter enligt denna férordning, sdrskilt for att identifiera och avhjilpa overtriddelser av denna forordning.

2. En behorig myndighet far vigra att tillmotesgd en begdran om samarbete och utbyte av information i enlighet med
punkt 1 endast under ndgon av foljande exceptionella omstindigheter:

a) Rittsliga forfaranden i friga om samma handlingar och personer har redan inletts infér myndigheterna i medlems-
staten for den behoriga myndighet som mottagit begiran, eller

b) ett slutligt avgorande har redan meddelats betriffande samma handlingar och personer i medlemsstaten fo6r den
behoriga myndighet som mottagit begéran.

[ hindelse av en sddan vigran ska den behoriga myndigheten underritta den myndighet som ldmnat begiran och Esma
om detta och ldmna sé fullstindiga uppgifter som mojligt.

3. De enheter som avses i artikel 12.2 och relevanta ECBS-medlemmar ska ha ett nira samarbete i enlighet med de
villkor som faststills i denna punkt.

Sadant ndra samarbete ska vara konfidentiellt och vara avhingigt av en berdttigad begdran frn de relevanta behoriga
myndigheterna, och endast syfta till att gora det mojligt f6r dessa myndigheter att fullgora sina respektive skyldigheter.

Utan hinder av vad som sigs i forsta och andra styckena kan ECBS-medlemmar emellertid vigra att limna information
om de ingétt transaktionerna i samband med utférandet av sina uppgifter som monetira myndigheter.

[ hidndelse av en vigran enligt tredje stycket ska den relevanta ECBS-medlemmen underritta den myndighet som limnat
begdran om vigran och om grunderna for denna.
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Artikel 18
Tystnadsplikt

1. Villkoren for tystnadsplikt i punkterna 2 och 3 ska gilla for all konfidentiell information som mottas, utbyts eller
formedlas i enlighet med denna forordning.

2. Tystnadsplikt ska gilla for alla personer som arbetar eller har arbetat for de enheter som avses i artikel 12.2, de
behoriga myndigheter som avses i artikel 16, f6r Esma, EBA och Eiopa samt for revisorer och experter som agerar eller
har agerat pd uppdrag av de behoriga myndigheterna eller Esma, EBA och Eiopa. Utan att det paverkar fall som omfattas
av nationell straff- eller skatteritt eller denna forordning, fir dessa personer inte till ndgon person eller myndighet roja
konfidentiella uppgifter som de fatt i tjansten, utom i sammandrag eller i en sddan sammanstillning som omojliggor
identifiering av enskilda motparter, transaktionsregister eller annan person.

3. Utan att det paverkar nationell straff- eller skatteratt fir de behoriga myndigheterna, Esma, EBA, Eiopa, organ eller
andra fysiska eller juridiska personer dn behoriga myndigheter, som mottar konfidentiella uppgifter enligt denna for-
ordning endast anvinda dessa uppgifter for att utfora sina uppgifter och fullgora sitt uppdrag; i de behoriga myndighe-
ternas fall, inom denna forordnings tillimpningsomrade och i andra myndigheters, organs eller fysiska eller juridiska
personers fall, i det syfte for vilket informationen ldamnades till dem och/eller inom ramen for administrativa eller rattsliga
forfaranden som har ett samband med fullgérandet av deras uppdrag. Om Esma, EBA, Eiopa, den behoriga myndigheten
eller en annan myndighet, ett organ eller en person som limnar information ger sitt samtycke, fir den mottagande
myndigheten anvinda informationen i andra, icke-kommersiella syften.

4. Punkterna 2 och 3 far inte hindra Esma, EBA, Eiopa, de behoriga myndigheterna eller de relevanta centralbankerna
fran att utbyta eller formedla konfidentiella uppgifter, i enlighet med denna férordning och annan lagstiftning som ar
tillimplig pd investeringsforetag, kreditinstitut, pensionsfonder, forsakrings- och &terforsakringsformedlare, forsikrings-
foretag, reglerade marknader eller marknadsplatsoperatorer eller i 6vrigt med medgivande av den behoriga myndighet
eller annan myndighet eller ett organ eller en fysisk eller juridisk person som meddelat informationen.

5. Punkterna 2 och 3 far inte hindra de behoriga myndigheterna frdn att i enlighet med nationell ritt utbyta eller
formedla konfidentiella uppgifter som inte har mottagits frin en annan medlemsstats behoriga myndighet.

KAPITEL VII
FORBINDELSER MED TREDJELANDER

Artikel 19
Likvirdighet och godkinnande av transaktionsregister

1. Kommissionen fir anta genomforandeakter som anger att den rattsliga och tillsynsméssiga ramen i ett tredjeland
sikerstiller att

a) transaktionsregister som auktoriserats i detta tredjeland foljer rittsligt bindande krav som ir likvirdiga med dem som
faststills i denna forordning,

b) effektiv tillsyn av transaktionsregister och effektivt verkstdllande av deras forpliktelser l6pande forekommer i detta
tredjeland,

¢) garantier for tystnadsplikt finns, inklusive skydd for affirshemligheter som myndigheterna delar med tredje parter, och
att dessa garantier dtminstone ar likvirdiga med dem som foreskrivs i denna forordning, och att

d) det foreligger en rittsligt bindande och verkstallbar forpliktelse for transaktionsregister som auktoriserats i det tred-
jelandet att ge de enheter som avses i artikel 12.2 direkt och omedelbar tillgang till uppgifter.

I den genomforandeakt som avses i forsta stycket ska ocksd anges de relevanta myndigheter i tredjelinder som har rdtt att
fa tillgdng till uppgifter om transaktioner for virdepappersfinansiering i transaktionsregister som ér etablerade i unionen.
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Den genomférandeakt som avses i forsta stycket i denna punkt ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 31.2.

2. 1 de fall d& transaktionsregister som auktoriserats i ett tredjeland inte dr foremdl for en rattsligt bindande och
verkstallbar forpliktelse enligt det tredjelandets lagstiftning att ge de enheter som avses i artikel 12.2 direkt och omedelbar
tillgdng till uppgifter ska kommissionen 6verlimna rekommendationer till rddet om att forhandla med det tredjelandet
om internationella avtal om 6msesidig tillgdng till och utbyte av information om transaktioner for virdepappersfinan-
siering som fOrvaras i transaktionsregister som ar etablerade i det tredjelandet, for att se till att alla enheter som avses i
artikel 12.2 har direkt och omedelbar tillgéng till all information som kravs for fullgorandet av deras uppgifter.

3. Ett transaktionsregister som dr etablerat i ett tredjeland far vid tillimpning av artikel 4 tillhandahélla tjanster och
aktiviteter till i unionen etablerade enheter endast om Esma har godkant det i enlighet med de krav som uppstills i punkt
4 i den hir artikeln.

4. Ett transaktionsregister som avses i punkt 3 ska till Esma overlimna endera av foljande:

a) En ansokan om godkidnnande.

b) For transaktionsregister som redan godkénts i enlighet med férordning (EU) nr 648/2012, en ansokan om utvidgning
av sin registrering i enlighet med artikel 4 i den hir férordningen.

5. En ansokan enligt punkt 4 ska atfoljas av all nodvandig information, inklusive dtminstone de uppgifter som krivs
for att kontrollera om transaktionsregistret ar auktoriserat och foremal for effektiv tillsyn i ett tredjeland som uppfyller
alla foljande kriterier:

a) Kommissionen har genom en genomforandeakt enligt punkt 1 faststillt att tredjelandet har ett likvardigt och verk-
stallbart ramverk for reglering och tillsyn.

b) De relevanta myndigheterna i tredjelandet har med Esma ingdtt samarbetsarrangemang som reglerar atminstone
foljande:

i) En mekanism f6r informationsutbytet mellan Esma och varje annan unionsmyndighet som ut6var ansvar som ett
resultat av en delegering av uppgifter enligt artikel 9.1, & ena sidan, och de relevanta behoriga myndigheterna i det
berorda tredjelandet, & andra sidan.

ii) Forfaranden for samordning av tillsynsverksamhet.

I friga om overféring av personuppgifter till ett tredjeland ska Esma tillimpa f6érordning (EG) nr 45/2001.

6. Inom 30 arbetsdagar efter mottagandet av ansokan ska Esma bedéma om den ar fullstindig. Om Esma beslutar att
ansokan inte dr fullstindig ska Esma faststilla en tidsfrist inom vilken det ansokande transaktionsregistret ska limna
ytterligare information.

7. Inom 180 arbetsdagar efter inlimnandet av en fullstindig ansokan ska Esma skriftligen, med fullstindig motivering,
underritta det ansokande transaktionsregistret om huruvida ansokan har beviljats eller avslagits.

8.  Esma ska pd sin webbplats offentliggora en forteckning over de transaktionsregister som godkints i enlighet med
denna artikel.

Artikel 20
Indirekt tillging till uppgifter for myndigheter

Esma far ingd samarbetsarrangemang med relevanta myndigheter i tredjelinder som behover fullgora sina skyldigheter
och uppdrag med avseende pd omsesidigt utbyte av den information om transaktioner for virdepappersfinansiering som
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Esma har fatt tillgdng till genom unionens transaktionsregister i enlighet med artikel 12.2 och den information om
transaktioner for virdepappersfinansiering som samlats in och sparats av myndigheter i tredjeldnder, under forutsittning
att det finns garantier for tystnadsplikt, inbegripet skydd for affirshemligheter som myndigheterna delat med tredje parter.

Artikel 21
Rapporteringens likvirdighet

1. Kommissionen fir anta genomférandeakter som faststaller att de rattsliga, tillsynsmissiga och verkstallighetsmissiga
arrangemangen i ett tredjeland

a) ar likviardiga med de krav som faststills i artikel 4,

b) sikerstiller ett skydd av tystnadsplikten som ar likvirdigt med det som faststills i denna férordning,

¢) tillimpas effektivt och verkstills pa ett jamlikt och icke snedvridande sitt sd att en effektiv tillsyn och verkstillighet
kan uppritthdllas i det tredjelandet, och

d) sdkerstiller att de enheter som avses i artikel 12.2 antingen har direkt tillgng till detaljerade uppgifter om trans-
aktioner for virdepappersfinansiering enligt artikel 19.1 eller indirekt tillgng till detaljerade uppgifter om trans-
aktioner for virdepappersfinansiering enligt artikel 20.

2. Nir kommissionen har antagit en genomforandeakt om likvardighet gillande ett tredjeland, enligt punkt 1 i denna
artikel, ska motparter som ingdr en transaktion som omfattas av denna férordning anses ha fullgjort de krav som
faststalls i artikel 4 om &tminstone en av motparterna dr etablerad i det tredjelandet och motparterna har efterlevt de
relevanta skyldigheterna gillande den transaktionen i det tredjelandet.

Den genomforandeakten ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 31.2.

Kommissionen ska i samarbete med Esma 6vervaka att de krav som ar likvirdiga med kraven i artikel 4 genomférs pa ett
effektivt sitt av de tredjeldnder for vilka en genomférandeakt om likvardighet har antagits och regelbundet rapportera till
Europaparlamentet och rddet. Inom 30 kalenderdagar fran det att rapporten har lagts fram ska kommissionen, om
rapporten visar att myndigheterna i tredjelandet har tillimpat de likvirdiga kraven pé ett ofullstindigt eller inkonsekvent
sitt, overvdga huruvida erkdnnandet av det aktuella tredjelandets rittsliga ramar som likvirdiga ska dterkallas.

KAPITEL VIII
ADMINISTRATIVA SANKTIONER OCH ANDRA ADMINISTRATIVA ATGARDER

Artikel 22
Administrativa sanktioner och andra administrativa dtgirder

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 28 och medlemsstaternas ritt att besluta om och élagga straffrittsliga
pafoljder ska medlemsstaterna i enlighet med nationell ritt ge behoriga myndigheter befogenhet att dlagga administrativa
sanktioner och andra administrativa dtgarder mot dtminstone Gvertradelser av artiklarna 4 och 15.

Om de bestimmelser som avses i forsta stycket tillimpas pé juridiska personer ska medlemsstater vid en overtradelse se
till att de behoriga myndigheterna i enlighet med nationell lagstiftning har befogenhet att dldgga sanktioner mot personer
i ledningen och andra personer som enligt nationell ritt dr ansvariga for vertradelsen.

2. De administrativa sanktioner och andra administrativa dtgirder som vidtas vid tillimpningen av punkt 1 ska vara
effektiva, proportionella och avskriackande.
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3. Om medlemsstaterna i enlighet med punkt 1 i denna artikel har valt att foreskriva straffrittsliga pafoljder vid
overtradelser av de bestimmelser som avses i den punkten, ska de se till att limpliga atgdrder inrittats sd att behoriga
myndigheter har alla befogenheter som krivs for att samarbeta med de rittsliga myndigheterna, dklagarmyndigheterna
eller de straffrattsliga myndigheterna inom sin jurisdiktion for att fa sirskild information om de brottsutredningar eller
straffrittsliga forfaranden som inletts vid ett eventuellt dsidosdttande av artiklarna 4 och 15, och att tillhandahalla andra
behoriga myndigheter och Esma sddan information sd att de kan fullgéra sin skyldighet att samarbeta med varandra, och
vid behov med Esma, for tillimpningen av denna forordning.

Behoriga myndigheter kan samarbeta med behoriga myndigheter i andra medlemsstater och relevanta myndigheter i
tredjelander for att utova sina befogenheter att dldgga sanktioner.

Behoriga myndigheter kan ocksd samarbeta med behoriga myndigheter i andra medlemsstater for att underlitta indriv-
ning av sanktionsavgifter.

4. Medlemsstaterna ska i enlighet med nationell ritt ge behoriga myndigheter befogenhet att tillgripa dtminstone
foljande administrativa sanktioner och andra administrativa dtgirder vid de overtradelser som avses i punkt 1:

a) Ett foreliggande dir den ansvariga personen éliggs upphora med sin Gvertridelse och inte upprepa den.

b) Ett offentligt meddelande som namnger ansvarig person och typen av overtrddelse i enlighet med artikel 26.

o) Aterkallande eller tillfilligt indragande av tillstind.

d) Ett tillfalligt forbud att utova ledningsfunktioner f6r personer i ledande stillning eller fysiska personer som anses vara
ansvariga for en sidan overtridelse.

¢) Maximala administrativa sanktionsavgifter pd minst tre gdnger de vinster som erhallits eller de forluster som undvikits
genom Overtridelsen, om dessa kan faststillas av den relevanta myndigheten, dven om sidana sanktioner overstiger

beloppen i leden f och g.

f) For fysiska personer, maximala administrativa sanktionsavgifter pa minst 5 000 000 EUR eller, i de medlemsstater som
inte har euron som valuta, motsvarande virde i nationell valuta den 12 januari 2016.

g) For juridiska personer, maximala administrativa sanktionsavgifter pa minst

i) 5000 000 EUR eller, i de medlemsstater som inte har euron som valuta, motsvarande virde i nationell valuta den
12 januari 2016, eller upp till 10 % av den juridiska personens totala drsomsittning enligt den senaste tillgangliga
redovisning som ledningen godkant for overtrddelser av artikel 4,

ii) 15000 000 EUR eller, i de medlemsstater som inte har euron som valuta, motsvarande virde i nationell valuta den
12 januari 2016, eller upp till 10 % av den juridiska personens totala drsomsittning enligt den senaste tillgiangliga
redovisning som ledningen godkint for Gvertrddelser av artikel 15.

Vid tillimpning av leden g i och ii i forsta stycket ska den relevanta totala drsomsittningen, om den juridiska personen ar
ett moderbolag eller dotterbolag till det moderbolag som ska uppritta sammanstilld redovisning i enlighet med direktiv
2013/34[EU, vara den totala drsomsittningen eller motsvarande typ av inkomst enligt den relevanta redovisningsord-
ningen i den senast tillgdngliga sammanstillda redovisning som godkints av ledningen for det slutliga moderbolaget.
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Medlemsstaterna fir ge behoriga myndigheter fler befogenheter 4n dem som avses i denna punkt, medlemsstaterna far
aven foreskriva mer omfattande sanktioner och hogre sanktionsnivéer dn vad som faststills i denna punkt.

5. Overtrddelse av artikel 4 fir inte paverka giltigheten av de villkor som giller fér en transaktion fér vdrdepappers-
finansiering eller parternas mojlighet att verkstilla dess villkor. En overtradelse av artikel 4 far inte medfora ratt till
ersittning fran en part vid en transaktion for virdepappersfinansiering.

6.  Medlemsstaterna fir besluta att inte faststilla ndgra regler om administrativa sanktioner och andra administrativa
atgdrder enligt punkt 1 om de o6vertrddelser som avses i den punkten redan dr foremadl for straffrittsliga pafoljder enligt
nationell ratt fore den 13 januari 2018. Nir medlemsstaterna beslutar att inte faststilla ndgra regler om administrativa
sanktioner och andra administrativa atgirder ska de i detalj underrdtta kommissionen och Esma om de relevanta delarna
av sin straffritt.

7. Senast den 13 juli 2017 ska medlemsstaterna meddela kommissionen och Esma de regler som avses i punkterna 1,
3 och 4. De ska utan drojsmél underrdtta kommissionen och Esma om eventuella dndringar av reglerna.

Artikel 23
Faststillande av administrativa sanktioner och andra administrativa dtgirder

Medlemsstaterna ska se till att de behoriga myndigheterna vid faststallandet av de administrativa sanktionernas och de
andra administrativa dtgirdernas typ och nivd beaktar alla relevanta omstindigheter, vid behov dven féljande:

a) Overtrddelsens allvar och varaktighet.

b) I vilken utstrickning personen ar ansvarig for overtradelsen.

¢) Den for overtradelsen ansvariga personens finansiella barkraft, dar faktorer som total omsittning, i hindelse av en
juridisk person, eller drsinkomst, i hdndelse av en fysisk person, ska beaktas.

d) Omfattningen av de vinster som den ansvariga personen gjort eller de forluster som denne undvikit genom 6ver-
tridelsen, om dessa kan faststillas.

e) I vilken man den for Gvertrddelsen ansvariga personen samarbetar med den behoriga myndigheten, utan att detta
paverkar behovet av att sikerstilla aterbetalning av de vinster som personen erhallit eller de forluster som denne
undvikit.

f) Tidigare overtrddelser som den for 6vertradelsen ansvariga personen gjort sig skyldig till.

De behoriga myndigheterna far beakta fler faktorer dn dem som anges i forsta stycket nir de faststiller typ av och niva pé
administrativa sanktioner och andra administrativa dtgarder.

Artikel 24
Rapportering av overtridelser

1. Den behoriga myndigheten ska infora effektiva system for rapporteringen till andra behoriga myndigheter av
faktiska eller potentiella overtradelser av artiklarna 4 och 15.

2. Systemen enligt punkt 1 ska dtminstone inkludera:

a) Sdrskilda forfaranden for tillhandahallande av rapporter om overtradelser av artikel 4 eller 15 och dessas uppfoljning,
inklusive sikra kommunikationsvagar for sidana rapporter.

147



Bilaga 1
L 337/26 Europeiska unionens officiella tidning 23.12.2015

b) Lampligt skydd for personer med anstillningsavtal som anmiler 6vertradelser av artikel 4 eller 15 eller som anklagas
for overtradelser av dessa artiklar mot repressalier, diskriminering och andra typer av orittvis behandling.

¢) Skydd av personuppgifter bade for den person som anmaler overtridelsen av artikel 4 eller 15 och den person som
pastds ha begdtt overtrddelsen, inklusive skydd av deras identitet under alla forfarandefaser, utan att det paverkar
uppgiftslimning enligt nationell ritt i samband med utredningar eller senare rittsliga forfaranden.

3. Motparterna ska ha infort limpliga interna rutiner for att anstillda ska kunna rapportera om overtrddelser av
artiklarna 4 och 15.

Artikel 25
Informationsutbyte med Esma

1. Behoriga myndigheter ska drligen forse Esma med sammanstillda och detaljerade uppgifter om alla administrativa
sanktioner och andra administrativa atgarder som de dlagt i enlighet med artikel 22. Esma ska offentliggora de samman-
stillda uppgifterna i en &rsrapport.

2. Om medlemsstaterna har valt att foreskriva straffrattsliga péfoljder for overtrddelser av bestimmelserna enligt
artikel 22 ska deras behoriga myndigheter drligen forse Esma med anonymiserade och sammanstillda uppgifter om
alla brottsutredningar och dlagda straffrittsliga pafoljder. Esma ska i en drsrapport offentliggora uppgifter om élagda
straffrittsliga pafoljder.

3. Om den behoriga myndigheten har offentliggjort en administrativ sanktion eller annan administrativ dtgird, eller
straffrittslig pafoljd, ska den samtidigt ldmna dessa uppgifter till Esma.

4. Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for genomforande for att faststilla forfarandena och formerna for
informationsutbytet enligt punkterna 1 och 2.

Esma ska senast den 13 januari 2017 overlimna dessa forslag till tekniska standarder for genomférande till kommis-
sionen.

Kommissionen ska ges befogenhet att i enlighet med artikel 15 i férordning (EU) nr 1095/2010 anta de tekniska
standarder f6r genomférande som avses i forsta stycket.

Artikel 26
Offentliggorande av beslut

1. Om inte annat foljer av punkt 4 i denna artikel ska medlemsstaterna se till att behoériga myndigheter pd sin
webbplats offentliggor alla beslut om att dligga en administrativ sanktion eller annan administrativ tgard vid overtradelse
av artikel 4 eller 15, vilket ska ske omedelbart efter att den person som beslutet avser har underrittats ddrom.

2. De uppgifter som offentliggérs enligt punkt 1 ska dtminstone innehdlla overtradelsens typ och art samt identiteten
pd den person som beslutet avser.

3. Punkterna 1 och 2 giller inte beslut om atgirder av utredningskaraktr.

Om en behorig myndighet efter en enskild bedomning finner att det skulle vara oproportionellt att offentliggora
identiteten pd den juridiska person som beslutet avser eller en fysisk persons personuppgifter, eller att ett offentliggorande
skulle kunna dventyra en pagdende utredning eller de finansiella marknadernas stabilitet, ska den gora ndgot av foljande:

a) Skjuta upp offentliggorandet av beslutet tills det att skilen for detta uppskov inte lingre foreligger.
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b) Offentliggora beslutet pa anonym basis i enlighet med nationell ritt, om offentliggdrandet erbjuder effektivt skydd av
personuppgifterna, i forekommande fall skjuta upp offentliggérandet av relevanta uppgifter under en rimlig tidsperiod,
om det kan forutses att skilen till ett anonymt offentliggérande kommer att bortfalla under den perioden.

¢) Ej offentliggora beslutet, om den behoriga myndigheten finner att ett offentliggorande enligt a eller b inte ar tillrackligt
for att sikerstilla att

i) de finansiella marknadernas stabilitet inte dventyras, eller

i) offentliggrandet av sddana beslut dr proportionellt, nir det géller dtgirder som bedoéms vara av mindre vikt.

4. Om beslutet kan 6verklagas till en nationell domstol eller en administrativ eller annan myndighet ska de behoriga
myndigheterna ocksd omedelbart offentliggora sddan information pd sin webbplats samt all senare information om
resultatet av ett sddant Gverklagande. Alla beslut om upphévande av beslut som kan overklagas ska ocksa offentliggoras.

5. De behoriga myndigheterna ska informera Esma om alla administrativa sanktioner och andra administrativa atgarder
som dalagts men inte offentliggjorts i enlighet med punkt 3 ¢, inbegripet alla overklaganden av dessa och resultatet av
overklagandena. Medlemsstaterna ska sakerstalla att behoriga myndigheter far information och den slutliga domen nar
straffrittsliga pafoljder dlagts och att de dverlimnar denna information till Esma. Esma ska uppritthlla en central databas
over administrativa sanktioner, andra administrativa atgarder och straffrittsliga pafoljder som rapporterats till Esma med
informationsutbyte mellan behoriga myndigheter som enda syfte. Databasen ska endast vara tillginglig for de behoriga
myndigheterna och den ska uppdateras pd grundval av den information som limnats av de behériga myndigheterna.

6.  Behoriga myndigheter ska se till att alla beslut som offentliggors i enlighet med denna artikel finns tillgingliga pa
dess webbplats i minst fem &r efter offentliggorandet. Personuppgifter i dessa beslut ska lagras pd den behériga myn-
dighetens webbplats s linge detta krdvs i enlighet med gillande regler om uppgiftsskydd.

Artikel 27
Riitt att 6verklaga

Medlemsstaterna ska se till att beslut som fattas och atgirder som vidtas enligt denna férordning dr vil underbyggda och
kan overklagas till domstol. Ritten att 6verklaga till domstol ska dven finnas i det fall att beslut inte har fattats inom sex
ménader efter det att en ansokan som innehdller alla begdrda uppgifter har limnats in.

Artikel 28
Sanktioner och andra dtgirder vid tillimpningen av artiklarna 13 och 14

Sanktioner och andra dtgarder som faststallts i enlighet med direktiven 2009/65/EG och 2011/61/EU ska tillimpas pa
overtridelse av artiklarna 13 och 14 i denna férordning.

KAPITEL IX
OVERSYN

Artikel 29
Rapporter och 6versyn

1. Inom 36 mdnader efter dagen for ikrafttridandet av den delegerade akt som kommissionen antagit enligt artikel 4.9
ska kommissionen efter samrdd med Esma 6verlimna en rapport om dndamaélsenlighet, effektivitet och proportionalitet
ndr det giller de skyldigheterna som iér faststillda i denna forordning till Europaparlamentet och rédet, och ligga fram
eventuella lampliga forslag. Den rapporten ska sirskilt innehdlla en oversikt over liknande rapporteringsskyldigheter
faststallda i tredjelander, med beaktande av arbete pé internationell nivd. Den ska ocksd vara inriktad pd eventuella
relevanta transaktioner som inte omfattas av denna forordning, med beaktande av all visentlig utveckling av marknads-
praxis, sdvdl som pd de eventuella effekterna pd graden av transparens i transaktioner for virdepappersfinansiering.
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Med anledning av den rapport som avses i forsta stycket, ska Esma inom 24 mdnader efter dagen for ikrafttridandet av
den delegerade akt som kommissionen antar enligt artikel 4.9 och darefter vart tredje dr, eller tidigare i hdndelse av
vasentlig utveckling av marknadspraxis, 6verlimna en rapport och till Europaparlamentet, rddet och kommissionen om
rapporteringens dndamalsenlighet, med beaktande av limpligheten i ensidig rapportering, sirskilt vad giller rapportering-
ens tickning och kvalitet samt minskning av rapporteringen till transaktionsregister, och om visentlig utveckling av
marknadspraxis med inriktning pé transaktioner med syfte eller effekt motsvarande transaktioner for vardepappersfinan-
siering.

2. Efter firdigstillande och beaktande av arbetet pé internationell nivd ska ocksd materiella risker i samband med
kreditinstituts och listade foretags anvindning av transaktioner for virdepappersfinansiering identifieras i den rapport som
avses i punkt 1, och lampligheten i att foreskriva att dessa enheter i sina periodiska rapporter ska ge ytterligare infor-
mation ska analyseras.

3. Senast den 13 oktober 2017 ska kommissionen till Europaparlamentet och rddet 6verlimna en rapport om fram-
stegen i de internationella insatserna for att minska riskerna i samband med transaktioner for virdepappersfinansiering,
inbegripet FSB:s rekommendationer om virderingsavdrag for transaktioner for virdepappersfinansiering som inte omfattas
av central clearing, och om ldampligheten av dessa rekommendationer for unionens marknader. Kommissionen ska
overlimna den rapporten tillsammans med eventuella limpliga forslag.

[ detta syfte ska Esma senast den 13 oktober 2016 i samarbete med EBA och ESRB och med vederborlig hinsyn till
internationella insatser overlimna en rapport till kommissionen, Europaparlamentet och radet med en bedémning av

a) huruvida anvindningen av transaktioner for virdepappersfinansiering leder till en betydande uppbyggnad av lane-
finansierade placeringar som inte dtgirdas genom befintlig reglering,

b) de tillgingliga mojligheterna till att, om si kravs, dtgirda en sddan uppbyggnad, och
¢) huruvida det krivs ytterligare dtgirder for att begrinsa procyklikaliteten i lanefinansierade placeringar.
I Esmas rapport ska ocksd den kvantitativa effekten av FSB:s rekommendationer beaktas.

4. Inom 39 manader efter dagen for ikrafttridandet av den delegerade akt som kommissionen antar enligt artikel 4.9
och inom sex mdnader frin overlimnandet av varje Esma-rapport som avses i andra stycket i denna punkt ska kom-
missionen, efter samrdd med Esma, overlimna en rapport till Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av arti-
kel 11, sdrskilt om huruvida avgifter som har debiterats transaktionsregister dr proportionella i férhéllande till det berorda
transaktionsregistrets omsittning och dr begrinsade till att helt ticka Esmas nodvindiga kostnader for registrering,
godkinnande och tillsyn av transaktionsregister samt ersittning av alla kostnader som de behoriga myndigheterna kan
ddra sig vid arbete enligt denna forordning, sirskilt som ett resultat av en delegering av uppgifter enligt artikel 9.1.

Med anledning av de rapporter fran kommissionen som avses i forsta stycket ska Esma inom 33 mdnader efter dagen for
ikrafttridandet av den delegerade akt som kommissionen antar enligt artikel 4.9 och drefter vart tredje ar, eller oftare om
avgifterna dndras vasentligt, 6verlimna en rapport till kommissionen om de avgifter som debiteras transaktionsregister i
enlighet med denna forordning. Dessa rapporter ska faststilla dtminstone uppgifter om Esmas nodvindiga utgifter i
samband med registrering, godkidnnande och tillsyn av transaktionsregister, de kostnader som behoriga myndigheter
adragit sig vid arbete enligt denna forordning, sarskilt vad giller delegering av uppgifter, samt de avgifter som debiteras
transaktionsregister och deras proportionalitet i forhdllande till transaktionsregistrens omsittning.

5. Esma ska efter samrdd med ESRB offentliggora en arsrapport om aggregerade volymer av transaktioner for vir-
depappersfinansiering enligt typ av motpart och transaktion pa grundval av de uppgifter som rapporterats i enlighet med
artikel 4.

KAPITEL X
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 30
Utovande av delegerade befogenheter

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de villkor som anges i denna artikel.
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2. Befogenheten att anta delegerade akter som avses i artiklarna 2.4 och 11.2 ska ges till kommissionen tills vidare
fran och med den 12 januari 2016.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 2.4 och 11.2 fr nir som helst aterkallas av Europaparlamentet
eller radet. Ett beslut att terkalla innebdr att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla.
Beslutet fir verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det pédverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 2.4 eller 11.2 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet
eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period av tvd manader fran den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och rdet, eller om bdde Europaparlamentet och rddet fére utgdngen av den perioden har underrattat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd mdnader pa Europaparlamentets
eller rddets initiativ.

Artikel 31
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av europeiska virdepapperskommittén, som inrittats genom kommissionens beslut
2001/528/EG (!). Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 182/2011 (%).

2. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.

Artikel 32
Andringar av forordning (EU) nr 648/2012
Forordning (EU) nr 648/2012 ska dndras pé foljande sitt:

1. Artikel 2.7 ska ersittas med foljande:

”7. OTC-derivat eller OTC-derivatkontrakt: derivatkontrakt vars handel inte genomférs pé en reglerad marknad i den
mening som avses i artikel 4.1.14 i direktiv 2004/39/EG eller pd en marknad i ett tredjeland som anses vara
likvardig med en reglerad marknad i enlighet med artikel 2a i denna férordning.”

2. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 2a
Beslut om likvirdighet for definition av OTC-derivat

1. Vid tillimpningen av artikel 2.7 i denna férordning ska en marknad i ett tredjeland anses vara likvirdig med en
reglerad marknad i den mening som avses i artikel 4.1.14 i direktiv 2004/39/EG nir den uppfyller rittsligt bindande
krav som dr likvirdiga med de krav som faststills i avdelning IIT i det direktivet och den l6pande ér foremdl for effektiv
tillsyn och efterlevnadskontroll i det tredjelandet, s som kommissionen har faststdllt i enlighet med forfarandet i
punkt 2 i den hir artikeln.

Kommissionens beslut 2001/528/EG av den 6 juni 2001 om inrdttande av en europeisk virdepapperskommitté (EGT L 191,
13.7.2001, s. 45).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande av allmidnna regler och
principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
s. 13).
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2. Kommissionen far anta genomforandeakter for att faststilla att en marknad i ett tredjeland uppfyller rittsligt
bindande krav som dar likvirdiga med de krav som faststills i avdelning III i direktiv 2004/39/EG och den l6pande ir
foremdl for effektiv tillsyn och efterlevnadskontroll i det tredjelandet i enlighet med punkt 1.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 86.2 i denna for-
ordning.

3. Kommissionen och Esma ska pé sina webbplatser offentliggéra en forteckning 6ver de marknader som ska anses
vara likvirdiga i enlighet med den genomforandeakt som avses i punkt 2. Den forteckningen ska regelbundet upp-
dateras.”

3. Artikel 81.3 ska ersittas med foljande:

3. Ett transaktionsregister ska tillhandahalla nodvandiga uppgifter till foljande enheter sa att de ska kunna fullgora
sina respektive skyldigheter och uppdrag:

a) Esma.

b) EBA.

¢) Eiopa.

d) ESRB.

e) Den behoriga myndighet som utévar tillsyn 6ver centrala motparter som utnyttjar transaktionsregistren.

f) Den behoriga myndighet som utévar tillsyn over handelsplatsen for de rapporterade kontrakten.

g) Relevanta ECBS-medlemmar, inbegripet ECB nir banken utfor sina uppgifter inom ramen for den gemensamma
tillsynsmekanismen enligt rddets forordning (EU) nr 10242013 (¥).

h) Relevanta myndigheter i ett tredjeland som har ingétt en internationell 6verenskommelse med unionen enligt
artikel 75.

i) Tillsynsmyndigheter som utsetts enligt artikel 4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/25/EG (**).

j)  Unionens relevanta virdepappers- och marknadsmyndigheter vars respektive tillsynsskyldigheter och uppdrag
omfattar kontrakt, marknader, aktorer och underliggande tillgdngar som omfattas av tillimpningsomridet for
denna forordning.

k) Relevanta myndigheter i ett tredjeland som har ingdtt ett samarbetsarrangemang med Esma enligt artikel 76.

) Byrdn for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter som har inrittats genom Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 713/2009 (***).
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m) De resolutionsmyndigheter som har utsetts enligt artikel 3 i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/59[EU (),

n) Den gemensamma resolutionsnimnd som har inréttats genom férordning (EU) nr 806/2014.

0) De behoriga myndigheter eller nationella behoriga myndigheter enligt forordningarna (EU) nr 1024/2013 och (EU)
nr 909/2014 samt direktiven 2003/41/EG, 2009/65/EG, 2011/61/EU, 2013/36/EU och 2014/65/EU liksom
tillsynsmyndigheter enligt direktiv 2009/138/EG.

p) De behoriga myndigheter som har utsetts i enlighet med artikel 10.5 i denna férordning.

(*) Radets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sirskilda uppgifter till
Europeiska centralbanken i frdga om politiken for tillsyn 6ver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).

(**) Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/25/EG av den 21 april 2004 om uppkopserbjudanden (EUT
L 142, 30.4.2004, s. 12).

(***) Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 713/2009 av den 13 juli 2009 om inrittande av en byrd for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (EUT L 211, 14.8.2009, s. 1).

(****) Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av en ram for
dterhimtning och resolution av kreditinstitut och virdepappersforetag och om dndring av rdets direktiv
82/891/EEG och Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/24/EG, 2002/47[EG, 2004/25[EG, 2005/56/EG,
2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och rddets f6érordningar
(EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).”

Artikel 33
Ikrafttridande och tillimpning

1. Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

2. Denna forordning ska tillimpas frin och med den 12 januari 2016, med undantag av foljande:
a) Artikel 4.1 som ska borja tillimpas

i) 12 ménader frin dagen for ikrafttradandet av den delegerade akt som kommissionen enligt artikel 4.9 antar for
finansiella motparter enligt artikel 3.3 a och b och sddana enheter i tredjelinder som avses i artikel 3.3 i och som
skulle krava auktorisering eller registrering i enlighet med den lagstiftning som avses i artikel 3.3 a och b om de
var etablerade i unionen,

ii) 15 mdnader fran dagen for ikrafttridandet av den delegerade akt som kommissionen antar enligt artikel 4.9 for
finansiella motparter enligt artikel 3.3 g och h och sidana enheter i tredjeldnder som avses i artikel 3.3 i och som
skulle krava auktorisering eller registrering i enlighet med den lagstiftning som avses i artikel 3.3 g och h om de
var etablerade i unionen,

i) 18 manader fran dagen for ikrafttridandet av den delegerade akt som kommissionen antar enligt artikel 4.9 for
finansiella motparter enligt artikel 3.3 c—f och sddana enheter i tredjeldnder som avses i artikel 3.3 i och som skulle
krava auktorisering eller registrering i enlighet med den lagstiftning som avses i artikel 3.3 cf om de var
etablerade i unionen,

iv) 21 manader fran dagen for ikrafttridandet av den delegerade akt som kommissionen antar enligt artikel 4.9 for
icke-finansiella motparter.

b) Artikel 13, som ska tillimpas fran och med den 13 januari 2017.
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) Artikel 14, som ska tillimpas frin och med den 13 juli 2017 nér det giller foretag for kollektiva investeringar som
omfattas av direktiv 2009/65/EG eller direktiv 2011/61/EU och som bildats fore den 12 januari 2016.

d) Artikel 15, som ska tillimpas frén och med den 13 juli 2016 inbegripet for befintliga sikerhetsarrangemang den
dagen.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Strasbourg den 25 november 2015.

Pa Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
M. SCHULZ N. SCHMIT
Ordftrande Ordférande
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Avsnitt A - Information som ska tillhandahéllas i fondféretagens halvirs- och drsrapporter och AIF-fondernas drsrapport

Samlade uppgifter:

— Volymen av utldnade virdepapper och ravaror, som andel av totala utldningsbara tillgdngar definierade som tillgdngar
exklusive likvida tillgangar.

— Volymen tillgdngar som ingdr i varje typ av transaktion for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswapp
uttryckta i absoluta tal (i foretag for kollektiva investeringars valuta) och som andel av foretag for kollektiva
investeringars forvaltade tillgdngar.

Uppgifter om koncentration:

— De tio storsta utfardarna av sikerheter for alla transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar
(uppdelade efter volymer sikerheter och rdvaror som erhllits per emittents namn).

— De tio frimsta motparterna per typ av transaktion for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswapp (motpar-
tens namn och bruttovolymen utestiende transaktioner).

Aggregerade uppgifter om transaktioner for varje typ av transaktion for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswapp
som ska fordelas pd nedanstiende kategorier:

— Typ av och kvalitet pd sikerheten.

— Sikerhetens 16ptidsprofil fordelad pé féljande 16ptidsintervall: mindre 4n en dag, en dag till en vecka, en vecka till en
ménad, en till tre mdnader, tre manader till ett dr, mer 4n ett dr, obestimd loptid.

— Sikerhetens valuta.

— Loptidsprofilen for transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar fordelad pé foljande 16p-
tidsintervall: mindre dn en dag, en dag till en vecka, en vecka till en manad, en till tre manader, tre manader till ett &r,
mer dn ett ar, obestimd 16ptid.

— Land didr motparterna ar etablerade.

— Avveckling och clearing (t.ex. med tre parter, central motpart, bilateralt).

Uppgifter om ateranvindning av sikerhet

— Andelen erhéllna sikerheter som ateranvinds, jamfort med det hogsta belopp som anges i prospektet eller i infor-
mationen till investerare.

— Avkastningen pd aterinvesterade kontanta medel stdllda som sikerhet for foretaget for kollektiva investeringar.

Forvaring av sikerheter som foretagen for kollektiva investeringar erhdllit som en del av transaktioner for virdepappersfinan-
siering och totalavkastningsswappar.

Antal forvaringsinstitut och namnet pd dem samt beloppet for tillgdngar stillda som sikerheter som var och en av
forvaringsinstituten forvarar.

Forvaring av sikerheter som foretagen for kollektiva investeringar beviljat som en del av transaktioner f6r virdepappers-
finansiering och totalavkastningsswappar.

Andelen sdkerheter som innehas pd separerade konton eller omnibuskonton eller pd andra konton.
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Uppgifter om avkastning och kostnad per typ av transaktion f6r virdepappersfinansiering och totalavkastnings-
swapp uppdelade mellan foretagen for kollektiva investeringar, forvaltaren av foretag for kollektiva investeringar och
tredje parter (t.ex. ombud for langivaren) i absoluta tal och som en procentandel av den totala avkastning som genereras
av denna typ av transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar.

Avsnitt B — Uppgifter som ska anges i fondféretagets prospekt och AlF-fonders information till investerare:
— Allmédn beskrivning av de transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkastningsswappar som anvinds av

foretagen for kollektiva investeringar och motiven till deras anvindning.

— Overgripande uppgifter som ska rapporteras per typ av transaktion for virdepappersfinansiering och totalavkastnings-
swapp

— Typer av tillgdngar som kan bli foremadl f6r dem.
— Maximal andel férvaltade tillgdngar som kan bli féremal for dem.
— Forvintad andel forvaltade tillgdngar som kommer att bli foremdl for var och en av dem.
— Kiriterier som anvinds for att vilja motparter (inklusive rittslig stillning, ursprungsland och ligsta kreditbetyg).

— Godtagbar sikerhet: beskrivning av godtagbar sikerhet vad avser tillgdngstyper, emittent, 16ptid, likviditet samt
riktlinjer for diversifiering av sikerheter och deras korrelation.

— Virdering av sdkerheter: beskrivning av metoden for virdering av sikerheter och dess motiv, och om daglig mark-
nadsvirdering och dagliga tilliggsmarginalsikerheter anvinds.

— Riskhantering: beskrivning av de risker som ér foérknippade med transaktioner for virdepappersfinansiering och
totalavkastningsswappar samt risker i samband med hantering av sikerheter, exempelvis operationella risker, lik-
viditetsrisker, motpartsrisker, forvaringsrisker och rattsliga risker och, i tillimpliga fall, de risker som hirror fran
deras dteranvandning.

— Specifikation av forvaringen av tillgdngar som ar foremél for transaktioner for virdepappersfinansiering och total-
avkastningsswappar och mottagna sikerheter (t.ex. hos fondens depédbank).

— Specifikation av eventuella (lagstiftningsmassiga eller frivilliga) begransningar for dteranvindning av sikerheter.

— Riktlinjer f6r fordelning av avkastning som genereras av transaktioner for virdepappersfinansiering och totalavkast-
ningsswappar: beskrivning av proportionerna fér den avkastning som genereras av transaktioner for virdepappers-
finansiering och totalavkastningsswappar och som étergér till foretagen for kollektiva investeringar, och av de kost-
nader och avgifter som tillskrivs forvaltaren eller tredje parter (t.ex. ombud for ldngivaren). I prospektet ska det dven
anges om dessa har anknytning till forvaltaren.
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Sammanfattning av promemorian

Europaparlamentet och radet utfardade i november 2015 forordning (EU)
2015/2365 av den 25 november 2015 om transparens i transaktioner for
vardepappersfinansiering och om &teranvandning samt om andring av
forordning (EU) nr 648/2012, i det foljande bendmnd SFT-férordningen.
SFT-forordningen trédde i kraft den 12 januari 2016 och flertalet av
forordningens artiklar tillampas fr.o.m. detta datum. De artiklar i
forordningen som kan foranleda sanktioner frdn den behdriga myndig-
heten ska dock bdrja tillampas vid senare och olika tidpunkter.

Genom SFT-forordningen infors bindande krav pa transparens och
rapportering som syftar till att stdrka foértroendet for det finansiella
systemet. Frordningens bestdammelser utgor en gemensam rattslig ram for
en effektiv rapportering till transaktionsregister av uppgifter om
anvéndning av transaktioner for vérdepappersfinansiering och dar
information om sadana transaktioner kan lamnas till dem som investerar i
fonder. Forordningen innehaller dven skarpta regler om villkor som ska
galla vid ateranvandning av finansiella instrument som tagits emot inom
ramen for ett sékerhetsarrangemang. Reglerna innebdr sammantaget att
transparensen och Overvakningen forbattras pa ett omrade utanfor
banksektorn dér det bedrivs bankliknande kreditférmedling (s.k. skugg-
bankverksamhet). Eventuella brister i denna verksamhet, som liknar den
som kreditinstitut driver, kan paverka den 6vriga finansiella sektorn.
I forordningen gérs dven vissa andringar i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister.

SFT-forordningen forutsétter att vissa nationella atgarder vidtas, framst
genom att medlemsstaterna infér sanktioner for dvertradelse av rapport-
erings- och informationsskyldigheten och de skarpta villkoren for ater-
anvéndning av finansiella instrument som tagits emot inom ramen for ett
sakerhetsarrangemang i férordningen. I promemorian foreslas darfor en ny
lag med kompletterande bestammelser till SFT-férordningen. Den nya
lagen innehaller de bestimmelser som kravs for att forordningen ska kunna
tillampas i Sverige, framfor allt genom bestdmmelser som ger
Finansinspektionen mdjligheter att ingripa i enlighet med férordningens
krav. | lagen finns dven kompletterande bestdimmelser avseende europe-
iska vardepappers- och marknadsmyndighetens (Esma) mojligheter att fa
bitréde av svenska myndigheter i sin tillsyn éver att férordningen foljs och
om sanktioner vid Overtradelser av skyldigheterna enligt férordningen.
Slutligen finns i den nya lagen bestdmmelser om dverklagande av beslut
enligt den lagen och enligt férordningen.

SFT-férordningen foranleder &ven &ndringar i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument, lagen om vérdepappersfonder
(2004:46), offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder.

Den nya lagen och 6vriga lagandringar som foranleds av SFT-forord-
ningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag med kompletterande bestdammelser till
EU:s forordning om transparens i transaktioner for
vardepappersfinansiering och om ateranvandning

Héarigenom fdreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

1 § Denna lag kompletterar Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 2015/2365 av den 25 november 2015 om transparens i transak-
tioner for vardepappersfinansiering och om &teranvandning samt om
&ndring av forordning (EU) nr 648/2012, i denna lag kallad EU-forord-
ningen.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i EU-forord-
ningen.

2 kap. Ingripanden

Nar ska Finansinspektionen ingripa?

1 § Finansinspektionen ska ingripa enligt bestdmmelserna i denna lag mot
en juridisk person som asidosétter sina skyldigheter enligt EU-
forordningen genom att

1. inte inom foreskriven tid rapportera uppgifter om transaktioner for
véardepappersfinansiering som den genomfér samt om varje &ndring eller
avslutande av sédana transaktioner till ett transaktionsregister som
registrerats i enlighet med artikel 5 eller godkénts i enlighet med artikel 19
i forordningen (artikel 4.1),

2.inte arkivera uppgifter om alla transaktioner for vérdepappers-
finansiering som den har ingéatt, andrat eller avslutat i minst fem ar efter
det att transaktionerna avslutats (artikel 4.4),

3.1 férekommande fall, inte rapportera till Europeiska vardepappers-
och marknadsmyndigheten att transaktionsregister for registrering av
uppgifter om transaktioner for véardepappersfinansiering saknas (artikel
4.5), eller

4. inte uppfylla sina skyldigheter vid ateranvandning av finansiella
instrument som tillnér ndgon annan och som tagits emot inom ramen for
ett sdkerhetsarrangemang (artikel 15).

Hur ett ingripande far goras

2 § Finansinspektionen far ingripa vid Gvertradelser som avses i 1§
genom att forelagga den som har asidosatt sina skyldigheter enligt EU-
forordningen att upphora med overtradelsen. Finansinspektionen far dven
ingripa genom foreldggande att inom viss tid begransa rorelsen i ndgot
avseende, minska riskerna i den eller vidta ndgon annan atgard for att
komma till ratta med situationen, genom forbud att verkstélla beslut eller
genom att g6ra en anmarkning.



Om Gvertradelsen &r allvarlig, ska auktorisationen éterkallas eller, om
det dr tillrackligt, varning meddelas, om den juridiska personen &r

1. en central motpart som har auktoriserats av Finansinspektionen enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli
2012 om OTC-derivat, centrala motparter och transaktionsregister, eller

2. en vardepapperscentral som har auktoriserats av Finansinspektionen
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014 av den
23 juli 2014 om forbéttrad vardepappersavveckling i Europeiska unionen
och om vardepapperscentraler samt &ndring av direktiv 98/26/EG och
2014/65/EU och férordning (EU) nr 236/2012.

3 8 Om auktorisationen for en central motpart eller en vardepapperscentral
aterkallas enligt 2 § andra stycket, far Finansinspektionen besluta om hur
avvecklingen av rorelsen ska ske.

Ett beslut om aterkallelse far forenas med forbud att fortsétta rorelsen.

4 8 Om beslut om anmarkning eller varning enligt 2 § har meddelats, far
Finansinspektionen besluta att den juridiska personen ska betala en
sanktionsavgift.

Auvgiften tillfaller staten.

5 § Finansinspektionen far ingripa mot fysiska personer som ingar i
styrelsen i en juridisk person som avses i 1 § eller &r dess verkstéllande
direktor eller ersattare for ndgon av dem genom

1. beslut att personen i fraga under en viss tid, lagst tre och hogst tio ar,
inte far vara styrelseledamot eller verkstallande direktor i den juridiska
personen, eller erséttare for ndgon av dem, eller

2. beslut om sanktionsavgift.

Ett ingripande enligt forsta stycket far bara ske om &vertradelsen ar
allvarlig och personen i fraga uppsatligen eller av grov oaktsamhet orsakat
Overtradelsen.

6 § Fragor om ingripanden mot fysiska personer tas upp av Finansinspek-
tionen genom sanktionsforeldggande.

Vid provning av frdga om sanktionsforelaggande ska bestimmelserna i
25 kap. 10a-10d och 21 88 lagen (2007:528) om vérdepappersmark-
naden tilldmpas. Vid tillampningen ska det som anges dar om dvertrédel-
ser och ingripanden som avses i 25 kap. och sanktionsavgift som beslutats
enligt 19 eller 19 a § den lagen avse Overtrédelser och ingripanden som
avses i 1 § och sanktionsavgift som beslutas enligt 5 8.

Omstandigheter som ska beaktas vid valet av ingripande

7 8 Vid valet av ingripande ska Finansinspektionen ta hansyn till hur all-
varlig 6vertradelsen ar och hur lange den pagéatt. Sarskild hansyn ska tas
till overtradelsens art, dvertradelsens konkreta och potentiella effekter pa
det finansiella systemet, skador som uppstatt och graden av ansvar.
Finansinspektionen far avsta fran ingripande om en 6vertradelse &r ringa
eller urséktlig, om den juridiska personen gor rattelse, om den fysiska
personen verkat for att den juridiska personen gor réttelse eller om nagon
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annan myndighet har vidtagit atgarder mot den juridiska personen eller
den fysiska personen och dessa atgarder bedéms tillrackliga.

8 § Utdver det som anges i 7 § ska det i forsvarande riktning beaktas om
den juridiska personen eller den fysiska personen tidigare har begatt en
Overtradelse. Vid denna bedémning bor sérskild vikt fastas vid om
Overtradelserna ar likartade och den tid som har gatt mellan de olika
dvertradelserna.

| formildrande riktning ska det beaktas om

1. den juridiska personen eller den fysiska personen i vasentlig man
genom ett aktivt samarbete har underlattat Finansinspektionens utredning,
och

2. den juridiska personen snabbt upphort med 6vertradelsen eller den
fysiska personen snabbt verkat for att dvertradelsen ska upphdra, sedan
den anmalts till eller patalats av Finansinspektionen.

Sarskilt om sanktionsavgift

9 § Sanktionsavgiften for en juridisk person ska faststallas till hdgst det
hdgsta av

1.ett belopp som per den 12 januari 2016 i kronor motsvarade
fem miljoner euro, vid 6vertradelser som avses i 2 kap. 1 8 1-3,

2.ett belopp som per den 12 januari 2016 i kronor motsvarade
15 miljoner euro, vid 6vertradelser som avses i 2 kap. 1 § 4,

3.tio procent av den juridiska personens omsattning, eller, i fore-
kommande fall, motsvarande omsattning pa koncernniva narmast fore-
gdende rakenskapsar, eller

4. tre ganger den vinst som den juridiska personen gjort till foljd av
overtradelsen, om beloppet gér att faststalla.

Sanktionsavgiften far inte bestammas till ett lagre belopp &n
5 000 kronor.

Om overtrédelsen har skett under den juridiska personens forsta verk-
samhetsar eller om uppgifter om omséttningen annars saknas eller ar
bristfalliga, far den uppskattas.

Avgiften tillfaller staten.

10 § Sanktionsavgiften for en fysisk person ska faststéllas till hogst det
hdgsta av

1. ett belopp som per den 12 januari 2016 i kronor motsvarade
fem miljoner euro, eller

2. tre ganger den vinst som den fysiska personen gjort till foljd av
overtradelsen, om beloppet gér att faststalla.

Sanktionsavgiften far inte bestammas till ett lagre belopp an
5 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

11 § Nér sanktionsavgiftens storlek faststélls, ska sarskild hansyn tas till
sddana omstandigheter som anges i 7 och 8 88, samt till den juridiska
personens eller den fysiska personens finansiella stallning och den vinst
som den juridiska personen eller den fysiska personen gjort till féljd av
regelovertradelsen, om beloppet gar att faststalla.



12 § En sanktionsavgift far bara tas ut om den som avgiften galler, inom
tva ar fran det att 6vertradelsen dgde rum, har delgetts en upplysning om
att fragan om sanktionsavgift har tagits upp av Finansinspektionen.

Verkstallighet av beslut om sanktionsavgift

13 8 En sanktionsavgift ska betalas till Finansinspektionen inom trettio
dagar efter det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga kraft eller
sanktionsforeldggandet godkants eller den langre tid som anges i beslutet
eller foreldggandet.

14 § Ett beslut om sanktionsavgift far verkstéllas enligt utsékningsbalken,
om avgiften inte har betalats inom den tid som anges i 13 8.

15 § Om sanktionsavgiften inte har betalats inom den tid som anges i 13 §,
ska Finansinspektionen lamna den obetalda avgiften for indrivning.

Bestdmmelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar m.m.

16 8 En sanktionsavgift som beslutats faller bort i den utstrdckning verk-
stéllighet inte har skett inom fem ar fran det att beslutet eller domen fatt
laga kraft eller sanktionsforeldggandet godkéandes.

3 kap. Handréackning vid platsunderstkningar och
verkstallighet av beslut om avgifter och viten

Handréckning

18 Av 3 kap. 1 § lagen (2013:287) med kompletterande bestammelser till
EU:s forordning om OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister foljer att Finansinspektionen far begara handrackning av
Kronofogdemyndigheten for att en kontroll pa plats enligt artikel 63 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 ska kunna
genomforas.

Vid handrackning géller bestdammelserna i utsokningsbalken om verk-
stallighet av forpliktelser som inte avser betalningsskyldighet eller
avhysning.

Om Finansinspektionen begdr det, ska Kronofogdemyndigheten inte i
forvéag underrétta den som kontrollen ska genomforas hos.

Verkstéllighet

2 8 Av 3 kap. 2 § lagen (2013:287) med kompletterande bestammelser till
EU:s foérordning om OTC-derivat, centrala motparter och transak-
tionsregister foljer att Kronofogdemyndigheten &r ansvarig myndighet for
akthetskontroll enligt artikel 68 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 648/2012.

Beslut om avgifter eller viten enligt EU-férordningen far verkstallas
enligt utsokningsbalkens bestimmelser pa samma sétt som en svensk dom
som har fatt laga kraft, om inte ndgot annat féljer av EU-férordningen.
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4 kap. Gemensamma bestammelser
Tillsyn

1 § For tillsynen over att EU-forordningen foljs far Finansinspektionen
foreldgga

1. ett foretag eller ndgon annan att tillhandahalla uppgifter, handlingar
eller annat, och

2. den som forvantas kunna lamna upplysningar i saken att instélla sig
till forhor pa tid och plats som inspektionen bestammer.

Forsta stycket galler inte i den utstrackning uppgiftslamnandet skulle
strida mot den i lag reglerade tystnadsplikten for advokater.

Vite
2 § Ett forelaggande eller forbud enligt denna lag far férenas med vite.

Avgifter till Finansinspektionen

3 8 For att bekosta Finansinspektionens dvervakning enligt denna lag ska
de foretag som star under inspektionens tillsyn betala arliga avgifter.
Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter enligt forsta stycket.

Overklagande

4 § Finansinspektionens beslut om sanktionsforelaggande far inte Gver-
klagas.
Andra beslut som Finansinspektionen meddelar enligt denna lag och
enligt EU-forordningen far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kKammarratten.

5 § Finansinspektionen far bestimma att ett beslut ska galla omedelbart,
om annat inte foljer av EU-férordningen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Ingripande enligt denna lag far bara ske for 6vertradelser som har &gt
rum efter ikrafttradandet.



Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:980) om
handel med finansiella instrument

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument! ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 4 §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

4 &

Ytterligare bestdammelser om
forfoganden  Gver finansiella
instrument som tillhdr négon
annan finns i artikel 15 i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) 2015/2365 av den
25 november 2015 om
transparens i transaktioner for
vardepappersfinansiering och om
ateranvandning samt om &ndring
av forordning (EU) nr 648/2012.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

! LLagen omtryckt 1992:558.
2 Tidigare 3 kap. 4 § upphavd genom 2007:365.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2004:46) om
vardepappersfonder

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 15 och 18 88 lagen (2004:46) om
vardepappersfonder! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
15 &2
For varje vardepappersfond ska det finnas en aktuell informations-
broschyr.

Informationsbroschyren ska innehélla

1. fondbestdmmelserna,

2. de ytterligare uppgifter som behdvs for att man ska kunna bedéma
fonden och den risk som &r férenad med att investera i den,

3. en tydlig och lattbegriplig forklaring av fondens riskprofil,

4. uppgifter om det arbete eller de funktioner som fondbolaget far
uppdra at ndgon annan att utfora enligt 4 och 5 88,

5. uppgifter om vilka tillgangsslag fondmedlen far placeras i,

6. for det fall fondmedlen far placeras i derivatinstrument, uppgifter om
i vilket syfte och hur det mojliga resultatet av anvandningen av
derivatinstrument kan paverka fondens riskprofil, och

7. uppgifter om fondbolagets erséttningspolicy.

Bestammelser om vad en infor-
mationsbroschyr ska innehalla
finns &ven i artikel 14 i Europa-
parlamentets och radets forord-
ning (EU) 2015/2365 av den
25 november 2015 om
transparens i transaktioner for
vardepappersfinansiering och om
ateranvandning samt om dndring
av forordning (EU) nr 648/2012.

18 §°

Fondbolaget ska for varje vardepappersfond som det forvaltar [Aamna

1. en arsberattelse inom fyra manader fran rakenskapsarets utgéng, och

2. en halvarsredogorelse for rakenskapsarets forsta sex manader inom
tva manader fran halvarets utgang.

Arsberittelser och halvarsredogérelser ska innehélla den information
som behdvs for att man ska kunna bedéma varje vardepappersfonds ut-
veckling och stéllning. Handlingarna ska pa begaran kostnadsfritt skickas
till andelségarna och finnas att tillgd hos fondbolaget och férvarings-

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2013:563.
2 Senaste lydelse 2016:892.
% Senaste lydelse 2016:892.



institutet. Fondbolaget ska i samband med att bolaget lamnar sadan infor-
mation som avses i 22 § tillfraga andelségarna om de vill ha arsberattelsen
och halvarsredogarelsen.

Utover det som anges i andra stycket ska arsberattelsen innehalla upp-
gifter om det sammanlagda ersattningsbeloppet for rakenskapsaret, for-
delat pa fasta och rorliga ersattningar, som fondbolaget betalat ut till sin
personal samt om efterlevnaden och vésentliga férandringar av fond-
bolagets ersattningspolicy.

Bestammelser om vad en ars-
berattelse och en halvarsredo-
gorelse ska innehalla finns dven i
artikel 13 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU)
2015/2365.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.
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Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 6 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
30 kap.

6§

Sekretess galler i en statlig myndighets verksamhet som bestar i dver-
vakning eller kontroll for sddan uppgift om en enskilds ekonomiska eller

personliga forhéllanden som pé& begédran har lamnats av ndgon som &ar
skyldig att lamna uppgifter till myndigheten, om 6vervakningen eller

kontrollen sker enligt

1. lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument,
2. lagen (1996:1006) om anmalningsplikt avseende viss finansiell

verksamhet,

3. lagen (2000:1087) om anmalningsskyldighet for vissa innehav av

finansiella instrument,

4. lagen (2004:299) om inlaningsverksamhet,
5. lagen (2006:451) om offentliga uppkopserbjudanden pa aktie-

marknaden,

6. lagen (2012:735) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
blankningsférordning, eller

7. lagen (2013:287) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
register.

6. lagen (2012:735) med komp-
letterande bestdmmelser till EU:s
blankningsférordning,

7. lagen (2013:287) med komp-
letterande bestammelser till EU:s
forordning om OTC-derivat, cen-
trala motparter och transaktions-
register, eller

8. lagen (2019:000) med
kompletterande bestammelser till
EU:s férordning om transparens i
transaktioner for vérdepappers-
finansiering och om  ater-
anvandning.

Om en uppgift som avses i forsta stycket ror den som dvervakningen
avser, galler sekretessen endast om denne kan antas lida skada eller men
om uppgiften rdjs och sekretessen inte motverkar syftet med uppgifts-

skyldigheten.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

1 Senaste lydelse 2016:1314.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 1 och 5 88 lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
18

For varje EES-baserad alternativ investeringsfond som AlF-forvaltaren
forvaltar och for varje alternativ investeringsfond som fdrvaltaren
marknadsfor inom EES ska det finnas en aktuell informationsbroschyr.
Informationsbroschyren ska innehélla uppgifter om

1. fondens investeringsstrategi och mal samt de omstandigheter under
vilka dessa eller investeringspolicyn kan andras,

2. var mottagarfonden &r etablerad om fonden ar en matarfond till en
alternativ investeringsfond samt information om var de underliggande
fonderna &r etablerade om fonden &r en fond-i-fond,

3. de tillgangsslag som fonden far placera i och fondens riskprofil,
inklusive information om anvandande av finansiell havstang,

4. de viktigaste rattsliga foljderna av en investering i fonden,

5. AlF-forvaltare, forvaringsinstitut, revisorer och andra tjanste-
leverantorer,

6. ansvarsforsakring eller tillgdngliga medel i enlighet med 7 kap. 5 8§
for att tacka eventuella skadestandsansprak,

7. delegering av forvaltnings- och férvaringsfunktioner,

8. principer och rutiner for vardering av tillgangarna i fonden,

9. hantering av likviditetsrisker och rétt till inlésen samt forfarande och
villkor for emission och forséljning av andelar eller aktier,

10. avgifter och alla andra kostnader samt maximibelopp for direkta och
indirekta avgifter och kostnader som belastar fondens investerare,

11. férvaltarens principer for likabehandling av investerare och rétt till
formanligare villkor for ndgon investerare i fonden,

12. fondens primarmaklare samt relevanta arrangemang mellan sédan
méklare och fonden,

13. hur och nér regelbunden information om fonden enligt 9 och 10 §§
ldmnas,

14. den senaste arsberattelsen enligt 4 § och det senaste beriknade
nettotillgangsvardet (NAV) eller marknadsvérdet for fondens andelar eller
aktier, och

15. historisk avkastning.

Bestammelser om vad en
informationsbroschyr ska inne-
halla finns &ven i artikel 14 i
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2015/2365 av
den 25 november 2015 om
transparens i transaktioner for
vardepappersfinansiering och om
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ateranvandning samt om andring
av forordning (EU) nr 648/2012.
For en alternativ investeringsfond som omfattas av ett krav pa att
offentliggdra prospekt behdver AlF-férvaltaren endast 1amna information
enligt forsta stycket som inte redan framgar av prospektet.

58
Arsberattelsen ska innehdlla
1. en balansrdkning eller annan redovisning av tillgdngar och skulder,
2. en resultatrakning,
3. en verksamhetsberéttelse,
4. information om véasentliga férandringar i den information som ska
lamnas enligt 1, 9 och 10 88, och
5. information om erséttningar.
Bestammelser om vad en ars-
beréttelse ska innehalla finns aven
i artikel 13 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU)
2015/2365.
Uppgifterna om rakenskaperna i arsberattelsen ska sammanstéllas i
enlighet med
1. bestdimmelserna om redovisning i den alternativa investerings-
fondens hemland eller, om det 4r fraga om en icke EES-baserad alternativ
investeringsfond, i det land dar fonden &r etablerad, och
2. fondens fondbestdmmelser, bolagsordning eller motsvarande regel-
verk.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Sveriges rikshank, Kammar-
rétten i Stockholm, Forvaltningsrétten i Stockholm, Justitiekanslern, Dom-
stolsverket, Datainspektionen, Revisorsinspektionen, Riksgaldskontoret,
Finansinspektionen, Kronofogdemyndigheten, Konsumentverket, Kon-
kurrensverket, Bolagsverket, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet, FAR, Finansbolagens forening, Fondbolagens férening,
Néringslivets Regelndmnd, Sparbankernas Riksférbund, Svenska Bank-
foreningen, Svenska Fondhandlareféreningen och Sveriges advokat-
samfund.

Féljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Stockholms Handelskammare, Regelradet,
Aktietorget AB, Bankgirocentralen BGC AB, Euroclear Sweden AB,
Facket for forsakring och finans (FTF), Finansférbundet, Foreningen for
god sed pa vardepappersmarknaden, Féretagarna, Konsumenternas Bank-
och finansbyra, Landsorganisationen (LO), Nasdag Stockholm AB,
Nordic Groth Market NGM AB, Svensk Forsékring, Svenska Journalist-
forbundet, Svenskt Néringsliv, Sveriges Akademikers Centralorganisation
(SACO), Sveriges Aktiesparares Riksforbund, Sveriges Finansanalytikers
Forening, Sveriges Kommuner och Landsting, Tidningsutgivarna (TU),
Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) och TriOptima AB.
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