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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att Teracom AB skall ges ett villkorat kapitaltillskott
om 500 mkr som skall &erbetalas vid den tidpunkt som de finansiella
malen for foretaget uppnatts.
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1 Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att, inom den
ram som for 2003 anvisats for 1an i Riksgaldskontoret for investeringar i
anlaggningstillgangar som anvands i statens verksamhet, besluta om ett
lan for att finansiera ett villkorat kapitaltillskott pa hogst 500 000 000
kronor till Teracom AB.
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2 Arendet och dess beredning

Teracom AB & ett statligt agt aktiebolag (tidigare Svensk Rundradio
AB) som bildades den 1 juli 1992 efter beslut av riksdagen (prop.
1991/92:140, bet. 1991/92:KrU28, rskr. 1991/92:329) och som 6vertog
den verksamhet med utséandning av rundradio som tidigare bedrevs inom
Televerket. Enligt bolagsordningen skall bolaget bedriva utsdndning och
overforing av radio- och TV-program. Bolaget skall vidare utveckla,
marknadsféra och utféra andra tjanster med st6éd av resurser som har
byggts upp for radio- och TV-verksamheten eller som pa annat sétt &r
forenliga med verksamheten inom radio- och TV-omrédet. Ar 2002 var
omsattningen i koncernen Teracom AB drygt 1 800 miljoner kronor och
antalet anstéllda ca 900.

Teracom AB skall medverkartill att de mediepolitiska maen om mang-
fald och tillganglighet uppnas. Det innebar bl.a. att tillhandahalla en
distributionskanal for Sveriges Television som ndr stora delar av Sverige,
samt att verka for att i marknétet skapa ett rikt utbud av TV- och radio-
kanaler som tillgodoser manga olika smakriktningar. Darutéver utgor
marknétet en viktig informationskanal till svenska folket vid handelse av
hojd beredskap.

Innan Teracom AB bildades bedrevs utsandningsverksamheten for
rundradio av Televerket. Nar sandningsverksamheten skildes fran Tele-
verket hade ytterligare ett programforetag, TV 4, fatt rétt att bedriva
rikstackande TV-séndningar. Den tidigare anslagsfinansieringen har er-
satts med att de olika programforetagen koper sandningstjanster av
Teracom AB. Kraven pa sandarnétens rackvidd 1&ggs fast i de olika pro-
gramforetagens sandningstillstand. | sandningstillstanden till programfo-
retagen stdlls ocksa krav pa sandningarnas tekniska kvalitet och driftsa-
kerhet. Programforetagen forutséits lagga dessa krav till grund for de
avtal som tréffas med Teracom AB. Det finns &en avtal mellan staten
och Teracom AB om verksamheten under hojd beredskap och vid svara
pafrestningar pa samhéllet i fred.

Ar 1997 beslutade riksdagen att digital marksand TV skulle inforas i
Sverige. | en forsta etapp skulle sandningar inledas pa ett begrénsat antal
orter i landet (prop. 1996/97:67, bet. 1996/97:KU17, rskr. 1996/97:178).
Ar 2000 beslutade riksdagen att digital marksand TV f& byggas ut till att
omfatta hela landet (prop. 2000/01:1, utg.omr. 17, bet. 2000/01:KrU1,
rskr. 2000/01:59). Utbyggnaden skall ske p& marknadsmassiga grunder.

| dag finns fyra sandarnét for digital marksand TV som ndr 90 procent
av Sveriges bofasta befolkning. Ett femte nat ndr 50 procent av befolk-
ningen.

Trots att intékternai Teracom AB har tkat med i genomsnitt 8 procent
per ar har resultatutvecklingen inte varit tillfredsstéllande:
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Ar 1997 [1998 |1999 |2000 |2001 |2002"
Intékter 1229 |1276 |1336 |1549 | 1618 | 1800
(miljoner kronor)

Okningstakt 3,8 4,7 159 |45 11,3

av intékter (%)

Resultat fore skatt | 115 98 68 308 -283 | -232
(miljoner kronor)

! Preliminart bokslut

Omfattande satsningar pa digital-TV inklusive stora avskrivningar har
resulterat i ett allt sdmre resultat fram till 2001. Dérefter har resultatet
forbéttrats pa grund av 6kad kostnadstéckning for utsandningen av digital
TV samt minskade rorel sekostnader. Den tillfalliga forbattringen ar 2000
berodde pa en reavingt pa 408 miljoner kronor vid forsdjningen av
aktiernai intressebolaget Nordiska Satellit AB.

Teracom AB:s ekonomiska problem har uppkommit som en fdljd av
stora investeringar i infrastruktur samt en investering i dotterbolaget
Boxer TV-Access AB. Detta har fétt till foljd att bolagets finansiella
situation & mycket anstréngd i dag trots att intakterna dkar och |6nsam-
heten forbéttras pa sikt.

Investeringarna i de digitala TV-néten beréknas fullt genomfdrda
uppoa till ca 1 500 miljoner kronor. Déarav hade Teracom AB vid ut-
gangen av 2002 investerat ca 1 300 miljoner kronor. Vidare har bolaget
investerat ca 150 miljoner kronor pa utbyggnad av nét for distribution av
digital radio. De sammanlagda nyinvesteringarna i digitala né har dar-
med uppgatt till ca 1 450 miljoner kronor. Dartill kommer |6pande
Investeringar i Ovriga nét och infrastruktur om ca 200 miljoner kronor per
ar. Finansieringen av nyinvesteringarna har delvis skett med lanade me-
del, vilket gradvis Okat bolagets skuldsattning.

De sammanlagda investeringarna per ar redovisas nedan (miljoner
kronor)

Ar | 1997 | 1998 |1999 |2000 | 2001 | 2002

Investeringskostnader

Totala 420 529 358 546 807 181
enligt arsredovisning

Totalt uppgar koncernens anlaggningstillgangar, dvs. koncernens sam-
lade investeringar efter avdrag for avskrivningar, till knappt 3 000 miljo-
ner kronor.

De senaste arens kraftigt forsamrade l6nsamhet i Teracomkoncernen
kan bl.a. hanforastill forsdljningen av digitala TV-tjanster i dotterbolaget
Boxer TV-Access AB. Detta bolag &gs till 70 procent av Teracom AB
och till 30 procent av Livforsakringsaktiebolaget Skandia. Boxer TV-
Acess AB:s affarsverksamhet har initialt lett till omfattande forluster.
Investeringen i Boxer TV-Acess AB har resulterat i en abonnentbas som
vid utgangen av 2002 uppgick till 140 000 betalande abonnenter.

De omfattande nyinvesteringarna i saval infrastruktur som abonnent-
stock i dotterbolaget Boxer TV-Access AB har medfort att Teracom AB i
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dag har en svag finansiell stallning. Bolaget har ca 1 500 miljoner kronor
i krediter fran olika kreditingtitut men uppfyller inte langre alla kreditvill-
kor som har stéllts upp. Kreditinstituten kréver bl.a. att soliditeten, dvs.
det egna kapitalets andel av balansomslutningen i koncernen, skall uppga
till minst 25 procent (30 procent i moderbolaget).

Ar | 2000 | 2001 | 2002
Soliditet i 42 % 26 % 20 %
Teracomkoncernen

! Preliminart bokslut

Bolaget har bedomt att investeringarna i saval infrastruktur som
abonnenter kommer att ledatill ett behov av en forstérkning av det egna
kapitalet. Ar 2001 begérde darfér Teracom AB ett kapitaltillskott av
agaren.

Vid en extra bolagsstémma i Teracom AB i november 2001 gav &garen
styrelsen direktiv om att genomfdra en omstrukturering som innebér en
Okad koncentration pa karnverksamheten. Som karnverksamhet angavs
utsandning till allménheten av radio- och TV-program som &r tillgangliga
i hela eller storre delen av landet utan kostnad. Beroende pa omstandig-
heterna kan utsandningarna ske med saval analog som digital teknik.
Enligt direktivet skall bolaget utga fran en kostnadsbaserad prisséttning
for karnverksamheten. Ovrig kompletterande verksamhet skall fortsatt
genomféras med lagre risk och avsevat mindre behov av egna
investeringar. Omstruktureringarna beréknas resultera i att kostnaderna
minskar med 150 miljoner kronor per ar. Full besparingseffekt forvantas
emellertid uppnas forst & 2004.

For att |6sa Teracom AB:s kapitalbehov bemyndigade riksdagen
regeringen att utfarda en kreditgaranti till Teracom AB intill ett belopp
om 2 000 miljoner kronor och med en |6ptid till utgangen av 2002 (prop.
2001/02:76, bet. 2001/02:KrU7, rskr. 2001/02:149). Regeringen har gett
Riksgaldskontoret i uppdrag att pa framstallning av Teracom AB utfarda
garantin. Nagon garanti har dock inte begarts av Teracom AB.

Frégan om kapitaltillskott till Teracom AB & av sadan karaktér att
regeringen inte ansett att det har forlegat behov av att inhamta yttranden
och upplysningar fran myndigheter, sammanslutningar eller enskilda.

3 Behovet av kapitaltillskott

Regeringens forsag: Regeringen foredar att riksdagen bemyndigar
regeringen att, inom den ram som for 2003 anvisats for lan i
Riksgaldskontoret for investeringar i anlaggningstiligdngar som
anvands i statens verksamhet, besluta om ett 1an for att finansiera ett
villkorat kapitaltillskott pa htgst 500 000 000 kronor till Teracom AB.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen bedomer att Teracom AB
har en stark marknadsstéllning i framtidens distribution av ljud och ror-
liga bilder 6ver helalandet tack vare omfattande investeringar. Dérutéver
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uppfyller Teracom AB viktiga uppgifter i totalforsvaret. Sammantaget
utgor Teracom AB en av landets viktigaste aktérer som agare av infra-
struktur for TV- och radiosandningar.

Regeringen réknar med att en forbéttrad finansiell uppfoljning, ytterli-
gare besparingar, tydligare uppdelning mellan olika delar av verksamhe-
ten samt ett battre utnyttjande av den befintliga organisationen kommer
att resultera i tillfredstéllande avkastning. Genom utdkade krav pa eko-
nomisk styrning far agaren dven mojlighet att snabbt vidta atgarder for
att de finansiellamalen skall uppfyllas.

For att verksamheten skall kunna utforas och utvecklas kravs ett kapi-
taltillskott som aterstéller den finansiella balansen i foretaget da det finns
en risk for att bolaget annars hamnar i en finansiellt besvérande situation
som forsvarar bolagets verksamhet och uppdrag. Regeringen bedomer att
ett belopp om hogst 500 miljoner kronor & nodvandigt for att aterstélla
soliditeten till den niva som kravs for att bolaget skall kunna uppfylla
sina dtaganden samt till fullo dra nytta av redan gjorda investeringar.
Regeringen har 6vervagt storleken pa kapitaltillskottet utifran en analys
av Teracom AB:s framtida forutsdttningar dar hénsyn har tagits till savél
Identifierade risker som externa kreditgivares krav.

Efter ett kapitaltillskott pa 500 miljoner kronor uppgéar soliditeten till
ca 30 procent ar 2003 i Teracomkoncernen. Givet detta kapitaltillskott
samt med hansyn tagen till av regeringen identifierade intaktsrisker, for-
vantas soliditeten i Teracomkoncernen utvecklas enligt nedanstaende
tabell utifran foretagets affarsplan som granskats av regeringen.

Ar 2002* 20032 2004? 2005?
Resultat fore skatt | -232 -100 45 152
(miljoner kronor)

Soliditet i Tera ca20 % 30 % 32 % 37%
comkoncernen

! Preliminart bokslut
2 Prognos

Soliditeten kommer frén och med 2004 att forbéttras 16pande tack vare
egna vinstmedel, vilket gor det mojligt att dterbetala kapitaltillskottet
fran och med 2006 da koncernen beréknas ha goda finanser.

Regeringen har dven dvervagt ett kapitaltillskott pa 400 miljoner kro-
nor men kommit fram till att detta ar otillrackligt, da féljande scenario
uppstar:

Ar 2002* 2003° 20047 2005°
Resultat fore skatt | -232 -102 40 147
(miljoner kronor)

Soliditet i Tera ca20 % 27 % 29 % 33%
comkoncernen

! Preliminart bokslut
2Prognos

Genom ett kapitaltillskott pa 400 miljoner kronor okar soliditeten till 27
procent, vilket & en mycket liten buffert i forhdlande till de externa
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kreditgivarnas kreditvillkor om 25 procent. Teracom AB:s langsiktiga Prop. 2002/03:64
koncernmal for soliditet uppgar till 35 procent. Behovet av en tillracklig
buffert grundar sig &ven pa kreditgivarnas krav pa lénsamhet. Genom att
Teracom AB under 2003 vantas uppna fortsatt svag lonsamhet, behover
denna brist kompenseras med en starkare balansrékning. Via ett tillskott
pa 500 miljoner kronor uppskattar regeringen att bolaget uppnar en till-
rackligt stark finansiell stdllning for att dverbrygga perioden fram till
dess att Teracom AB ater borjar generera vinst. Regeringen havdar
darmed att kapitaltillskottet skall utgdra en ekonomisk brygga for att
hantera kreditgivares och andra aktérers krav under en begrénsad
tidsperiod. Regeringen anser att ett otillrackligt finansielt tillskott
medfor att &garen kan tvingas ge bolaget ett ytterligare kapitaltillskott
samt att bolagets formaga att agera pa sina definierade marknader
undergravs.

Riksdagen har for 2003 bemyndigat regeringen att intill ett belopp om
23 500 miljoner kronor ta upp lan i Riksgaldskontoret for investeringar i
anlaggningstillgangar som anvands i statens verksamhet. Av forarbetena
(prop. 1995/96:220 s.48 och s.96) till lag (1996:1059) om statsbudget
framgar att med anldggningstiligangar avses inte bara materiella
anlaggningstiligangar utan  &ven immateriella och finansiella
anlaggningstillgangar t.ex. datorprogram och aktier. Regeringen bedomer
att det har aktuella kapitaltillskottet utgor en sadan anl&ggningstillgang
som far finansieras med 1an i Riksgaldskontoret. Regeringen avser darfor
ta upp ett lan i Riksgéadskontoret for att finansiera det villkorade
kapitaltillskottet. Ett sddant 1an ryms inom den ram som riksdagen
beslutat. Rantan for 1anet kommer att belasta det inom utgiftsomrade 24
Naringsliv uppférda anslaget 38:20 Kostnader for omstrukturering av
vissa statligt &gda féretag m.m.

| forhdlande till EG-fordragets regler om statligt stod kan ett kapi-
taltillskott ges om staten agerar pa ett sitt som skulle accepteras av en
privat investerare som arbetar pa normala marknadsmassiga villkor, den
s.k. marknadsekonomiska investerarprincipen. Staten maste darvid jam-
foras med en privat investerare som har en mer langsiktig syn pa l6n-
samhet. En sadan investerare kan sdledes satsa kapital for att sékra dver-
levnaden for ett foretag som drabbas av tillfélliga svarigheter men som
beraknas bli 16nsamt igen, se bl.a. EG-domstolens ma C-301/87 Boussac
(1990), C-303/88 Italien mot kommissionen (1991), C-305/89 Italien mot
kommissionen (1991), C-42/93 Spanien mot kommissionen (1994) och
de forenade mdlen C-278/92, C-279/92 och C-280/92 Spanien mot
kommissionen (1994). Det foreslagna kapitaltillskottet kan inte antas
utgora statsstod i EG-fordragets mening. Teracom AB skall sa snart dess
finansiella stéllning har stérkts och de finansiella malen for foretaget
uppnatts aterbetal a kapitaltillskottet och dérefter ge utdelning till staten.
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