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Hemstallan om andring av forordning
(2019:224) om avgifter for unika identitets-
markningar pa tobaksforpackningar

Folkhélsomyndigheten hemstéller till regeringen att dndra férordningen (2019:224)
om avgifter for unika identitetsmérkningar pa tobaksforpackningar i enlighet med
vinnande anbud i myndighetens upphandling av tjdnsten som id-utfardare.

Upphandling av id-utfirdare har genomforts med de krav som stélls pé id-utfardare i
Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2018/574 om tekniska standarder for
inrdttande och drift av ett sparbarhetssystem for tobaksvaror samt i kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2023/448 om édndring av genomforandeforordning
2018/574.

Sverige ska, enligt genomforandeforordningen 2018/574 artikel 3.6, limna
information om den utsedda id-utfardaren till kommissionen senast en manad efter
utndmningen.

Inledning

Enligt 11 kap. 19 § lagen (2018:2088) om tobak och liknande produkter far regeringen
meddela foreskrifter om sédana avgifter for unika identitetsmérkningar som avses i
artikel 3.9 i kommissionens genomforandeférordning'. I Regeringens proposition
2018/19:43 Kompletterande bestédmmelser till lagen om tobak och liknande
produkter?, sid 13, foreslar regeringen att storleken pa dessa avgifter ska beslutas av

! Andras fr&n den 21 december 2023 genom kommissionens genomférandeférordning (EU) 2023/448 av den 1 mars
2023 om andring av genomfdrandeférordning (EU) 2018/574 om tekniska standarder for inrattande och drift av ett
sparbarhetssystem for tobaksvaror. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0448&from=EN

2 Prop. 2018/19:43 Kompletterande bestammelser till lagen om tobak och liknande produkter;
https://www.regeringen.se/contentassets/22cda29ab75545e1b22192203be12eb7/kompletterande-bestammelser-till-
lagen-om_prop.-2018_19_43.pdf
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regeringen och att de i praktiken kommer utgé fran det anbud som id-utfardaren har
lamnat i upphandlingen.

For att kunna besluta om storleken pa avgifterna behover regeringen en analys av
konsekvenserna som bl. a omfattar information om hur avgiften ar satt, vilka av id-
utfardarens kostnader som avgiften avser att ticka, kostnadseffektivitet samt vilka
aktorer som berdrs.

Underlag for avgiftsreglering

Nuvarande férordning om avgifter for unika identitetsméarkningar pa tobaksforpack-
ningar behdver dndras sa att pris per unik identitetsmérkning &r i enlighet med
vinnande anbud och i enlighet med 11 kap. 19 § lagen (2018:2088) om tobak och
liknande produkter.

Priset, i det vinnande anbudet, for utfirdande av unika identitetsmarkningar ar
0,003453 SEK (34,53 SEK per 10 000 koder). Det dr samma pris for identitets-
markningar for styckniva som aggregerad niva.

Anbudsgivaren anger att det offererade priset ska ticka kostnader for systemldsningar
(hérdvara och mjukvara, inklusive nddvindiga anpassningar av dessa), SLA-service,
kundtjinst, webbportal, forsékringar, riskbuffert och en viss marginal (under 10 %).

Nationell Id-utfardare i Sverige

Folkhdlsomyndigheten ar utsedd till nationell id-utfardare, med rétt att 6verlamna
uppgiften till en enskild aktér®. Folkhdlsomyndigheten genomférde en upphandling av
en id-utfardare under 2019, avtal tecknades med det tjeckiska foretaget Allexis s.r.o.
Det nuvarande avtalet 16per ut den 20 februari 2024.

Upphandling 2023

Folkhilsomyndigheten har genomfort en ny koncessionsupphandling enligt LUK*.
Upphandlingsformen valdes for att mo6jliggora att hela det ansvar som ligger pa en id-
utfirdare, inkl. avgiftsuttag, ska kunna dverldmnas till den upphandlade aktSren.

Myndigheten publicerade upphandlingen den 9 oktober och sista anbudsdag var den
13 november 2023. Tre anbud kom in, samtliga klarade de grundldggande kraven och
utvirderades. Anbuden utvirderades utifran pris och kvalitet. For bedomning av
kvalitet bedomdes sex viktade kriterier; ldingd pa den unika identitetsmérkningen,
starttid, online service och kundtjinst, anvéndargranssnitt for myndigheten,
datakvalitet samt erfarenhet.

3 Forordning (2019:223) om tobak och liknande produkter, 3 kap 3 §, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-2019223-om-tobak-och-liknande_sfs-2019-223/#K3

4. LUK Lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20161147-om-upphandling-av-koncessioner_sfs-2016-1147
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Anbudsjamfdrelse

Skillnaden i offererat pris &r signifikant mellan anbud 1 och 3, och &nnu stérre mellan
anbud 1 och 2.

Utvardering anbud

Utvarderingskriterier Anbud 1 Anbud 2 Anbud 3
Pris/10 000 UI 34,53 69,95 43,39
Kvalitetsavvikelse 24,8 0 25,6
Pristillagg 744 0 7,68
Jamforelsepris 41,97 69,95 51,07

Anbudsgivare 1 bedoms kunna utféra uppdraget mest kostnadseffektivt.

Tilldelningsbeslut fattades den 1 december 2023. Avtal tecknades med anbudsgivare
1, det tjeckiska bolaget All Soft Corp s.r.o (tidigare Allexis s.r.0) den 13 december
2023.

Sammanfattning 6ver villkor i avtalet avseende avgiften

I enlighet med EU:s genomférandeférordning (EU) 2018/574, senast dndrad genom
genomforandeforordning (EU) 2023/448 kommer det finnas reglerat i avtalet mellan
Folkhélsomyndigheten och id-utférdaren att denne fér ta ut avgifter av de ekonomiska
aktdrerna for att generera och utfirda unika markningar for styckforpackningar och
aggregerade forpackningar. Det framgér dven att regeringen ska faststélla avgifterna i
en forordning som faststills efter avslutad upphandling.

Id-utférdaren kan érligen begéra en justering av avgiften baserat pa forandring i
Tjansteprisindex® publicerat av SCB. En sddan begéran ska goras skriftligt och
underlag som stodjer denna begéran ska bifogas. Vid en sddan begéran ska
Folkhdlsomyndigheten meddela regeringen som beslutar om detta.

Leverant6ren dr inte bunden att generera och utfarda unika identitetsméarkningar om
avgiften i avgiftsregleringen &r ldgre &n vad som framgér av leverantorens anbud, om
leverantdren inte blir ersatt av myndigheten fullt ut.

Leverantdren far inte stoppa sina tjdnster gentemot en ekonomisk operatdr som &r sen
med betalningen, om inte forseningen har passerat sista betalningsdatum med 30 dagar
eller mer.

Leverantdren fér inte begéra betalning tidigare dn 30 dagar efter utford leverans, eller
30 dagar efter begiran om betalning via faktura eller liknande. Forseningsrinta ska
folja rantelagen.

5 SCB Tjansteprisindex; https://www.scb.se/PR0301
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Information om utsedd id-utfardare

Information om den utsedda id-utfardaren ska enligt genomforandeforordningen (EU)
2018/574 artikel 3.6, lamnas till kommissionen senast en manad efter utndmningen.
Kommissionen onskar att framtagen mall ska anvéndas for anmélan av id-utfardare
och kan bifogas som en bilaga i ett formellt brev fran ansvarigt departement. Se bilaga
1.

Konsekvensanalys om avgifter for unika identitets-markningar
pa tobaksforpackningar

Vad far avgiften tacka?

Enligt genomforandefoérordningen (EU) 2018/574 samt dndringsférordning (EU)
2023/448 artikel 3.9 far id-utfardaren faststélla och ta ut avgifter av ekonomiska
aktdrer for att generera och utfarda unika identitetsmérkningar. Avgifterna ska vara
icke-diskriminerande, kostnadsbaserade och proportionerliga mot antalet unika
identitetsmarkningar som genereras och utfiardas for ekonomiska aktorer, med hinsyn
tagen till leveranssittet. Avgifterna far aterspegla alla fasta och rorliga kostnader som
id-utfirdaren har vid uppfyllandet av kraven i genomforandeférordningen®. Genom
dndringsforordningen har beskrivningen om vad avgifterna far ticka fortydligats’.

I upphandlingen av id-utférdare framgér det att avgifterna, forutom att de ska uppfylla
kraven i genomforandeférordningen, dven ska faststéllas i en forordning beslutad av
regeringen. I avtalet stills inga krav pa id-utfdrdaren att leverera koder innan avgifter
kan tas ut, om inte kostnadserséttning ges pa annat sétt. Vidare behdver avgifts-
nivderna i férordningen motsvara anbudspriset for att kontraktet ska ses som géllande.

Kostnadseffektivitet

Folkhilsomyndigheten dr utsedd till nationell id-utfirdare och har fatt ritten att
overldmna uppdraget till en enskild efter upphandling. Bedémningen som gjordes i
prop. 2018/19:43, s 9 ff®, var att uppdraget pé detta vis kan genomforas mer kostnads-
effektivt, in om myndigheten bygger upp dessa funktioner sjilv. Genom en
upphandling nyttjas den konkurrens som finns péd marknaden och darmed uppnés
kostnadseffektivitet.

6 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2018/574 om tekniska standarder for inréttande och drift av ett
spdrbarhetssystem for tobaksvaror, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0574&from=ES

7 Kommissionens genomférandeférordning 2023:448, om &ndring av i kommissionens genomférandeférordning 2018/574:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0448&from=EN

8 Prop. 2018/19:43 Kompletterande bestéammelser till lagen om tobak och liknande produkter;
https://www.regeringen.se/contentassets/22cda29ab75545e1b22192203be12eb7/kompletterande-bestammelser-till-lagen-
om prop.-2018 19 43.pdf
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Beddmning kostnadseffektiviteten

Det offererade priset i vinnande anbud ar 34,53 SEK/10 000 koder (0,003453 per
kod), det kan jamforas med nuvarande avgift som dr 0,003139 SEK. Priset i det
vinnande anbudet var avsevart mycket ldgre &n 6vriga anbud och kvalitetsavvikelsen
inte sa stor att de andra anbuden kunde matcha detta. Det vinnande anbudet bedéms
darfor vara det mest kostnadseffektiva.

Da Folkhdlsomyndigheten helt saknar nédvéndiga systemlosningar (hardvara och
mjukvara) s bedomer myndigheten, i likhet med tidigare beddmning’ att myndigheten
inte kan utfora uppdraget till en lagre kostnad, utan kostnaden skulle bli betydligt
hogre.

Kostnadsnedbrytning, anbudsgivare 1

Beskrivning Andel
Mjuk- och hdrdvara, I6sning, anpassningar 45 %
och infrastruktur

Webbportal, kundtjanst och serviceavtal 34 %
Forsakring, riskbuffert och marginal 21 %

Berakning av mdjliga intakter

Beskrivning Kronor

Pris/kod 0,003453 SEK
Intékt 2024 (feb-dec)™® ~1900 000 SEK
Intakt/ar 2025-2028 ~2 300 000 SEK
Intékt 2029 (jan-feb) ~380 000 SEK
Total intékt under avtalsperioden 10 280 000 SEK

Berdkningen av mojliga intdkter baseras pa marknadsanalysens volymuppskattningar.
Dér den uppskattade volymen av unika identitetsméarkningar som behdver genereras
till den svenska marknaden under ett ar uppgar till cirka 667 000 000 stycken (jamfort
med endast cigaretter och rulltobak 224 000 000). Antalet aggregerade koder ar grovt
beréknat till ~73 000 000 stycken per ar, dessa kan dock genereras av den ekonomiska
aktoren sjélv och ingér dirfor inte i ovanstaende berdkning av mojliga intékter.

9 Prop. 2018/19:43 Kompletterande bestdmmelser till lagen om tobak och liknande produkter, 5 Overlamnande av
uppgiften att vara id-utfardare;
https://www.regeringen.se/contentassets/22cda29ab75545e1b22192203be12eb7/kompletterande-bestammelser-till-lagen-
om prop.-2018 19 43.pdf

10 Frdn 20 maj 2024 omfattas samtliga tobaksvaror av reglerna om sparbarhet, vilket kommer néra tredubbla volymen av
unika identitetsmarkningar.
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Aktorer som berors

Den marknadsanalys'' som ett konsultbolag genomfort pa uppdrag av Folkhdlsomyn-
digheten visar pa foljande aktorer och aktorernas behov av tjanster fran id-utfardaren ;

e Identifieringskoder for ekonomiska aktorer, anldggningar och maskiner samt
maskindelar ska utfirdas utan kostnad. Nuvarande id-utfardare har utfardat en stor
andel av dessa koder, men nya aktorer forvantas beréras fran 20 maj 2024 da dven
andra tobaksvaror én cigaretter och rulltobak omfattas av reglerna om spérbarhet.

Antal koder som bedéms behdver genereras for respektive typ av kod

Kod for Redan utfardade Tillkommande Kommentar

Ekonomisk aktér ~8 800 1000 -1 700

Anlaggningar ~11 800 1 000 -1 800

Maskin ~50 25-50 Det finns ingen uppskattning

avseende maskindelar.

e Unika identitetsmérkningar for styckforpackningar; ska bestéllas av tillverkare och
importdrer. Idag bestéller ca 20 tillverkare och importorer unika id-mérkningar av
id-utfardaren. Fran 20 maj 2024 berdknas ytterligare ca 10 tillverkare och mellan
50 — 75 importdrer bestilla unika id-mérkningar.

e Unika identitetsmérkningar for aggregerade produkter; kan bestéllas av tillverkare,
importorer, partihandlare och transportforetag. Dessa koder kan dock genereras av
aktoren sjalv.

Konsekvenser om foérdrdjd éandring av férordning

Om forordningen beslutas efter att avtalet triader i kraft den 20 februari 2024 &r id-
utfardaren inte skyldig att utfarda unika identitetsmérkningar for tobaksvaror med
annat dn att Folkhidlsomyndigheten star for mellanskillnaden mellan anbudspris och
avgift i nu géllande forordning.

Skillnad mellan nuvarande avgift och avgift efter upphandling

Beskrivning SEK
Nuvarande avgift 0,003139 SEK
Anbudspris 0,003453 SEK
Skillnad 0,000314 SEK

Genomsnittlig bestillningsvolym per manad &r ca 18,5 miljoner koder, vilket skulle
innebéra en merkostnad for myndigheten om ca 6 000 kr per ménad. Fran 20 maj 2024
omfattas samtliga tobaksvaror av reglerna om sparbarhet, da berédknas manatlig

1 Analys av intressenter infor upphandling av id-utfardare, rapport 2023-06-14
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bestdllningsvolym uppga till ca 55,5 miljoner koder och en merkostnad pa ca 17 500
kr.

Forslag forordningstext

Forordning (2019:224) om avgifter for unika identitetsmarkningar pa
tobaksforpackningar

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
For varje unik identitetsmarkning tas For varje unik identitetsmarkning tas
en avgift om 0,003139 kronor ut. en avgift om 0,003453 kronor ut.
Folkhalsomyndigheten eller den som Folkhalsomyndigheten eller den som
enligt 3 kap. 3 § andra stycket enligt 3 kap. 3 § andra stycket
férordningen (2019:223) om tobak och férordningen (2019:223) om tobak och
liknande produkter ar id-utfardare ska liknande produkter ar id-utfardare ska
ta ut avgiften. ta ut avgiften.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Karin Tegmark Wisell. I den
slutliga handldggningen har avdelningschefen Josefin P Jonsson, samt enhetschefen
Olga Caratier deltagit. Chefsjuristen Bitte Brastad har varit foredragande.

Enligt Folkhdlsomyndighetens beslut

Bitte Brastad

Bilaga 1. Notification id-issuer SE 2023-12-13
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