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Remiss om rapporten Bromma flygplats -
underlag for avveckling av drift och verksamhet
(Ds 2021:25) samt Swedavia AB:s
konsekvensanalys avseende fortida avveckling
av Bromma Airport

Er beteckning: 12021/02381 respektive N2021/02361

Lansstyrelsen har av Infrastrukturdepartementet fatt den av regeringen
utsedda utredaren Magnus Perssons rapport om avveckling av
verksamheten pa Bromma flygplats och samtidigt av
Néringsdepartementet Swedavia’s sammanfattande konsekvensanalys
av detsamma for synpunkter. Lansstyrelsen valjer att svara pa dessa
tva remisser samlat da vara 6vergripande synpunkter sammanfaller for
de bada remisserna. Specifika synpunkter riktat till respektive remiss
framgar i yttrandet.

Overgripande synpunkter

Norrbottens lan har ett mycket stort flygberonde tack vare vara
geografiska forutsattningar, vart internationella och expansiva
naringsliv inklusive besoksnaring och universitet i kombination med
avsaknaden av andra alternativa transportmojligheter med rimliga
restider. Med en yta som motsvarar 25% av landets yta hogst upp i
Sverige sa ar flyget av en avgdrande betydelse for tillgangligheten till
Stockholm och vidare ut i landet och varlden. Detta bekréaftas ocksa
genom att staten valt att upphandla flygtrafik pa lanets tre regionala
flygplatser for att sakerstalla en grundlaggande och nddvéndig
tillganglighet. Flygplatserna och flygtrafiken har dessutom en
avgorande roll for att sakerstalla samhallsviktiga funktioner sasom
hélso- och sjukvard i lanet men aven en forutsattning for polis och
skogsbrandbekampning.

I norra Sverige med tyngdpunkt i Norrbotten och Vasterbotten sker
just nu mycket omfattande investeringar och etableringar kopplat till
den grona omstallningen. Dessa stora foretagsetableringar som verkar
pa en global marknad kommer att paverka hela samhallsstrukturen
patagligt och for att klara kompetensforsorjningen forutspas att de tva
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nordligaste lanen kommer att behéva véaxa med upp mot 100 000
manniskor. | detta samhallsbygge for att dstadkomma en attraktiv
region som kan locka arbetskraft att flytta hit kommer effektiva
transportmojligheter med en utbyggd jarnvégsinfrastruktur och
effektiva flygtransporter vara av avgorande betydelse.

En avveckling av Bromma flygplats skulle enligt Lansstyrelsens
mening langsiktigt vara positivt for tillgangligheten da det innebér att
Arlanda starks som Sveriges nationella och internationella
transportnav. Det skulle innebdra ett hdgre utbud och mindre transfer
till anslutningsflyg men dven starka Arlanda som strategisk nod i
jarnvégssystemet for vidare transporter med tag. Detta under
forutsattning att Arlanda har en tillracklig kapacitet och att inte mindre
regionala flyglinjer konkurreras ut eller inte kan erhalla attraktiva
start- och landningstider under morgon- och eftermiddagarna. Den
statligt upphandlade flygtrafiken pa till exempel Arvidsjaur och
Gallivare flygplatser bygger pa tillganglighetskriterier som bland
annat ska mojliggora tjansteresor over dagen samt att man ska hinna
med anslutningstrafik till dvriga landet och inte minst till
internationella destinationer. Om inte detta ar mojligt sa ar det direkt
negativt for tillgadngligheten vilket inte minst drabbar naringslivet och
besdksnaringen med stora tillkommande kostnader.

Lansstyrelsen kan konstatera att det under 2019, innan pandemin,
radde kapacitetsbegransningar pa Arlanda vilket skapade bristande
tillganglighet for framfdrallt mindre destinationer. Den senaste
utbyggnaden pa Arlanda avseende landningsbanor skedde 2003, da
bana tre invigdes. Redan 2014 var det tydligt att det fanns
kapacitetsbrister och Lansstyrelsen uttryckte i en skrivelse till
regeringen tillsammans med 6évriga lansstyrelser och regioner i
Norrbotten, Vésterbotten, Vasternorrland och Jamtland sin oro for att
en avveckling av Bromma flygplats skulle ske innan erforderliga
investeringar och anpassningar pa Arlanda var genomforda (Bilaga).
Sedan 2014 har inga storre kapacitetsforstarkningar skett pa Arlanda,
utan den stora paverkan ar den pandemi som kraftigt paverkat flyget.
Idag &r osékerheterna mycket stora avseende hur det framtida
flygresandet kommer att se ut och hur lang tid det kommer att ta innan
det ar tillbaka pa de nivaer som radde innan pandemin. Lansstyrelsen
kan daremot konstatera att flygtrafiken aterhamtat sig ovantat snabbt
under hosten 2021 trots den radande pandemin. For Lulea flygplats
kan konstateras att man i september 2021 hade 56% resande jamfort
med samma period 2014, i november hade den siffran stigit till 71%.
Motsvarande siffror for Arlanda var 44% i september och 65% i
november.

Enligt Lansstyrelsens mening ar det darfor mycket viktigt att
regeringen tar ett langsiktigt helhetsansansvar for hela Sveriges
tillganglighet och darmed tillvaxtmojligheter. Likvardiga mojligheter
till boende, arbete och valfard i hela landet, ar ocksa ett av de
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strategiska omradena i regeringens Nationell strategi for hallbar
regional utveckling i hela landet 2021 - 2030. En avveckling av
Bromma flygplats maste darfor enligt Lansstyrelsen beakta foljande:

- Berdkningar av tillganglig kapacitet pa Arlanda far inte utga
fran ytterst osakra prognoser om det framtida flygandet med
anledning av pandemin.

- Beslut om investeringar for att sékerstélla tillracklig kapacitet
pa Arlanda aven i peaktider maste sakerstallas innan en
avveckling av Bromma sker. Likasa maste tillganglighet och
sakerhet avseende ambulanser och andra sjukvardstransporter
pa vag sakerstallas sa att kravet om en sammanhangande
transportkedja i luft och mark kan tillgodoses. Om beslut tas i
omvénd ordning ar risken stor att vi hamnar i ett 1age med
langvarig kapacitetsbrist till foljd av de langa ledtider det
innebar fran beslut till fardigstallande av utbyggd infrastruktur.

- Kapacitetsfragan pa Arlanda maste ocksa innefatta berakningar
och beslut om Arlandas mojligheter att méta den gréna
omstallningen. Arlanda maste klara av att hantera saval
framtida biobranslen som en utkad andel elflyg. Med en
avveckling av Bromma kommer andelen elflyg pa Arlanda
sannolikt att 6ka med tanke pa att Bromma generellt hanterar
mindre flygplansmodeller.

Om en avveckling av Bromma flygplats sker utan beaktande av
ovanstaende anser Lansstyrelsen att vi riskerar hamna i ett lage dar det
inte ar mojligt att uppratthalla konkurrenskraftiga, effektiva och
snabba flygforbindelser mellan norra Sverige och Arlanda som
nationellt och internationellt nav. Det skulle drabba vara foretags
exportmojligheter och regionens ekonomiska tillvaxt och
konkurrenskraft. Det &r inte acceptabelt och extra allvarligt i en tid
med mycket kraftiga investeringar i norra Sverige och darmed ett 6kat
behov av nationella och internationella kontakter.

Specifika synpunkter pa rapporten Bromma flygplats
(Ds 2021:25)

Utredarens slutsats att Arlanda har kapacitet att ta hand om en
overflyttning av Brommas trafik &ven i peaktider under de narmaste
aren anser Lansstyrelsen vara underbyggt av mycket osakra
prognoser. Som vi tidigare beskrivit har resandedkningen under
hosten 2021 varit 6verraskande kraftig med tanke pa att pandemin
fortsatt var mycket pataglig i stora delar av Europa. De prognoser som
utredning anvént sig av ar framtagna under borjan av 2021, vilka i
vissa fall reviderats under senare delen av 2021 med ett 6kat resande
och snabbare aterhamtning som resultat. Detta visar sammantaget pa
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hur stora osakerheter det rader gallande det framtida resandet och
darmed &r det ett bristfalligt utredningsunderlag enligt Lansstyrelsen.

I utredningen foreslés en sd kallad ”Brommafiering” av Arlanda i
syfte att gora den sa attraktiv som mojligt for den kundgrupp som idag
anvéander Bromma flygplats. Det skulle handla om att erbjuda en
tidseffektiv hela-resan-upplevelse” fran det att man klivit av flyget
tills man tagit sig till sin anslutningsresa for att na sin malpunkt.
Lansstyrelsen vill har pAminna om att det finns stora delar av landet
som idag inte har trafik pa Bromma flygplats och darmed borde denna
ambition vara en sjéalvklarhet att astadkomma pa Arlanda oavsett en
avveckling av Bromma flygplats eller inte.

| utredningens konsekvensanalys gallande funktionsmalet sa pekar
utredaren pa att en avveckling av Bromma kommer leda till
tillganglighetsforluster bland annat pa grund av det ckade restiderna
mellan flygplats och malpunkter. Slutsatsen av detta ar att det i viss
man kan fa negativa konsekvenser for utvecklingskraften i sédra
Sverige. Lansstyrelsen anser att denna slutsats &r marklig som bland
annat helt bortser fran riskerna att flyg fran framforallt mindre
flygplatser i norra Sverige inte erhaller attraktiva och nddvandiga
start- och landningstider.

Specifika synpunkter pa Swedavia AB:s
konsekvensanalys

Framforallt vill Lansstyrelsen aterigen patala den mycket stora
osakerhet om flygets utveckling och aterhamtning som ligger till
grund for Swedavia’s analyser och darmed utgor ett bristfalligt
utredningsunderlag.

Lansstyrelsen delar ocksa Swedavias syn att det finns risk for att
flygtillgangligheten blir sémre for vissa orter, men vi saknar en analys
over vilka flygplatser som kan drabbas.

Noterbart ar ocksa att analysen baseras pa att Arlanda far langsiktiga
forutsattningar att utvecklas i takt med marknadens utveckling och
flygbranschens pagaende klimatomstéllning. Det ar just dessa
osakerheter och den inbyggda tréghet som finns i utbyggnad av
infrastruktur som Lansstyrelsen ovan patalat gallande en eventuell
avveckling av Bromma flygplats.

Samrad

| beredningen av drendet har samrad skett med Lénsstyrelsen
Vésterbotten, Region Norrbotten och Norrbottens Handelskammare.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Lotta Finstorp med handlaggare
av transport- och infrastrukturfragor Jimmy Bystedt som
foredragande. | beredningen av &rendet har dven enheterna for
Samhallsskydd och beredskap samt Internationalisering och tillvéaxt
samt strateg Mats Lindell vid avdelning Néringsliv deltagit.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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