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LOs yttrande angaende Remiss av Swedavia
ABs sammanfattning av begard
konsekvensanalys avseende fortida avveckling
av Bromma Stockholm Airport och Remiss av
Underlag for avveckling av drift och verksamhet
(Ds 2021:25)

Overgripande slutsats
LO tillstyrker Swedavias forslag om fortida stangning av Bromma flygplats.

Beddmningar

Kapacitet och transportnyttor
LO beddmer att en fortida nedstangning av Bromma flygplats har
begransad betydelse for flyginfrastrukturens funktionssatt.

LO har inte sjalva kunnat gora egna bedémningar rérande trafikvolymens
utveckling eller kapacitetsnivan pa Arlanda men vi noterar att samtliga
myndigheter som bidragit med perspektiv pa fragan (Trafikverket,
Transportstyrelsen, Trafikanalys, Luftfartsverket och Swedavia) bedémer att
trafikvolymen kommer vara vasentligt lagre &n 2019 under lang tid
framover. Efter dessa bedomningar gjorts har aterhdamtningen i volym efter
coronakrisen gatt snabbare &n vad de flesta av myndigheterna bedomt, det &r
dock osakert i vilken utstrackning detta speglar den mer langsiktiga trenden.
Stigande priser till foljd av krav om biodrivmedelsinblandning och flygets
infasning i EU-ETS kan ocksa komma att paverka utvecklingen pa sikt.

Swedavias avgifter (charges) for flygoperatorerna baserar sig pa en prislista
dar bolagen betalar per start (take-off charge, differentierad per flygplats
och flygplansvikt), passagerare (passenger charge, en fast avgift) samt buller
(noise charge) och parkeringsavgifter for plan. Idag &r avgifterna for start,
buller och parkering hogre pa Bromma &n Arlanda. Endast
passageraravgiften &r lagre (ca 20 kr per passagerare) till foljd av en lagre
serviceniva vid Bromma. Sammantaget ar kostnadslaget jamforbart mellan
Arlanda och Bromma. Det skapar darmed inget langsiktigt kostnadstryck pa
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operatorerna att dverfora trafiken mellan flygplatserna. Snarare bor
Swedavias drift pa sikt bli billigare av att samla trafiken till en flygplats med
mojlighet till 1agre avgifter och i forlangningen lagre priser till resendrerna.

Det ar idag mycket stora 6verlapp mellan vilka destinationer som trafikeras
fran Arlanda respektive Bromma. 2016 var det endast flyget Bromma-
Trollhattan/Vanersborg som inte aterfanns bland destinationerna fran
Arlanda. Den kortsiktiga effekten av en nedlaggning forvantas darav bli
begransad. Erfarenheterna fran den plétsliga nedlaggningen av Goteborg
City Airport visar ocksa att existerande linjetrafik mycket snabbt och i sin
helhet Overfordes till Landvetter (det finns dock betydande skillnader i
karaktaren pa de bolag, linjer och malgrupper som Goteborg City Airport
riktade sig mot — jamforelsen med Bromma &r darfor haltande).

Att samla inrikestrafiken till och fran Stockholm pa en flygplats innebér
forbattrade transfermajligheter jamfort med dagens uppdelning i tva
flygplatser. Den inrikes flygtrafiken har trendmassigt minskat sedan toppen
1990. Hela 6kningen i flygtrafik 6ver de senaste 30 aren &r driven av
utrikesflyget. Detta &r ett resemdnster som vantas besta. Vardet av att samla
flygtrafiken i en konkurrenskraftig hub med mdjlighet att ta ver
internationella flyglinjer fran stora flygplatser i andra nordiska stader.

Det framstar dock som angelaget att Swedavia bor vidta sarskilda atgarder
for att forse nya aktorer som tidigare haft sin bas pa Bromma med lampliga
slottider pa Arlanda for att konkurrensen pa destinationerna inte ska
paverkas.

LO har heller inte kunnat analysera de I6sningar for det samhaéllsviktiga
flyget (sésom ambulanstransporter) som diskuteras och vara évergripande
slutsatser utgar fran att lésningarna nar denna verksamhet flyttas fran
Bromma flygplats &r fullgoda.

Markanvandning

LO beddmer att stora samhallsekonomiska nyttor kan frigéras genom en
annan markanvandning av det omrade som i dag tas i ansprak av Bromma
flygplats.

Brommas centrala beldgenhet medfor att marken ar attraktiv for
exploatering. Saneringen bedéms av utredaren kosta 0,1-3 miljarder kronor
men detta kan jamféras med markvarden som enligt utredaren ligger i
spannet 16-43 miljarder. Var bedomning ar att vardet snarast ligger i den
Ovre delen av spannet. 20 000 kr/kvm boendearea ar en konservativ
uppskattning av markpriset i denna typ av lage nar Stockholms stad saljer
mark for bostadsexploatering. Om omradet exploateras med 25 000 nya
bostader och en genomsnittlig boarea om 70 kvm ar 36 miljarder den totala
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intékten for staden. Ur en samhallsekonomisk synvinkel &r vardena
darutdver storre eftersom det samhallsekonomiska vérdet &ven kommer
bostadsutvecklarna (och till viss del de boende) till del i form av producent
och konsumentdverskott.

Enligt nuvarande avtal ar arrendeintékterna for staden fran avtalet med
luftfartsverket en fast avgift om 1 krona samt en rorlig ersattning om 5
kronor per passagerare vilket inneburit en sammanlagd arrendeavgift om
cirka 10 miljoner kronor under de mest trafikerade aren. Detta kan stéllas
mot vad ett marknadsmaéssigt arrende for marken skulle vara. Antag att
staden hyrde ut marken for cirka 1 procent av markvardet (en mycket Iag
hyra men i paritet med de villkor for tomtratt som galler inom Stockholms
stad idag). Detta skulle da motsvara 300-400 miljoner kronor per ar
(beroende pa omfattningen i de offentliga investeringar som kravs for att
mojliggora detta bruk av marken). Aven om vi i nartid skulle aterga till
2019 ars flygvolym blir underlaget alldeles for litet for att motivera sadana
kostnader. Flygplatsen existens framstar darmed vara beroende av dessa
betydande subventioner fran Stockholms stad.

Det ar viktigt att betona att forslaget som ligger pa bordet inte berér
markanvandningen efter Swedavia avvecklat sitt engagemang pa Bromma.
Om staden vill upplata omradet for en privat eller kommunal flygplats i
likhet med det som skett i andra kommuner i landet finns denna mojlighet.
Dagens ordning ger dock inte staden mojlighet att stélla dessa varden mot
varandra.

Klimat och miljoeffekter
LO beddmer att en fortida nedstéangning av Bromma flygplats har
begrénsad betydelse for klimatet men innebér positiva lokala miljonyttor.

Var beddémning ar att en fortida nedlaggning av Bromma flygplats har
begransad betydelse for luftfartens trafikvolyms utveckling och darmed
begrénsad betydelse for klimatet. Nuvarande trafikvolym forvéntas helt
enkelt dverforas till Arlanda.

Brommas centrala ldge med inflygningar 6ver Stockholms innerstad innebér
betydande bullerproblem och medfér lokala utslapp i Sveriges mest
tatbefolkade omrade. De sammantagna “bullerkostnaderna” skulle minska
med en omflyttning av trafiken till Arlanda dar inflygningen sker éver
mindre tatbefolkade omraden. Hur stora de samhallsekonomiska
mervérdena ar av denna omléggning ar har vi inte beréknat och finns inte
med i Swedavias konsekvensanalys.
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Markkommunikationer

LO beddmer att en fortida nedstangning av Bromma flygplats vasentligt
Okar behoven av mer tids-, miljo- och kostnadseffektiva marktransporter till
och fran Arlanda flygplats.

Den tydligaste férdelen med Bromma &r nagot kortare restider till lagre
priser mellan Stockholms central och Bromma flygplats an mellan
Stockholms central och Arlanda. Med Arlanda express ar restiden jamférbar
(kanske till och med kortare) men nuvarande OPS-16sning innebar samtidigt
mycket hdga priser. Det ar rimligt att forbattra markkommunikationerna till
Arlanda i samband med en nedldggning av Bromma. Detta gors bast genom
att snarast mojligt avveckla avtalet med A-Train AB som driver Arlanda
Express. Pa sa satt kan framfor allt den reguljéra tagtrafiken stanna vid
Arlanda utan de extra avgifter som A-Trains avtal kraver.

All anslutning till flygtrafiken fran Stockholm handlar inte heller om resor
fran Stockholms central till flygplatsen. | dagslaget ar tagférbindelserna till
Arlanda fran orter som Gavle, Borlange, Falun, Sundsvall, Norrkdping,
Linkoping med flera relativt goda, och utan avtalet med A-Train skulle
priset for anknytningen falla ytterligare. Med en utbyggnad av snabbare
jarnvéagstrafik kommande ar kommer Arlandas intermodala fordelar oka i
betydelse.

Med vanlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Peter Gerlach
Handl&ggare
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