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av drift och verksamhet (Ds 2021:25) (12021/02381)

Sammanfattning

Naturvardsverket delar i stort utredningens lagda forslag och bedomning som
framkommer i kapitel 4.

Naturvardsverket anser att resonemangen i utredningen bor utga fran
mojligheterna till frekvent flygande inom klimatmalens ramar snarare an fran
forvantad efterfragan pa flygresor i en fortsatt avsaknad av adekvat
klimatstyrning. Naturvardsverkets bedémning ar att ett avgérande om behov av
nya rullbanor bor senarelaggas utifran klimatskal och utifran hur framtida
flygplan och flygande utvecklas. I diskursen om tillganglighet sa bor andra
fardsatt och digitala 16sningar vagas in i bade resonemangen och
berakningsmodellen. Naturvardsverket anser vidare att de potentiella nyttor av
en mer transporteffektiv stadsutveckling som finns pa flygplatsomradet Bromma
jamfort med att utveckla motsvarande stadsdelar i andra delar av regionen inte
finns redovisade. Naturvardsverket instammer i att bullerfragan ger ett starkt
argument for en snabb avveckling av flygplatsen.

Naturvardsverkets stallningstagande

Naturvardsverket delar i stort utredningens lagda férslag och bedémning och
lamnar nagra synpunkter infor det fortsatta arbetet.
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Skal
Avsnitt 1.4, 1.5 samt 1.6 (berdr &ven vissa resonemang m.m. i flera avsnitt av

utredningen)

Naturvardsverkets beddmning ar att svarigheterna att na klimatmalen kommer
att leda till att t.ex. ekonomiska styrmedel inférs som minskar flygandet
betydligt i framfor allt Iander dar flyget redan &r omfattande. | utredningen ges
pandemins paverkan pa vart flygande stor plats men Naturvardsverket bedémer
att klimatfragan kommer att ha en betydligt storre paverkan an pandemin pa hur
vi kan flyga de narmaste artiondena. Naturvardsverket vill har lyfta fram en ny
svensk studie ddr olika varianter av avancerad teknisk utveckling analyseras och
resultaten visar att flygandet behdver minska med 38-59% for att
klimatpaverkan ska minska i linje med Parisavtalet. (Akerman m.fl. 2021. Low-
carbon scenarios for long-distance travel 2060. Transportation Research Part D:
Transport and Environment). Detta anser Naturvardsverket spelar roll for bade
Brommas framtid och for t. ex. behovet av utbyggnader pa Arlanda inom
overskadlig tid.

| avsnitt 2.7.2. anges att Swedavia skriver att Arlanda kommer att behéva byggas
ut med en fjarde rullbana oavsett om Bromma laggs ner i fortid eller ej.
Resonemangen i utredningen bor utga fran mojligheterna till frekvent flygande
inom klimatmalens ramar snarare an fran forvantad efterfragan pa flygresor i en
fortsatt avsaknad av adekvat klimatstyrning. Naturvardsverkets bedémning ar att
ett avgorande om behov av nya rullbanor bor senarelaggas utifran klimatskal och
utifran hur framtida flygplan och flygande utvecklas.

Naturvardsverket delar inte Swedavias slutsats om att en 6verflyttning till
Arlanda leder till tillganglighetsforluster. Naturvardsverket anser att alternativ
tillgdnglighet kan utformas med andra fardsétt och digital tillganglighet, samt ser
att fran Arlanda finns snabbtagsforbindelse till centrala Stockholm. Detta
behdver végas in i beddmning av hur tillganglighet okar eller minskar till olika
start- och malpunkter i regionen vid nedlaggning av Bromma.

Naturvardsverket noterar vidare att inbesparad restid med flyg (tillsammans med
bil) ar vasentligt hogre varderad i den transportekonomiska modell som anvands
for konsekvensbeddmningar i svensk transportplanering jamfért med andra
trafikslag som tag. Detta samtidigt som helt inbesparad restid med digitala
moten inte raknats in. Dessa skillnader i varderingar medfér att minskad
tillganglighet med flyg alltid faller ut som “’tillgénglighetsforlust”, oavsett de
alternativa former for tillganglighet som &r mojliga. Flygresor gynnas darmed
jamfort med annan tillgéanglighet.

Avsnitt 2.5.2 om mojlig markanvandning

Naturvardsverket anser att de potentiella nyttorna av en mer transporteffektiv
stadsutveckling pa flygplatsomradet Bromma jamfort med att utveckla
motsvarande stadsdelar i andra delar av regionen inte finns redovisade i kapitel
5.1.1.

Vidare framkommer det i utredningen under avsnitt 2.5.2 att den nya stadsdelen
skulle generera 6kad efterfragan pa biltrafik i ett omrade som redan har mycket
biltrafik. Naturvardsverket vill understryka att det ar fullt mojligt att utveckla
stadsdelen pa ett satt som minskar bade dagens och framtidens beroende av bil
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for vardagens tillganglighet. Detta utifran den kunskap som idag finns om hur
sadan stadsutveckling kan ske®. Konceptet 15-minutersstaden” exemplifierar
riktlinjer for hur sadan stadsdel kan utvecklas?. Naturvardsverket anser darfor att
den nya stadsdelen som kan utvecklas vid nedlaggning av Bromma flygplats
kommer att bidra till minskad klimat- och miljépaverkan fran transporter och
darmed bidra till att na de nationella miljokvalitetsmalen. Detta givet de mycket
goda forutsattningar som en ny stadsdel har att utformas transportsnalt, dvs med
minimerat behov av motoriserat trafikarbete med bil, lasthil (och flyg), utifran
dess centralt belédgna lokalisering mitt i den vaxande storstadsregionen
Stockholm. | stadsdelen finns dessutom redan utbyggd handel och service samt
mojliga I6sningar for uppbyggnad av kapacitetsstark kollektivtrafik. Detta
mojliggor att stadsdelen kan utvecklas hallbart och att befintlig bebyggelse och
gatuinfrastruktur ska fortatas respektive omvandlas. Detta sa att narhet och
funktionsblandning framjas, att uttalad och realiserad prioritet ges for
kollektivtrafik/gang/cykel jamfort med bil genom genare strackningar och
kortare restider och att befintliga ytor for biltrafik minskar och istéllet
omdisponeras for dessa andamal. Detta leder till att:

=> efterfrgan pa trafikarbete med bil minskar.

=>» behovet av att bygga ut Storstockholm langre ut fran centrala City i mer

perifera lagen och i regionens ytteromraden minskar, dvs behovet av att
anvéanda mer bilberoende lokaliseringar av bebyggelse minskar.
=> Storstockholms klimatpéaverkan fran bil- och lastbilstrafiken minskar.

Kap 5 Konsekvensanalys

| avsnitt 5.3.1 beskrivs bullerproblematiken for Bromma. Naturvardsverket
instammer i att bullerfragan ger ett starkt argument for en snabb avveckling av
flygplatsen.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektor Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschef Maria Ohlman.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschef Gunilla Sallhed
och handlaggarna Emma Mogren, Mats Bjorsell och Joanna Dickinson.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

! Guidelines for sdan stadsutveckling finns bl a har: Minska transportsystemets
klimatpaverkan - PBL kunskapsbanken - Boverket

22 Drommen efter pandemin: Paris vill bli en klimatsmart »15-minutersstad« -
Fokus



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatpaverkan/transport/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatpaverkan/transport/
https://www.fokus.se/2021/02/drommen-efter-pandemin-paris-vill-bli-en-klimatsmart-15-minutersstad/
https://www.fokus.se/2021/02/drommen-efter-pandemin-paris-vill-bli-en-klimatsmart-15-minutersstad/
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