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Remissvar

Forslag till beslut
Stockholm Business Region éverlamnar foljande tjansteutlatande som svar pa remiss av
"Bromma flygplats — underlag for avveckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25)”

Arendet anmals som kontorsyttrande pa styrelsens sammantrade den 8 februari 2022.

Stockholm, dag som ovan

Staffan Ingvarsson
VD Stockholm Business Region

Bakgrund

Infrastrukturdepartementet har remitterat rapporten ”Bromma flygplats — underlag for
avveckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25)” till Stockholm Business Region. Svar
pa remissen ska vara Infrastrukturdepartementet tillhanda senast den 20 december 2021.

Arendet

Stockholm Business Region har till uppgift att leda Stockholms stads centrala funktion i
arbetet med den lokala néringslivsutvecklingen och bedriver verksamhet 1 syfte att mota
tillviaxt- och utvecklingsfrdgor i1 staden. Tillgéngligheten till Stockholmsregionen é&r
avgorande for bolagets uppgifter och Stockholm Business Region onskar déarfor ldmna
foljande synpunkter pd remissen "Bromma flygplats — underlag for avveckling av drift
och verksamhet (Ds 2021:25)”.

Y Stockholm Business Region AB
@ Stockholm Stad
i~ Drottninggatan 33, Box 16282, 103 25 Stockholm

Stockholmbusinessregion.se / investstockholm.com / visitstockholm.com



Sid. 2 (6)

Bolagets synpunkter och bedémning

Stockholm &dr Europas snabbast véxande storstadsregion och den internationella
tillgdngligheten har stor betydelse for flera viktiga forutsdttningar for tillvixt och
utveckling; Tillgang till export-, import- och samarbetsmarknader for bade handel och
innovation; Tillgang till kvalificerad arbetskraft; Tillgdng till kapital; Turism och
besoksniring samt Okad livskvalitet och regional attraktivitet. Att stirka den
internationella tillgéngligheten ar central for utvecklingen av Stockholmsregionen.

Stockholms tillgédnglighet utgor inte bara ett regionalt intresse utan dven en angeldgenhet
for hela landet. Stockholms ldn och Stockholms stad fungerar som hela landets
tillvixtmotor med en ekonomi som &r avgorande for hela landet.

Nedan har Stockholm Business Region sammanstillt de aspekter som bolaget anser
centrala for den fortsatta beredningen av forslagen i remissen. Detta for att stadens foretag
och innevénare inte ska paverkas menligt.

Allt for osakra prognoser ligger till grund for avgérande slutsatser

Utredarens slutsatser bygger pa prognoser satta mitt under pandemin 2021 dér vi sett hur
flygtrafiken dragits med enorma neddragningar pa grund av reserestriktioner och landers
ageranden. Prognosen som utredaren presenterat i april 2021 och som bygger pa
Trafikverkets prognoser stipulerade att en fullstindig aterhimtning av antalet passagerare
i nivd med ar 2019 skulle vara fram till ar 2027. Utredaren framhiver att denna prognos
ar hogst osdker och bygger pa spekulationer. De prognoser som senare lagts under
pandemin har tvingats till flertalet revideringar och vi ser nu hur flygtrafiken aterhdmtar
sig 1 annat tempo 4n vad som tidigare forutspatts diar IATA forutspar en aterhdmtning till
2019 é&rs nivéer redan 2023. Hur den fortsatta utvecklingen kommer se ut dr hogst oklart
dé palagda restriktioner kan komma att justeras med kort varsel vérlden dver, atgérder som
1 hogsta grad paverkar forutsédttningarna for flygtrafiken.

Det ar darfor mycket vanskligt att dra slutsatser som far langtgdende konsekvenser utifran
dessa prognoser enligt Stockholm Business Regions mening. De osékra prognoserna fér
stor paverkan pd grunderna i utredarens slutsatser och behdver belysas ndrmare innan
beslut om en nedlédggning fattas for att sikerstélla att trafikvolymer och antal rorelser kan
omhindertas av Arlandas flygplats kapacitet och de tillstdnd som dartill 4r kopplade.

Bibehallen eller dkad tillganglighet till Stockholm avgoérande for en eventuell
nedlaggning av Bromma

For ndringslivets och stadens utveckling ser Stockholm Business Region att en god
tillgidnglighet, bade nationell som internationell, dr avgdrande. For detta beddmer
Stockholm Business Region att det bor finnas ett brett utbud av operatorer och mdjligheter
till transporter. Forslag om en eventuell nedldggning av Bromma utan att sékerstélla att
Arlandas forutsattningar ar tryggade riskerar att minska denna tillgdnglighet.

Stockholm Business Region konstaterar att utredarens slutsats att Swedavia AB sjélva
dger fragan om en eventuell utbyggnad av Arlanda flygplats &r alltfor sndv. Stockholm
Business Region ser att det krévs en bred politisk samsyn kring flygets forutsédttningar och
Arlandas roll som svensk storflygplats da si stora vdrden stir pa spel. Tiden fran
investeringsbeslut till nyttjande av den Okade kapaciteten pa Arlanda flygplats kraver
stabila planeringsforutséttningar da besluten kriver att forutséttningar for flygtrafiken inte
paverkas menligt av politiska beslut under investeringsperioden. Politiska beslut kan
snabbt omkullkasta flygets grundvalar och affarsmodeller som ligger till grund for
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investeringsbeslut for flygbolagskunder, flygresenérer och Arlanda flygplats affarsmodell.
Dé en utbyggnad av Arlanda &r en grundforutséttning for en dverflyttning av trafiken fran
Bromma behdvs det politiska beslut som sdkrar denna utbyggnad.

Stockholm Business Region ser det som relevant att skapa forum for en bred forankring
och beddmning av Arlandas framtida roll och behov. Arlandaradet hade denna roll tills for
ett par ar sedan och bor enligt Stockholm Business Region aterupprittas for att omhinderta
frdgorna som en stdngning av Bromma flygplats innebr.

Stockholm Business Region konstaterar att riksdagens funktionsmél kommer att
forsdmras ndr tillgdngligheten minskar till andra delar av landet: antal flygbolag som
trafikerar orter minskar, kostnader dkar for passagerare att resa ToR till flygplatsen om
Arlanda ersdtter Bromma samt att resorna tar langre tid om Bromma flygplats ldggs ner.
Samtidigt ser Stockholm Business Region att en nedldggning av Bromma skulle gynna
Arlandas utveckling som nationell hubb och transferflygplats.

Arlandas rullbanekapacitet

Stockholm Business Region anser att rullbanekapaciteten pa Arlanda flygplats maste
sdkerstillas for att kunna omhinderta Bromma flygplats resenirer. Flygtrafikens
aterhdmtning ar svarprognostiserad da en rad aspekter kommer paverka denna under de
kommande 15 &ren. Sidrskilt svar blir flygtrafikens utveckling att prognostisera da
paverkan av en elektrifierad inrikestrafik pé linjeutveckling och efterfragan (och ddrmed
linjedragningar) ar osdker. Arlandas naturliga hubb for inrikestrafik &r inte sjilvklar om
efterfrigan av korta flygresor mellan regioner Okar och tillgaingen pad mindre,
elektrifierade, flygfarkoster Okar. Framtidens mojligheter och konsekvenser av en
elektrifierad flygtrafik bor séledes tydliggoras och ingd i beslutsunderlaget kring Arlandas
utveckling och en eventuell nedldggning av Bromma flygplats.

Likasd anser Stockholm Business Region att utredaren utifran dagens trafiksituation i
alltfor stor utstrickning spekulerar kring huruvida lediga flygtider (slottider) kommer
lamnas tillbaka dé flygbolag inte kan fylla dessa enligt regelverket (80 procent), samt hur
flygbolags eventuella franfillen kommer péaverka tillgdngen. Hur avvecklingen av
flygbolag sker &r svart att forutse och i vilken utstrackning detta kommer per automatik
fristdlla slottider ar svarbedomt. Dessa beddmningar i utredningen bor ddrmed tolkas
ytterst forsiktigt.

Redundansflygplats fér Arlanda flygplats

Stockholm Business Region ser att en nedliggning av Bromma flygplats innebér att
redundansflygplatser for Arlanda flygplats forliggs betydligt ldngre bort fran staden
(Skavsta, Visteras, Eskilstuna samt Uppsala). Stockholm Business Region kan inte se att
utredningen har belyst vad detta innebér for resandet eller for annan samhillsviktig
flygtransport.

Transportsystemet till och fran Arlanda

Stockholm Business Region ser med stor oro pd att en nedliggning av Bromma skulle
fattas utan att tillgéngligheten till Arlanda flygplats har fétt en tydlig och hog prioritet 1
nationell plan. Detta da vdgnitet redan dr underdimensionerat till och frén flygplatsen for
att omhénderta resande 1 tillracklig stor utstrdckning. Likval blir det viktigt att finna en
robust och ekonomisk 16sning pa tigtillgédngligheten till Arlanda flygplats. Detta maste
losas dd denna &r nodvéndig for att inte 6ka Bromma flygplats-resenérernas
tidsatgéng/tillgénglighet. Vi ser att hela transportsystemet till/frdn Arlanda redan idag har
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stora brister avseende kapacitet, framkomlighet, risk, sdkerhet och redundans som maste
atgdrdas. Dagens situation kan till exempel inte omhédnderta blaljustransporter fran
Arlanda flygplats utan risk for paverkan pa restiden. Utredarens forslag att tillgdngligheten
till Arlanda ska prioriteras i nésta nationella plan &r enligt Stockholm Business Regions
beddmning langt fran tillrackligt for att mota den foreslagna tidplanen for avveckling som
utredaren presenterar.

Stockholm Business Region konstaterar i samband med detta att kapaciteten for samtliga
trafikslag behdver vara pa plats innan beslut om Bromma flygplats framtid tas for att
sakerstdlla framkomlighet, tillgénglighet och sékerhet till Arlanda flygplats.

Saneringsbehov av Bromma flygplats ej klargjorda

En realistisk tidsplan krdvs dven for att mojliggora for Swedavia AB att utreda behoven
av sanering av Brommas flygplatsomrade samt dérefter ge mojlighet for staden att slutfora
forhandlingar om saneringsbehov och ansvar. Detta ér inte realistiskt enligt den foreslagna
tidsplan, ndgot som utredaren sjdlv papekar nir han skriver att flygplatsomradet inte ar
ordentligt undersokt och darfor &r det ej mojligt att ge en entydig bild av atgardsbehov och
hur kostnaderna for sanering ska fordelas mellan de olika aktorerna.

Utredaren anser att staten och Swedavia endast dr ansvariga for att sanera marken for
nuvarande markanvindning, d.v.s. for flygplats/industri eller “mindre kénslig
markanviandning”, och att den ytterligare sanering som krivs for att bygga bostdder ska
bekostas av staden som markégare.

Stockholm Business Region instimmer inte 1 denna bedomning. P& nigra stillen skriver
utredaren istdllet att kostnaden kan béras av “en exploator” vilket dr en omskrivning for
att staden som markégare skulle ta kostnaden genom ldgre markpris. Rapporten anfor ett
citat ur en bilaga till stadens tidigare underlag till Sundstroms utredning om att “det ar
sannolikt svart att fa Swedavia att ta ansvar for &tgirder till nivdn kénslig
markanvindning”.

Den grundldggande principen 1 svensk och internationell miljoratt om att fororenaren ska
stdda och betala for sig maste tillimpas dven hér. Staden har under lang tid upplatit ett
tidigare obebyggt omrade for statlig verksamhet. Det dr d& inte rimligt att staten efter
sjuttiofem 4ars verksamhet ldmnar kvar miljogifter och fOroreningar som kréaver
omfattande sanering eller gér omradet obrukbart for stadsutveckling och boende, och som
fororenar grundvattnet. Inte heller &r det rimligt att forsoka lagga kostnaderna for sanering
pa stadens invénare.

Alternativ anvandning av marken

Stockholm Business Region delar utredarens uppfattning att marksanering och utbyggnad
av infrastruktur, framforallt kapacitetsstark kollektivtrafik, dr avgorande fragor infor en
omvandling som styr hur, nir och om en omvandling kan ske. Stockholm Business Region
delar dock inte bilden av att en sddan utveckling kan starta inom tre till fem ar. Tidplanen
bor omhinderta mojligheten for staden att, tillsammans, med Region Stockholm,
Omsesidigt sluta Overenskommelse om fOrutsdttningar for annat nyttjande av
flygplatsomradet  &n for  flygplatsverksambhet, samt  omhinderta  de
planeringsforutsittningar detta innebédr for till exempel kollektivtrafik. Stockholm
Business Region delar inte utredarens uppfattning av att behovet av ny infrastruktur
uppstar “’pa sikt”. Infrastrukturen dr en forutsittning for omvandlingen och kommer forst
av allt, i planering och i1 genomftrande.
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Det krévs inte heller bara nya vigar, utan en helt ny infrastruktur med alla tekniska system,
gator och cykelvégar, VA, El, fjarrvirme, fiber mm, for att kunna paborja byggande av
nya bostider eller arbetsplatser. Torg, parker och andra allmidnna platser behover byggas
ut. Omradet saknar idag all teknisk forsorjning. Enbart kommunala investeringar i
tekniska anldggningar kommer, enligt stadens erfarenheter fran liknande projekt, att
medfora kostnader om flera tiotals miljarder kronor, utdéver de investeringar som krévs i
regional och statlig infrastruktur. Sannolikt péverkas dven elforsorjning, VA och
fjarrvirme med behov av forstarkningar pé regional niva.

Av rapporten framgar att befintligt statligt vignat som ansluter till omradet idag ar hart
anstrdngt och behdver dtgédrdas, ndgot som berdr dven Ekerd, Solna och Sundbybergs
kommuner. Aven den statliga jirnviigen kan behdva byggas ut med en ny station, t.ex. vid
Solvalla. Anda framfor utredaren i rapporten att en forindrad markanvindning inte bor
medfOra att statens ansvar for trafikforsorjningen okar. Stockholms Business Region delar
inte utredarens uppfattning i den frdgan. Kommunen eller regionen ska inte bira
kostnaderna for statlig infrastruktur.

Overflyttning av samhallsviktig flygtrafik/helikoptertrafik

Bland 6vriga omraden som Stockholm Business Region ser behov av klargérande finns
hanteringen av ambulanshelikoptertrafikens placering dé detta paverkar forutséttningarna
for att erbjuda vard till behdvande i och kring Stockholmsregionen. Detta da Stockholm
Business Region ser att utredaren sjilv lyfter fram att transporttiden till och fran
Stockholms sjukhus forlings avsevdart om ambulanshelikoptertrafiken flyttas fran
Bromma till Arlanda.

Utredningen understryker att samhaéllsviktig flygtrafik och helikoptertrafik inte fullt ut kan
omhindertas av Arlanda flygplats da helikoptertrafiken inte kan omhéndertas av Arlanda
flygplats milj6tillstdnd. Stockholms Business Region efterlyser att tydliga 16sningar for
alla led av de samhiéllsviktiga transporterna maste sdkerstdllas innan beslut fattas om
Bromma flygplats.

Foreslagen tidsram

Stockholm Business Region ser inte att utredarens slutsatser kring tidsplan for en
nedldggning av Bromma flygplats i sig ér realistiska da till och med vid en kontrollerad
avveckling (3-5 ar) fortfarande krivs att en rad fragor klaras ut som i stor utstrickning
berdr Stockholms stad och niringslivets forutsittningar. Ett beslut om nedldggning utan
att nédvéandiga kompenserande investeringar och utredningar ar beslutade och pabdrjade
stdller enorma krav pa att de processer som ér kopplade till Arlandas utbyggnad inte stoter
pa hinder. Vidare, som ovan beskrivits, da prognoserna som ligger till grund for utredarens
slutsatser dr sd pass osdkra pdverkas ocksd beslutsprocessen i sig kring kommande
investeringsbehov for Arlandas utbyggnad.

Som tidigare konstaterats understryker ocksd utredningen att samhallsviktig flygtrafik och
helikoptertrafik inte fullt ut kan omhéndertas av Arlanda flygplats. Utredningen
konstaterar i detta sammanhang att Region Stockholm verkar for att Ullna i Osteraker ska
omhiinderta detta men att utvecklingstiden dverstiger remissens tidsplan (3-5 r). Aven
detta torde tala for att foreslagen tidsplan for nedldggning séledes inte &r realistisk om
centrala funktioner for néringslivet och for det samhéllsviktiga flyget ska kunna
garanteras.
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Slutsats

Sammantaget ser Stockholm Business Region att en nedldggning av Bromma flygplats
med oOverflyttning av flygtrafiken till Arlanda flygplats fore 2038 nér avtalet med
Stockholms stad loper ut dr mojlig forst och endast nédr en rad viktiga aspekter har
omhéndertagits. Stockholm Business Region anser att det dr av yttersta vikt att Bromma
flygplats framtid far en strukturerad hantering av riksdag och regering dér langsiktiga
sammanhallna beslut 4dr avgorande fOr att skapa stabila och tillforlitliga
planeringsforutsittningar.

Stockholm Business Region vill framhalla att ett beslut om nedliggning av Bromma
flygplats inte bor fattas innan beslut som ror Arlanda flygplats utveckling, dess
forutsittningar att omhinderta flygkapaciteten och Brommas verksamheter, liksom
angorande infrastruktur har fattats. Framtida mdgjligheter och konsekvenser av en
elektrifierad flygtrafik bor ocksa tydliggdras och inga i det framtida beslutsunderlaget.

Dartill vill Stockholm Business Region framhélla att det ar viktigt att betona att Bromma
flygplats verksamhet bygger pa ett gemensamt avtal mellan tva parter och att eventuellt
avslut av avtalet bor foregés av en dialog sa att ena avtalsparten inte fattar avgorande
beslut som kraftigt forsoker skjuta dver ansvar och kostnader pd den andra parten. Om
Bromma flygplats ska kunna omvandlas till en levande stadsdel med blandad bebyggelse
krévs ett samlat engagemang och ansvarstagande fran staten, Stockholms stad, region
Stockholm samt andra berdérda kommuner.
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