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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sags i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor féljande.
Arendet

Infrastrukturdepartementet har remitterat rapporten Bromma flygplats — underlag for
avveckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25) bland annat till Stockholms stad for
yttrande.

Regeringen beslutade den 27 april 2021 att ge en utredare i uppdrag att ta fram
och redovisa vilket erforderligt underlag som kravs for att en avveckling av driften
av och verksamheterna vid Bromma flygplats ska vara mojlig. Vidare har ingatt att
redovisa ett forslag till tidplan for processen i sin helhet samt forslag till de viktigaste
hallpunkterna i genomfarandet.

| utredningen har vidare ingatt att redovisa vilka atgarder som behdvs for att mar-
ken pa flygplatsomradet ska kunna saneras och att 6versiktligt bedéma kostnaderna
for en sanering, samt att beskriva och redovisa atgarder for att sékra nédvandig kapa-
citet vid Arlanda flygplats vid en avveckling av verksamheten.

Rapporten beskriver forslag pa hur, inklusive tidplan, en avveckling av Bromma
flygplats skulle ga till i nulaget, med beaktande av pandemin, flygets roll i transport-
systemet, behovet av tillganglighet och samhallsviktigt flyg med mera.

Rapporten anser att Bromma flygplats skulle kunna avvecklas tidigare &n nar nu-
varande arrendeavtal l6per ut ar 2038. Avvecklingen av Bromma flygplats foreslas
paborjas skyndsamt med ett antal forutsattningsskapande beslut pa politisk niva. Nar
sadana beslut ar fattade kan genomférandeprocessen ta vid.

Uppdraget redovisades for regeringen den 31 augusti 2021 i rapporten Bromma
flygplats — underlag for avveckling av drift och verksamhet (DS 2021:25).

Dérefter ska regeringen vdga samman remissinstansernas synpunkter i en skri-
velse till riksdagen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, miljo- och
halsoskyddsnamnden och stadsbyggnadsnamnden. Pa grund av den korta remisstiden



har exploateringskontoret, miljéforvaltningen och stadsbyggnadskontoret svarat med
kontorsyttranden, som sedan har anmélts till ndmnden.

Stadsledningskontoret anser att en eventuell nedlaggning av Bromma flygplats
paskyndar behovet av att gora atgarder pa Arlanda flygplats. Arlandas position utgor
inte bara ett regionalt intresse utan aven en angelagenhet for hela landet med tanke pé
Stockholmsregionens andel av landets totala BNP.

Exploateringskontoret anser att rapporten inte ger underlag for att bedéma de eko-
nomiska forutsattningarna for, eller effekterna av, en omvandling av omradet. Det
skulle inte vara rimligt att staten efter sjuttiofem ars verksamhet lamnar kvar miljo-
gifter och fororeningar som kraver omfattande sanering eller gér omradet obrukbart
for stadsutveckling och boende, och som fororenar grundvattnet. Inte heller vore det
rimligt att forsoka lagga kostnaderna for sanering pa stadens invanare.

Miljoforvaltningen beddmer att det for narvarande &r oklart vilka delar av arren-
deomradet som anvandes som flygplats och vilka omraden som hade annan markan-
vandning, sasom naturmark, da det forsta arrendeavtalet skrevs. Med anledning av
bland annat oklarheterna i den tidigare markanvéandningen behdver en fordjupad an-
svarsutredning utforas.

Stadsbyggnadskontoret anser att det &r for tidigt att beddma vad som skulle kunna
rymmas, i form av ny bebyggelse och tillhérande samhallsservice, pA Bromma flyg-
plats vid en nedlaggning. De osédkerheter som staden lyfte fram i utredningen gal-
lande tidigare inrapporterade siffror till Brommautredaren Anders Sundstrém 2016
géller fortfarande.

Mina synpunkter

Stockholms stads dversiktsplan anger en inriktning om att det pa lang sikt finns maj-
ligheter att utveckla en ny stadsdel med blandad bebyggelse genom Bromma flyg-
plats omvandling. Staden har i avtal upplatit omradet for flygverksamhet till ar 2038.
En eventuell fortida stangning av flygplatsen ar dock inte en fraga som Stockholms
stad kan ta beslut om. Det ar enbart Swedavia ensidigt som kan séga upp avtalet och
det &r ytterst en fraga for regeringen. Oversiktsplanen slér fast att det forutsitter att
den nationella och internationella tillgangligheten sakerstélls, samt att tillganglig-
heten till Arlanda behdver stérkas. Staden ska delta i arbetet att sakerstalla en nod-
vandig flygkapacitet i regionen.

Det ar av stor vikt att Bromma flygplats verksamhet bygger pa ett gemensamt av-
tal mellan tva parter och ett eventuellt avslut av avtalet bor féregas av dialog sa att
ena avtalsparten inte fattar avgérande beslut som kraftigt forsoker skjuta 6ver ansvar
och kostnader pa den andra parten.

Jag konstaterar att fragor kring bland annat hantering av och kostnader for mar-
kens rening inom flygplatsomradet inte ar tillrackligt utredda i utredningen. Den
grundlaggande principen i svensk och internationell miljoratt om att férorenaren ska
sanera och betala for sig maste sjalvklart tillampas aven har. Det vore inte rimligt att
dessa kostnader skulle laggas pa stadens invanare.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.



Stockholm den 15 december 2021

ANNA KONIG JERLMYR

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Jan Valeskog, Emilia Bjuggren och Kadir
Kasirga (alla S) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Att uttala att Stockholms stad instammer i analysen att det gar att avveckla Bromma
flygplats fore ar 2038
2. Att dartill anféra

Stockholms stad har getts mojlighet att svara pa dels den statliga utredningen om avveckling
av Bromma flygplats samt pa Swedavia AB:s konsekvensanalys avseende en fortida (jamfort
med radande avtal) avveckling av Bromma flygplats.

Swedavias bedomning i analysen &r att Bromma flygplats under lang tid framéver kom-
mer att ha ett betydande kapacitetsoverskott pa grund av Iaga trafikvolymer. Swedavia bed6-
mer vidare att den kommersiella flygtrafiken pa Bromma pa kort sikt kan inrymmas pa Ar-
landa utan att ndgra betydande ytterligare infrastrukturinvesteringar behover tidigarelaggas.
P& langre sikt kravs ytterligare satsningar i infrastruktur pa och kring Arlanda oaktat om
Bromma laggs ner i fortid eller ej. Swedavias samlade beddmning ar darfor att det under ra-
dande marknadsférutsattningar inte &r affarsmassigt motiverat att fortsatta driva Bromma
flygplats.

Stockholms stad har ingen anledning att géra en annan bedémning &n den som bolaget
kommit fram till. Stockholms stad anser det inte rimligt att skattemedel anvénds till en inef-
fektiv verksamhet. De ekonomiska driftsfordelar som uppnas inom bolaget till foljd av en
nedlaggning av Bromma flygplats bor anvandas dels till att forbattra infrastrukturen kring Ar-
landa flygplats och till en fungerande infrastruktur for flyget i hela landet.

Idag ligger bade Bromma flygplats och Arlanda pa en mycket liten andel av den trafik-
méngd som géllde fore 2020. Trafiken pd Bromma Flygplats motsvarar i nulaget cirka 55 pro-
cent av tidigare sa kallade normala nivaer. Resandet har dramatiskt férandrats och for fram-
forallt inrikesflyget galler att det kommer att ta manga ar, om ens nagonsin, innan tidigare ni-
vaer kommer att uppnas. Bade anstéllda i naringslivet och privatpersoner kommer av bade
ekonomiska- och klimatskal undvika att flyga fram och tillbaka éver dagen.

Hér har pandemitiden tydligt visat att stora resurser kan sparas genom digitala méten och
faktum &r att hela 50 procent av yrkesarbetande i Stockholms Ian, enligt berakningar fran
SVECO, har méjlighet att skota sina arbetsuppgifter hemifran delar av veckan. Motsvarande
siffra for yrkesarbetande i hela landet ar 33 procent. Sjalvklart kommer detta faktum péaverka
allt resande, inte minst inrikesflyget.

Utredningen redovisar darfor att det utifrdn de bedémningar som utredaren tagit del av
kommer att finnas ledig kapacitet vid Arlanda flygplats under de narmaste aren. Det galler
bade rullbane-, uppstallnings- och terminalkapacitet. Det flyg som under samma tid skulle
finnas p& Bromma far darfor plats, dven i peaktid. Utredningen konstaterar vidare att det pd



nagra ars sikt kommer en atergang till det grundlidggande regelverket for kapacitetstilldelning
med stor sannolikhet att frigdra kapacitet for nya bolag och bolag som vill expandera. Nér det
galler den langsiktiga kapaciteten for linjefarten vid Arlanda konstaterar utredaren att det lig-
ger utanfor utredningens uppdrag att bedéma. Utredaren konstaterar dock att Swedavia AB
beddmer att det &r faktorer som till exempel BNP-tillvaxt och globalisering som driver det be-
hovet, och att en Gverflyttning fran Bromma &r av mindre betydelse.

Utredarens slutsats &r att beslut om avveckling kan fattas under ar 2022 och att denna bor
ske ansvarsfullt och i god ordning och fér ta uppskattningsvis minst tre och upp till fem ar.
Efter den tidsperioden, alltsa tidigast 2025 och senast 2027, & Bromma avvecklad som flyg-
plats.

Stockholms stad har ingen anledning att i dessa avseenden géra en annan bedémning och
instdmmer i analysen att Bromma flygplats kan avvecklas under tidsintervallet 2025 till 2027.

Da kan arbetet att omvandla Bromma flygplats till Bromma parkstad inledas. Det har var-
ken legat i bolagets eller i utredningens uppdrag att analysera konsekvenserna av en avveck-
lad Bromma flygplats i ett bredare samhallsperspektiv. Stockholms stad vill darfor anfora vik-
tiga aspekter att vdga in i beslutsfattandet om Bromma flygplats.

I en kortare passus namns att Stockholms stad ser Bromma flygplats som ett viktigt stads-
utvecklingsomrade, men forst efter att géllande avtal 16pt ut. Det ar viktigt att konstatera att
det tvartom finns en politisk majoritet i Stockholms kommunfullméktige for att paskynda av-
vecklingen av flygplatsen och byggandet av Bromma parkstad. Nuvarande malsattning i ex-
empelvis dversiktsplanen tar sin utgdngspunkt i nuvarande avtal men ansvaret for en funge-
rande bostadsforsorjning gor det angeléaget att pabdrja arbetet betydligt tidigare. Den nya
stadsdelen bedoms kunna tillféra Stockholm cirka 30 000 nya bostader pa flygplatsomradet
och ytterligare fler i det som ar flygets influensomraden. Det ar en oerhért angeldgen insats
for att skapa en fungerande bostadsmarknad med minskad bostadsbrist och battre forutsatt-
ningar for att mota det regionala kompetensbhehovet.

I utredningen konstateras att det finns betydande varden for staden vid en utveckling av
omradet med bostadsbebyggelse. Varden som kan uppga till drygt 40 miljarder kronor. Det ar
stora varden som kan ersatta den subvention skattebetalarna idag gér av Bromma flygplats
och bidra till att utveckla saval omradet som att minska stadens skuldsattning och géra nod-
vandiga investeringar i andra delar av staden.

De stora samhéllsekonomiska vinsterna handlar dock inte om de eventuella vinster som
staden gor vid en exploatering utan genom de effekter som uppstar till fljd av en béttre fun-
gerande bostads- och arbetsmarknad. Darfor ar det ett gemensamt ansvar for staten, regionen
och staden att se till att denna utveckling kommer till stand. | detta ligger ett regionalt ansvar
att forse omradet med fungerande kollektivtrafikforsérjning, exempelvis genom att planera
for att den tillkommande tunnelbanedragningen fran Alvsjé till Fridhemsplan forlangs till den
nya stadsdelen och med en anslutning vidare till nord/vistgaende linjer.

I detta ligger ocksa ett statligt ansvar att efter en lang tids subvention av flygplatsen helga
avtalet och sanera marken. Staten har bedrivit flygplatsverksamhet inom omradet under 75 ar.
Flygplatsen med dess stddjande funktioner &r uteslutande de verksamheter som har férorenat
marken inom flygplatsomradet. Det &r darfor orimligt att staten genom Swedavia AB enligt
vad utredarens antyder ska flytta markreningskostnader fran fororenaren till stadens skattebe-
talare. Konsekvenserna av att lamna fororeningar till graden av mindre kénslig markanvand-
ning, det vill siga den niva som forutsétter att marken fortsatt skulle anvandas som industri-
mark, innebér betydande kostnadsokningar for staden och hotar stadsutvecklingen i omradet.
Ansvarsforhallandet mellan staten genom Swedavia AB och staden &r ovanligt tydlig. Avta-
lets § 15.5 lyder ”"LFV (numera Swedavia AB) svarar enligt lag for dterstdllningsatgérder be-
traffande eventuella fororeningar i marken inom det omrade som ar upplatet genom 1946 ars
nyttjanderéttsavtal och de senare avtal som har ersatt detta.” Stockholms stad konstaterar att
ansvaret for undersokningar och atgarder av markfororeningar ligger saval enligt Miljobalken
som enligt markupplatelseavtalet hos Swedavia AB.



Till de samhallsekonomiska vinsterna ska ocksa raknas de vinster som uppstar av att Ar-
landa kan utvecklas i enlighet med behoven av en fungerande flyginfrastruktur med fokus pa
att minska klimatpaverkan av flyget. Ett férsvagat Arlanda innebér farre direktflyg och fler
mellanlandningar vilket 6kar miljobelastningen. Det kommer ocksa att forsvara for naringsli-
vet i Stockholmsregionen.

Utredningarna som remitterats visar bada att det idag och under kommande ar finns till-
racklig kapacitet for att flytta trafiken. P& kort sikt finns det atgarder som kan goras och bor
goras for att starka kapaciteten, exempelvis genom att starka logistik som utékad kollektivtra-
fik till Arlanda. Det & mdjligt att det vid en tidpunkt l&ngre fram i tiden kommer finnas be-
hov av 6kad kapacitet pa Arlanda. En ytterligare rullbana for langsamtgaende elflyg kan vara
ett sddant exempel som dessutom da skulle bidra med en infrastruktur for minskad klimatpa-
verkan. Enligt Swedavias egna analyser intréffar dock inte detta forrén i slutet av 2030-talet.
Trafikverket har ocksa sedan nagra manader tillbaka faststallt riksintresset for Arlanda flyg-
plats dar en ny rullbana pa flygplatsen ar juridiskt sakrad. Detta ar positivt och kommer att
underlétta om en utbyggnad blir ngdvéandig.

Oavsett om behovet av en ny rullbana pa Arlanda uppkommer Gver tid s& kommer utred-
ningar, projektering och miljotillstandsansokningar innebara tidsmassigt langa processer. Det
finns darfor ingen anledning att krava att en ny rullbana skall vara pé plats innan Bromma
flygplats kan l&ggas ned, det skulle innebéra stora kommunala och statliga subventioner for
tva daligt utnyttjande flygplatser i regionen under manga ar samtidigt som Stockholms ut-
veckling blockeras.

Det ar darfor angelaget att de utredningar som idag pagar inom Swedavia om kapaciteten
pa Arlanda paskyndas. Kan regeringen och seriosa partier i riksdagen snabba pa detta utred-
ningsarbete och enas om att Arlanda ska ha en kapacitet motsvarande behovet vore det posi-
tivt.

Stockholms stad &r redo att vara en konstruktiv part saval i arbetet att utveckla Arlanda
som i att bygga de bostader som ar viktiga for en hallbar tillvéxt i regionen. Sedan tidigare
vill en majoritet i Stockholms kommunfullméktige avveckla Bromma flygplats och utveckla
Bromma Parkstad.

I finansborgarradets forslag till remissvar pa utredningarna konstaterar vi att Moderaterna
i Stockholm &nnu inte riktigt tagit sig an uppgiften att avveckla Bromma flygplats och ut-
veckla Arlanda med samma tydlighet som Moderaterna i riksdagen nu verkar géra. Samtidigt
innebar finansborgarradets svar att Moderaterna inte langre motsétter sig avvecklingen. Tvar-
tom efterlyser finansborgarradet nu en dialog mellan staten och staden for att kunna genom-
fora omvandlingen. Det har vi efterlyst under en ldngre tid utan respons frén den politiska
majoriteten i Stockholm. Vi valkomnar detta och noterar att det innebér en bred majoritet for
en viktig utveckling av Bromma, Stockholm och Sverige. Ska det bli verklighet kravs dock
handling och att nddvindiga beslut fattas. Det forutsatter att fragan inte langre sopas under
mattan i Stockholms stad.

Reservation anfordes av borgarradet Torun Boucher (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Delvis bifalla foredragande borgarradets forslag till beslut
2. Dérutover anfora foljande

Det &r gladjande att rapporten visar att Bromma flygplats kan avvecklas tidigare &n nér nuva-
rande arrendeavtal l6per ut 2038, vilket stammer med var uppfattning sedan en langre tid till-
baka. | och med att tiden for avvecklingen anges till mellan tre och fem ar finns nu 6verskad-
liga forutsattningar for staden att pabérja planeringen for framtida bostadsbebyggelse. Rege-
ringen har den fulla radigheten Gver avvecklingen och bér darfor informera riksdagen.



Vi instammer i att nédvandiga atgérder ska vidtas for att det samhallsviktiga flyget ska
kunna flytta till Arlanda och anser att tillgangligheten till Arlanda med tdg och Gvriga kollek-
tiva fardmedel behdver forbattras, samt prioriteras i nasta nationella plan. Rapporten visar att
det finns en mangd osékra faktorer att ta hansyn till; bland annat ar féroreningssituationen
inte utredd, markvarderingen oséker och en omvandling av Bromma flygplats till en ny stads-
del kraver sannolikt infrastrukturatgarder till avsevarda belopp.

Liksom finansborgarradet betonar maste den grundlaggande principen i svensk och inter-
nationell miljoratt att férorenaren ska sanera och betala for sig sjalvklart tillimpas aven hér.
Det vore inte rimligt att dessa kostnader skulle Iaggas pa stadens invanare. Vidare &r vi lik-
som exploateringsndmnden kritiska mot att markvarderingen forutsatter att all mark séljs till
fullt marknadspris, och darmed inte tar hansyn till att hyresratter med tomtratt eller en blan-
dad stadsbebyggelse med hdg andel verksamheter, service och arbetsplatser har betydligt
lagre varden. Dartill beh6vs mark for grénytor, skolor och lekplatser for ett Iangsiktigt hall-
bart bostadsomrade.

Slutligen vill vi kraftfullt betona att en utbyggnad av Arlanda inte gar ihop med klimatma-
len, och att Arlanda darfor langsiktigt behover anpassas till behovet av att klara klimatmalen
snarare &n andra mindre tungt vagande intressen. | det arbetet ligger &ven att arbeta for 6kad
tillganglighet till och fran Arlanda med sparbunden kollektivtrafik.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Jan Valeskog, Emilia Bjuggren och Kadir Kasirga (alla S)
med hanvisning till Socialdemokraternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Rashid Mohammed och Torun Boucher (bada V) med han-
visning till Vansterpartiets reservation i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt féljande.

Under manga ar har flera politiska partier bromsat bostadsbyggandet i huvudstaden, bland an-
nat med motivet att Bromma — kanske nagon gang i framtiden — kan anvéndas for bostads-
byggande. Detta ar fel strategi och ett utslag av handlingsférlamning. Stockholms behov av
bostader ar inte dverordnat Sveriges behov av moderna och héllbara kommunikationer. Det
rader inte heller en sa akut markbrist i Storstockholm att bostader behover stéllas mot av-
veckling av en for hela landet viktig infrastruktur. Vi menar tvartom att nya bostader gér mer
nytta for staden och dess invanare, om byggandet riktas mot kompletteringar i befintlig struk-
tur. Det &r ofta svart att behalla och utveckla service, handel och verksamheter i manga aldre
stadsdelar. Detta beror pa att verksamheter koncentreras till stérre centrum, digitalisering och
Okad rorlighet. Komplettering och utveckling av befintliga stadsdelar — i stallet for att kon-
centrera byggandet till en enda plats (Bromma) — kan 6ka underlaget for kommersiella och
offentliga verksamheter, fran butiker och kultur till skolor och idrottsplatser.

Det kommande byggandet gér mer nytta for dagens stockholmare om det byggs i anslut-
ning till den stad som redan finns. Efterfragan pa relativt tita och funktionellt blandade stads-
delar &r idag betydligt stérre &n utbudet. En expansion av den befintliga innerstaden, liksom
komplettering av befintliga stadsdelar, ar en bade socialt, ekonomiskt och ekologiskt battre
strategi, 4n att bygga ett nytt stort bostadsomrade. Erfarenheten visar att det & mycket svart
att tillskapa verkliga urbana stadsdelar pa langre avstand fran den historiska stadskarnan. Det
ar hogst tveksamt om ett nytt stort bostadsomrade pa Bromma — utan dagens flygplats —
skulle attrahera en stor mangd kontor, service och handel. Redan idag star befintliga handels-
och serviceplatser for allvarliga utmaningar, i sparen av den digitala utmaningen. Det nya
byggandet bor hellre inriktas pa att skapa stadsdelar som Hammarby Sjostad och Véstra
Kungsholmen, vilka innebé&r en utvidgning av staden. Det finns &ven gott om mdjligheter att



planera for storre kompletterande stadsdelar som binder samman dagens delvis isolerade bo-
stadsomraden och forbattrar underlaget for stadsliv for dagens boende. Utifran detta resone-
mang foreslar vi att fragan om ett framtida bostadsomrade pa Bromma flygplats avfors fran
diskussionen om hur Stockholm bast ska utvecklas med en levande och blandad stadsmiljo.

Ersattaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) enligt foljande.

For att na klimatmalen kommer flygtrafiken behéva minska. Framtidsplaner pa storskaliga
mojligheter till elflygplan ar inte realistiskt i forhallande till klimatatgarder som behdver vid-
tas, och &r inte en anledning till att behalla Bromma Flygplats eller for den delen bygga ut Ar-
landa. Det &r inte rimligt att centralt fortsétta uppta mark nér vi dels ser till klimatet och dels
de laga trafikvolymerna. Dessutom med en stor paverkan pa boende da flygtrafiken avger
hoga bullernivaer och paverkar miljon i naromradet. Nar Bromma flygplats stangs kan en ny
stadsdel byggas eftersom att mark 16sgors. Det ger mojlighet till att bevara viktig naturmark
och istallet bygga pa exploaterad mark. Férutom bostader, ska kultur, skola och annan sam-
hallsservice ska planeras in i forsta skedet for att skapa en socialt hallbar stadsdel.



Remissammanstallning
Arendet

Infrastrukturdepartementet har remitterat rapporten Bromma flygplats — underlag for
avveckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25) bland annat till Stockholms stad for
yttrande.

Regeringen beslutade den 27 april 2021 att ge en utredare i uppdrag att ta fram
och redovisa vilket erforderligt underlag som kravs for att en avveckling av driften
av och verksamheterna vid Bromma flygplats ska vara mojlig. Vidare har ingétt att
redovisa ett forslag till tidplan for processen i sin helhet samt forslag till de viktigaste
hallpunkterna i genomférandet.

| utredningen har vidare ingatt att redovisa vilka atgarder som behdvs for att mar-
ken pa flygplatsomradet ska kunna saneras och att dversiktligt bedéma kostnaderna
for en sanering, samt att beskriva och redovisa atgarder for att sakra nodvéandig kapa-
citet vid Arlanda flygplats vid en avveckling av verksamheten.

Rapporten beskriver forslag pa hur, inklusive tidplan, en avveckling av Bromma
flygplats skulle ga till i nulaget, med beaktande av pandemin, flygets roll i transport-
systemet, behovet av tillgdnglighet och samhallsviktigt flyg med mera.

Rapporten anser att Bromma flygplats skulle kunna avvecklas tidigare &n nar nu-
varande arrendeavtal l6per ut ar 2038. Avvecklingen av Bromma flygplats foreslas
paborjas skyndsamt med ett antal forutsattningsskapande beslut pa politisk niva. Nar
sadana beslut ar fattade kan genomférandeprocessen ta vid.

Uppdraget redovisades for regeringen den 31 augusti 2021 i rapporten Bromma
flygplats — underlag for avveckling av drift och verksamhet (DS 2021:25).

Dérefter ska regeringen vdga samman remissinstansernas synpunkter i en skri-
velse till riksdagen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnamnden, miljo- och
halsoskyddsnamnden och stadsbyggnadsnamnden. Pa grund av den korta remisstiden
har exploateringskontoret, miljoférvaltningen och stadsbyggnadskontoret svarat med
kontorsyttranden, som sedan har anmalts till ndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 14 oktober 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Enligt kommunstyrelsens forslag till budget 2022 ska staden delta i arbetet med att sékerstalla
nodvandig flyg- och tagkapacitet i regionen. Stockholm ska ha Sveriges basta foretagsklimat
2025 och ett internationellt konkurrenskraftigt néringsliv. Om fler stockholmare ska komma i
arbete maste staden ha ett varldsledande foretagsklimat och Stockholms roll som plats for hu-
vudkontor ska darfor starkas. Till foljd av pandemin har flera naringar drabbats hart i Stock-
holms stad. Det rader en stor osékerhet kring vilka langsiktiga effekter pandemin kommer fa
for stadens naringsliv. Insatser for att underlatta aterhamtningen for naringslivet blir darfor
sérskilt viktiga for stadens fortsatta vélfard och tillvéxt. Stadens arbete med Véxla upp Stock-
holm ska bidra till naringslivets aterhamtning genom att agera proaktivt och flexibelt for att



samlat och effektivt moéta naringslivets behov. Detta kommer att vara avgdrande for att fore-
tag som har behov av stadens service snabbt ska kunna aterstarta sin verksamhet. En nationell
och internationell konkurrensmassig flygplats i Stockholmsregionen &r en forutsattning for
stadens fortsatta tillvaxt.

Tillvéxt och tillgénglighet en forutséattning for Stockholmsregionens utveckling
Stadsledningskontoret konstaterar att Stockholm ar Europas snabbast vaxande storstadsregion
och Arlanda flygplats ar ett avgérande nav for sdvél resenarer som naringsidkare. For att
Stockholmsregionen dven fortsatt ska kunna spela en ledande roll i Sveriges ekonomi sa ar
utvecklingen for Arlanda flygplats och ett bra linjeutbud fran flygplatsen centrala faktorer.
Detta 4r darmed en for staden central och avgorande fraga som behéver speglas i det fortsatta
utredningsarbetet.

Att starka den nationella och den internationella tillgangligheten &r en central strategi for
utvecklingen av Stockholmsregionen. En regions internationella tillganglighet har stor bety-
delse for flera viktiga forutséttningar for tillvaxt och utveckling genom exempelvis tillgang
till export-, import- och samarbetsmarknader for bade handel och innovation, tillgang till kva-
lificerad arbetskraft, tillgang till kapital, for turism och besoksnaringen samt for 6kad livskva-
litet och regional attraktivitet. Luftfartssektorn bidrar med cirka 19,2 miljarder (USD) till
Sveriges bruttonationalprodukt (BNP), vilket utgdr cirka 3,7 procent av total BNP.

Stadsledningskontoret anser att en eventuell nedlaggning av Bromma flygplats paskyndar
behovet av att gora &tgarder pa Arlanda flygplats.

Avrlandas position utgdr inte bara ett regionalt intresse utan dven en angelégenhet for hela
landet med tanke pa Stockholmsregionens andel av landets totala BNP.

Beslut som behdver fattas

Stadsledningskontoret vill framhalla att ett beslut om nedlaggning av Bromma flygplats inte
bor fattas innan beslut som rér Arlanda flygplats utveckling, dess forutsattningar att omhén-
derta flygkapaciteten och Brommas verksamheter, liksom angérande infrastruktur har fattats.
Stadsledningskontoret anser darmed att det &r olampligt att avhanda sig beslutsmandat via en
bolagsordning eller dgaranvisning till Swedavia innan kapacitet pa Arlanda sakerstallts.
Stadsledningskontoret tolkar att det med féreslagen beslutsordning blir upp till Swedavia att
avgora hur kapaciteten ska sakerstallas pa Arlanda vid en eventuell nedlaggning av Bromma
flygplats och att detta kan goras efter att regeringen beslutat om en dndring i basutbudet.

Dartill vill stadsledningskontoret framhalla att det &r av vikt att betona att Bromma flyg-
plats verksamhet bygger pa ett gemensamt avtal mellan tva parter och att ett eventuellt avslut
av avtalet bor foregds av dialog sa att ena avtalsparten inte fattar avgorande beslut som kraf-
tigt forsoker skjuta Gver ansvar och kostnader pa den andra parten.

Utredaren foreslar att avvecklingen av Bromma flygplats paborjas skyndsamt med ett an-
tal forutsattningsskapande beslut pé politisk niva och att genomforandeprocessen som foljer
far ta uppskattningsvis minst tre upp till fem ar. Stadsledningskontoret bedomer att det finns
fler parter &n staten i ett sddant beslut.

Infrastruktur och tillganglighet
Aven kollektivtrafik och infrastruktur behéver byggas ut s& att manniskor snabbt och smidigt
kan resa i hela regionen. Stockholms lan och Stockholms stad fungerar som hela landets till-
vaxtmotor med en ekonomi som ar avgdrande for hela landet. Stockholms 1an har drabbats
hért av Coronapandemin exempelvis av arbetslosheten. | lanet, som utgor en fjardedel av Sve-
riges arbetsmarknad, har cirka 40 000 fler blivit arbetsldsa. Stadsledningskontoret anser att en
aterstart av ekonomin i Stockholmsregionen &r mycket prioriterat vilket gor att forutsattning-
arna for naringslivet &r 4n mer prioriterade. Satsningar pa infrastruktur bidrar till att stodja en
Iangsiktig ateruppbyggnad av arbetsmarknaden.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att det finns omfattande brister i 1anet vad géller
infrastrukturen, vilket visar att mojligheten till hallbara resor och transporter behover utékas.



Forbattrade kommunikationer till Arlanda ar darfor prioriterade. For Stockholmsregionen ar
sakerstalld flygkapacitet pa Arlanda, samt infrastrukturen till och fran Arlanda darmed avgo-
rande for att mojliggora och starka Stockholms stads roll inom néringslivet internationellt.

Ett av stadens mal ar att minska trangsel och klimatutslapp samt att sakerstalla att det gar
snabbt och smidigt att resa i Stockholm. Stadsutveckling och ny infrastruktur ger mojlighet
att samtidigt gora forbattringar pa klimatet eftersom satsningar gar hand i hand med utveckl-
ingen av ny teknik samt &tgarder for att forhindra miljo och halsoproblem som &r orsakade av
trafiken. Stadsledningskontoret anser att det ar fullt mojligt att 4stadkomma forbattringar for
klimatet samtidigt som infrastruktur och kapacitet i enlighet med stadens framkomlighetsstra-
tegi utvecklas.

Forutsattningar for stadsutveckling

Rapporten utgar fran att omradet vid Bromma flygplats efter en avveckling av flygplatsen,
oaktat nar den sker, kommer att omvandlas till en stadsdel med blandad bebyggelse enligt
Oversiktsplanen.

Stadsledningskontoret delar utredarens uppfattning att marksanering och utbyggnad av in-
frastruktur, framforallt kapacitetsstark kollektivtrafik, ar avgérande fragor i samband med en
omvandling som styr hur, nar och pa vilket satt en omvandling kan ske. Detta innebdr att
stadsledningskontoret menar att den tidsram som stipuleras i utredningen svarligen kan reali-
seras.

Stadsledningskontoret konstaterar att de kvarvarande fragorna géllande hantering och
kostnader for markens rening inom flygplatsomradet inte ar tillrackligt utredda i utredningen.
Staten har bedrivit flygplatsverksamhet inom omradet under 75 ar. Flygplatsen med dess
stodjande funktioner &r uteslutande de verksamheter som har férorenat marken inom flyg-
platsomréadet. Stadsledningskontoret anser det som orimligt att staten genom Swedavia AB
enligt utredarens forslag ska flytta markreningskostnader fran fororenaren till stadens skatte-
betalare. Konsekvenserna av att lamna féroreningar till graden av mindre kanslig markan-
véndning, det vill sdga den niva som forutsatter att marken fortsatt skulle anvandas som indu-
strimark, innebar betydande kostnadsdkningar for staden och den eventuella stadsutveckl-
ingen. Ansvarsforhallandet mellan staten genom Swedavia AB och staden anses vara ovanligt
tydlig. Avtalets § 15.5 lyder "LFV (numera Swedavia AB) svarar enligt lag for aterstall-
ningsatgarder betréaffande eventuella féroreningar i marken inom det omrade som &r upplatet
genom 1946 ars nyttjanderéattsavtal och de senare avtal som har ersatt detta. ”

Stadsledningskontoret konstaterar att ansvaret for undersokningar och atgarder av mark-
fororeningar ligger saval enligt Miljobalken som enligt markupplatelseavtalet hos Swedavia
AB.

Stadsledningskontoret konstaterar att stadens dversiktsplan anger en inriktning att det pa
Iang sikt finns mojligheter att utveckla en ny stadsdel genom Bromma flygplats omvandling.
Stockholms stad har i avtal upplatit omradet for flygverksamhet till &r 2038, darefter kan om-
radet omvandlas till en stadsdel med blandad bebyggelse. Oversiktsplanen slar fast att det for-
utsétter att den nationella och internationella tillgangligheten sékerstélls samt att dven till-
gangligheten till Arlanda behover stérkas. Pa lang sikt finns méjligheter att utveckla en ny
stadsdel med blandad bebyggelse pa Bromma flygplats.

Stadsledningskontoret har tidigare framfort till utredaren att stadsbyggnadsnettot inte ge-
nererar nagot Gverskott till staden. Utvecklingen av helt nya stadsdelar kommer att innebéra
stora investeringsutgifter for hela kommunkoncernen. En omfattande stadsutveckling medfor
stora investeringar i infrastruktur, ledningar, markrening, offentlig mark, bostader och till-
kommande samhéllsservice i form av forskolor, skolor, idrottsplatser med mera. Kommun-
fullméktige i Stockholms stad har beslutat om en investeringsstrategi som anger att de posi-
tiva exploateringsnetton som uppstar vid utbyggnaden av bostader ska finansiera det behov av
utbyggnad av kommunal service som uppstér som en direkt konsekvens av det dkade antalet
bostdder. I ett sddant sa kallat ’stadsbyggnadsnetto” inkluderas utgifter for det behov av for-
skolor, skolor, idrottsplatser med mera som uppstar till foljd av bostadsbyggandet.

10



Staden har sedan 2016, nar underlagen till Sundstroms utredning ldmnades, utvecklat pro-
cesser och skaffat nya erfarenheter kring bedémningen av potential och ekonomi. Stadsled-
ningskontorets bedémning &r, utifran annan pagaende stadsutveckling inom exempelvis So-
derstaden och Norra Djurgardsstaden, att en hogre andel kommersiella lokaler ar praxis vid
planering av nya stadsutvecklingsprojekt jamfort med de antaganden som gjorts tidigare. Sta-
den har utvecklat arbetet kring levande bottenvaningar och kommersiella lokaler och i sparen
av pandemin &r fler byggaktorer intresserade av att bredda projektportféljen och inte enbart
investera i byggandet av bostader. En stérre inblandning av kommersiella lokaler, liksom det
Okade behovet av lokaler for samhallsservice i form av skolor, idrottsanldggningar och &ldre-
bostader kommer att paverka markvarden och de intakter som kan genereras.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i enlighet
med vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Exploateringsndmnden

Exploateringsnamnden beslutade vid sitt sammantrade den 25 november 2021 fol-
jande.
Exploateringsnamnden godkanner kontorets anmélan av svar pa remissen.

Sarskilt uttalande gjordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Susanne Urban (V), bilaga 1.
Sarskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 4 november 2021 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Rapporten och dess forslag

Uppdraget har varit att beskriva hur en avveckling skulle ga till i nulaget, inte att kartlagga
motiven till en avveckling eller att prova dessa. Rapporten anger att Bromma flygplats kan
avvecklas tidigare &n ndr nuvarande arrendeavtal 16per ut 2038.

Utvecklingen paverkas av en rad faktorer, pandemin har paverkat hela samhallet, flyget
ifragasatts pa grund av sin miljopaverkan och ny teknik utvecklas. Aktuella prognoser och
scenarier visar enligt rapporten att inrikesflyget inte helt kommer att aterga till samma niva
som innan pandemin; det &r istallet utrikestrafiken som driver aterhamtningen av flygtrafiken.

Flygplatsens arrendeavtal ger majlighet for staten genom Swedavia att avveckla verksam-
heten tidigare &n 2038 ndr avtalet annars loper ut.

Radighet i beslut om avveckling av Bromma flygplats.

Bromma flygplats ingar efter regeringsbeslut 2009 i det nationella basutbudet av flygplatser.
Swedavia far enligt sin bolagsordning inte utan regeringens godkéannande lagga ned eller
dverlata ndgon av de flygplatser som ingér i det nationella basutbudet.

Utredarens bedémning &r att regeringen formellt har radigheten att dndra i det nationella
basutbudet av flygplatser, men regeringen bor, enligt utredarens mening, informera riksdagen
om sin avsikt och sina skal for att besluta att ta bort Bromma flygplats ur det nationella basut-
budet.

Rapporten foreslar att beslut skyndsamt fattas som skapar forutsattningar for avveckling.
Utredaren anger att sddana beslut kan fattas under 2022. Genomférande av avvecklingen bor
enligt utredaren ta uppskattningsvis minst tre och upp till fem ar.

Sanering av marken
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Markfororeningar fran flygverksamheten kommer att behéva saneras. Hittills genomférda
undersokningar ar otillrdckliga som grund fér kommande beslut om sanering. | vilken omfatt-
ning och hur saneringen ska goras avgors av vad marken ska anvandas till efter flygplatsens
avveckling.

Enligt utredarens uppfattning stréacker sig Swedavia AB:s och statens ansvar for forore-
ningssituationen endast till att sanera till en riskniva som motsvarar nuvarande markanvand-
ning och att kostnadsansvaret for en mer omfattande sanering, som kravs for att bygga bosté-
der, ar stadens som markéagare. (se vidare under kontorets synpunkter).

Rapporten anger kostnaden for sanering till ”..som ett minimum ett tresiffrigt miljonbe-
lopp men den kan ocksé uppg4 till ett par, tre miljarder kronor”.

Utveckling av omradet

Rapporten konstaterar att Stockholms Stad som markégare och genom planmonopolet avgor
omradets framtida anvandning samt att det enligt stadens dversiktsplan pa lang sikt finns moj-
lighet att utveckla en ny stadsdel med blandad bebyggelse pd omradet. En sadan utveckling
forutsatter, enligt dversiktsplanen, att den nationella och internationella tillgdngligheten sé&-
kerstalls och att tillgangligheten till Arlanda starks.

Utredaren skriver att forutsattningarna for en sadan utveckling begransas bland annat av
hur sanering sker och hur en héllbar mobilitet kan skapas. Pé sikt kommer det sannolikt att
behovas atgarder for kapacitetsstark kollektivtrafik, kommunal véaginfrastruktur och trangsel-
styrande dtgirder. Kostnaderna for ny transportinfrastruktur beskrivs som “kan vara tiotals
miljarder kronor”.

Av rapporten framgar att statens vaginfrastruktur i anslutning till omradet ar hért belastat
idag och att &tgarder och kompletteringar med t.ex. en ny jarnvagsstation bor dvervagas. Ut-
redaren anser inte att en omvandling av omradet bér medfora att statens ansvar for trafikfor-
sorjningen okar i omradet.

Utredaren aterger tva bedémningar av markvarden i omradet och konstaterar att finns en
stor osékerhet, men anger ett spann mellan 16-43 miljarder kronor. (se vidare under kontorets
synpunkter).

Den regionala tillgangligheten paverkas
De regionala flygplatserna med inrikes linjefart till Bromma péverkas av en avveckling av
Bromma flygplats. Pandemins strukturomvandling av inrikesflyget har dock storre paverkan
pa de regionala flyglinjerna och flygplatserna, &n vad en avveckling av Bromma flygplats har.
Utredaren gér bedémningen att effekterna pa den regionala tillgangligheten vid en avveckling
av Bromma flygplats kan dampas med ett antal atgarder pa i forsta hand Arlanda flygplats
och fér marktransporterna mellan Arlanda och Stockholm.

Utredaren konstaterar ocksa att den nu planerade utbyggnaden av jarnvégar inte gor flyg-
resor utbytbara mot tagresor till och fran Stockholm i alla delar av landet.

Mindre bullerstérning men férsumbara klimateffekter

Som en konsekvens av en avveckling skulle ett stort antal personer f& en minskad exponering
for flygbuller, med positiva halsoeffekter som foljd. Utredarens bedémning &r att den sam-
mantagna effekten av en avveckling av Bromma flygplats inte entydigt pekar i vare sig
6kande eller minskande riktning for de klimatpaverkande utslappen.

Samhallsviktigt flyg behover goda forutsattningar vid Arlanda
De samhallsviktiga lufttransporterna vid Bromma flygplats ar fraimst ambulansflyg. Flygplat-
sens begransade 6ppethallande innebér att en stor del av det samhallsviktiga flyget redan idag
anvander Arlanda flygplats. Samtidigt forsvarar okade restider och oséker framkomlighet till
och fran Arlanda tillgangligheten till de centralt belédgna sjukhusen for sjuktransporter.
Rapporten anger att det vid en avveckling av Bromma flygplats finns behov av att vidta
atgarder pa Arlanda for att ge battre forutséattningar for samhallsviktiga lufttransporter, vilket
bor vara méjligt att genomféra inom tva till fyra r, men ocksa att det i praktiken ar mojligt
att flytta 6ver det samhallsviktiga flyget till Arlanda flygplats mer eller mindre omgaende.
Den samhéllsviktiga helikoptertrafik som bedrivs vid Bromma &r enligt rapporten inte
lamplig att flytta till Arlanda.
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Arlanda har kapacitet

Utredaren beddmer att Arlanda flygplats ar det huvudsakliga alternativet for de verksamheter
som avvecklas vid Bromma, bade linjetrafik, samhallsviktigt flyg och andra verksamheter,
samt att det for linjefarten kommer att finnas ledig kapacitet vid Arlanda flygplats under de
narmaste aren. Det flyg som skulle flyttas fran Bromma far darfor plats pa Arlanda, aven i
peaktid.

Swedavia bedomer att kapacitetssituationen och behovet av kapacitetsinvesteringar pa Ar-
landa flygplats drivs av andra faktorer an 6verflyttning av flygtrafik fran Bromma flygplats,
samt att de strukturella férandringar som sker pa marknaden kommer att resultera i ledig ka-
pacitet vid Arlanda flygplats. Marktransporter till och fran Arlanda ar idag en begréansning i
tillgangligheten vad galler saval framkomlighet i vagnatet som utbud och prisbild i kollektiv-
trafiken. Utredaren foreslar att dtgarder som skapar okad tillganglighet till Arlanda pa vag och
jarnvég bor ges hdg prioritet i nésta nationella plan.

Rapporten framfor att den utveckling som planeras for Arlanda i allt for hog grad fokuse-
rar pa utrikestrafik och transfer, och darmed i for lag grad ser till de varden som Gver-dagen-
resendrer vardesatter. Arlanda behdver utvecklas for att erbjuda en tidseffektiv resa, fran det
att flygplanet landar tills man tagit sig till sin anslutningsresa.

Pa sikt kravs enligt Swedavia och utredaren ytterligare satsningar i infrastruktur pa och
kring Arlanda flygplats oaktat om Bromma flygplats laggs ner i fortid eller gj.

Kontorets synpunkter

Stadens oversiktsplan anger att det pa lang sikt finns mojligheter att utveckla en ny stadsdel
genom Bromma flygplats omvandling nar nuvarande avtal I6per ut 2038. Oversiktsplanen sé-
ger ocksa att utvecklingen av Arlanda flygplats ar hogt prioriterad, att den behover vaxa och
att det &r viktigt att utvidga Arlandas regionala och internationella tillgdnglighet. Darfor beho-
ver ocksa infrastrukturen starkas till Arlanda flygplats, bade vad géller de lokala, regionala
och nationella resorna.

Enligt kontorets mening &r en fortsatt utveckling av Arlanda flygplats med kapacitet och
tillgénglighet nodvandig for att uppratthalla och starka Stockholmsregionen som landets eko-
nomiska tillvdxtmotor, for att starka regionens internationella konkurrenskraft liksom for att
sékra och utveckla stadens markvarden.

Kontoret fokuserar pa de delar av utredningen som berér staden som markégare men note-
rar att Swedavia, Trafikverket, Sundstroms utredning och den nu aktuella rapporten anger att
en fjarde rullbana behovs pa Arlanda oavsett om Bromma finns kvar eller inte. Planering och
tillstandsprocesser for en sadan utbyggnad tar mycket Iang tid. En konsekvens av detta &r att
planering och atgarder maste paborijas snarast.

God tillganglighet till Arlanda med en smidig, pélitlig och rimligt prissatt kollektivtrafik
ar nodvandig. Transportsystemet till och fran Arlanda har redan idag stora brister. Kapacitet
for samtliga trafikslag med god framkomlighet och tillgéanglighet behdver komma pa plats.
Utredarens forslag att det ska prioriteras i ndsta nationella plan ar enligt kontorets beddmning
inte tillrackligt for att mota den foreslagna tidplanen for avveckling.

Av rapporten framgar att det kvarstar fragor att 16sa avseende de samlade funktionerna for
samhallsviktigt flyg som i dag bedrivs vid Bromma flygplats. Sjuktransporters 6kade restider
och osikerhet i trafiksituationen fran Arlanda &r ett exempel, samhallsviktig helikoptertrafik
ett annat. Tydliga l6sningar for alla led av de samhallsviktiga transporterna maste sakerstallas
innan beslut fattas om Bromma flygplats.

Omvandling till stadsbebyggelse och markens sanering

Rapporten utgar fran att omradet vid Bromma flygplats efter en avveckling av flygplatsen,
oaktat nar den sker, kommer att omvandlas till en stadsdel med blandad bebyggelse enligt
dversiktsplanen.

Kontoret delar utredarens uppfattning att marksanering och utbyggnad av infrastruktur,
framforallt kapacitetsstark kollektivtrafik, r avgérande fragor infér en omvandling som styr
hur, ndr och om en omvandling kan ske. Kontoret delar dock inte rapportens bild av att en sa-
dan utveckling kan starta inom tre till fem ar. Négra perifera omréden som idag enbart paver-
kas av flygbuller kan paborijas relativt snabbt om beslut fattas om en avveckling, men for
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flygplatsomradet maste ett antal grundlaggande forutsattningar om marksanering, kollektiv-
trafik, infrastruktur och finansiering vara klarlagda innan arbete med detaljplaner kan pabor-
jas.

Infrastruktur, transporter och kollektivtrafik

Utredaren skriver att det pa sikt sannolikt kommer att behdvas atgarder for kapacitetsstark
kollektivtrafik och kommunal vaginfrastruktur, samt att kostnaderna for dessa kan vara
mycket stora, kanske tiotals miljarder kronor.

Kontorets delar inte helt den uppfattningen. Behovet av ny infrastruktur uppstér inte ’pa
sikt”, det dr en forutséattning for omvandlingen och kommer férst av allt, i planering och i ge-
nomférande. Det krévs inte heller bara nya vagar, utan en helt ny infrastruktur med alla tek-
niska system, gator och cykelvagar, VA, El, fjarrvarme mm, for att kunna paborja byggande
av nya bostéader eller arbetsplatser. Torg, parker och andra allménna platser behdver byggas
ut. Omradet saknar idag all teknisk forsorjning. Enbart kommunala investeringar i tekniska
anlaggningar kommer, enligt stadens erfarenheter fran liknande projekt, att medfora kostna-
der om flera tiotals miljarder kronor, utdver de investeringar som krévs i regional och statlig
infrastruktur. Sannolikt paverkas dven elférsorjning, VA och fjarrvarme med behov av for-
starkningar pa regional niva.

I takt med att omradet tas i ansprék &r det nddvandigt med utbyggd kollektivtrafik med
hog kapacitet. Region Stockholm ansvarar for utbyggnad och finansiering av kollektivtrafi-
ken.

Av rapporten framgar att befintligt statligt vagnat som ansluter till omradet idag ar hart
anstrangt och behover atgardas, ndgot som berdr dven Ekerd, Solna och Sundbybergs kom-
muner. Aven den statliga jarnvagen kan behdva byggas ut med en ny station, t.ex. vid Sol-
valla. Anda framfor utredaren i rapporten att en forandrad markanvéndning inte br medféra
att statens ansvar for trafikforsorjningen dkar. Kontoret delar inte utredarens uppfattning i den
fragan. Kommunen eller regionen ska inte bara kostnaderna for statlig infrastruktur.

Ekonomi och markvarden

Rapporten ger inte nagon egentlig beskrivning av de ekonomiska forutsattningarna eller ef-
fekterna av en omvandling av omrédet. | den utstrackning olika typer av kostnader nimns ges
en mycket vag bild av storleken.

Mot den bakgrunden &r det forvanande att man s tydligt, om an med reservationer, lyfter
fram en férvantan om kommande markvérden mellan 16 — 43 miljarder kronor. Med den fun-
damentala osékerhet som finns om utvecklingen av bostadsmarknaden under kommande de-
cennier, kommande exploateringsgrad och omradets innehall ar en dagsnotering av ett mark-
varde inte sa relevant, i synnerhet da det inte kan stallas mot forvantade kostnader. Da be-
démningen lyfts fram i rapporten vill kontoret &ndd kommentera den.

De bedémningar som refereras utgar fran den teoretiska forutsattningen att all mark séljs
for bostéader till fullt marknadsvarde. | praktiskt byggande skulle det innebdra en sovstad med
enbart bostadsratter, utan arbetsplatser. Det &r enligt kontorets mening varken realistiskt eller
i linje med oversiktsplanens mél om en levande stad med blandad bebyggelse.

I en sadan blandad stadsdel ar en stor andel av det som byggs verksamheter, service och
arbetsplatser. Dessa medfor alla avsevart ldgre markvarden &n bostader. Vidare upplats i
Stockholm mark for hyresrétter med tomtrétt, till kraftigt subventionerad avgald. Tomtrétts-
avgalderna i omradet motsvarar idag strax under 20 procent av markvérdet vid forsaljning.

Marksanering

Utredaren konstaterar att det férekommer flera olika typer av markfororeningar fran flyg-
verksamheten pd Bromma flygplats som behdver saneras, samt att hittills genomforda under-
sokningar inte racker for att fa en fullstandig bild av férekomsten av féroreningar.

Kommande markanvéndning avgor omfattning och kostnader for sanering. Bostader kré-
ver sanering till riktvarden for “’kénslig markanvéndning”. Industri och verksamheter, som en
flygplats, riknas som “mindre kénslig markanvéndning” och behover inte lika omfattande sa-
nering. Swedavia bedémer enligt rapporten att kostnader for sanering till bostader kan vara s&
mycket som tio génger hogre an for flygplats, vilket har skulle innebéra miljardbelopp.
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En av osékerheterna galler sanering av PFAS. Det saknas idag faststallda gransvérden och
metoder for sddan sanering. PFAS &r inte den enda féroreningen i omradet av stor miljo-
massig och ekonomisk betydelse, men den mest osékra. Enligt kontorets mening gar det inte
att med meningsfull precision bedéma kostnaderna idag. Det &r inte osannolikt att kostna-
derna blir betydligt htgre &n vad som anges i rapporten, i synnerhet vid sanering for bostéder.

Utredaren anser att staten och Swedavia endast &r ansvariga for att sanera marken for nu-
varande markanvandning, dvs for flygplats/industri eller “mindre kénslig markanvandning”,
och att den ytterligare sanering som kravs for att bygga bostader ska bekostas av staden som
markagare. Exploateringskontoret ifragasatter detta bestamt.

P4 négra stillen skriver man istéllet att kostnaden kan biras av “en exploatdr” vilket ar en
omskrivning for att staden tar kostnaden genom lagre markpris. Rapporten anfor ett citat ur en
bilaga till stadens tidigare underlag till Sundstrdms utredning om att ”det r sannolikt svart att
fa Swedavia att ta ansvar for atgirder till nivan kénslig markanvandning”. Citatet speglar inte
pa nagot satt kontorets beddmning av ansvarsfragan. Den grundlaggande principen i svensk
och internationell miljoratt om att fororenaren ska stada och betala for sig maste tillampas
dven har. Staden har under lang tid och utan namnvard ersattning upplatit ett tidigare obe-
byggt omrade for statlig verksamhet. Det &r da inte rimligt att staten efter sjuttiofem ars verk-
samhet ldmnar kvar miljogifter och féroreningar som kraver omfattande sanering eller gor
omradet obrukbart for stadsutveckling och boende, och som fororenar grundvattnet. Inte hel-
ler &r det rimligt att forsoka lagga kostnaderna for sanering pé stadens invanare.

Rapporten redog6r for att man i samband med att Swedavia AB bildades har fordelat an-
svar for féroreningar och miljoskulder inom den statliga sfaren, dér &ven Trafikverket har en
roll. Exploateringskontoret har inga synpunkter pa detta, utéver att Swedavia och staten maste
ta ett samlat ansvar for de fororeningar som verksamheten orsakat pa och i anslutning till
flygplatsomradet.

Sammanfattande beddmning av ekonomi

Rapporten ger inte underlag for att bedéma de ekonomiska forutsattningarna for eller effek-
terna av en omvandling av omradet. Den framstar enligt kontorets mening i vissa avseenden
narmast som ett forhandlingsutspel i syfte att halla nere statliga kostnader. Kontorets uppfatt-
ning ar att staten har ett 1dngt mycket storre ansvar for marksanering och transportinfrastruk-
tur &n vad som redovisas i rapporten.

I stark sammanfattning sa har staden vid en utbyggnad tidigt mycket stora kostnader som
I&ngt senare, i stora delar decennier senare, forvantas genererar intakter fran markforsaljning
och tomtréttsavgalder. Dessa intékter finansierar stadens exploateringskostnader. Genom en
mycket lang process skulle staden béra stora risker och osékerheter.

Med de vérden och forutsattningar som finns i omradet ar det, enligt kontorets erfaren-
heter fran liknannde projekt, inte mojligt att med markvérdet béara stora kostnader for sanering
eller regional eller statlig transportinfrastruktur. Det finns helt enkelt inga stora exploaterings-
vinster eller dverskott att dela. Om staden skulle tvingas bekosta sanering efter flygplatsen
enligt utredarens forslag &r det enligt kontorets bedémning tveksamt om 6versiktsplanens in-
tentioner &r realistiska att genomfora. Omréadets framtid blir dd mycket oséker for lang tid.
Om Bromma flygplats ska kunna omvandlas till en levande stadsdel med blandad bebyggelse
kravs ett samlat engagemang och ansvarstagande fran stat, region och berérda kommu-

ner.
Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 8 november 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.
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Tillstdndspliktig verksamhet och tillsyn

Flygplatsen &r en verksamhet som ar tillstandspliktig enligt miljobalken och har ett miljotill-
stand fran 1979. Detta tillstdnd har kompletterats genom senare beslut och domar om bland
annat andring av villkor. Det finns t.ex. sju villkor som reglerar buller varav ett reglerar antal
flygrorelser.

Namnden féljer 16pande upp flygplatsens efterlevnad av miljotillstandet samt hur flygplat-
sen i dvrigt foljer miljobalkens regleringar, bland annat genom att granska flygplatsens milj6-
rapporter. Markfororeningar som patraffas pa flygplatsen hanteras utifrdn miljobalkens regle-
ringar om underréttelse och anméalan om sanering (10 kap 11 § miljobalken respektive 28 § i
forordning (1998:899) om miljoéfarlig verksamhet och halsoskydd). Swedavia arrenderar mar-
ken av Stockholms stad. | markupplatelseavtalet har ytterligare regleringar och 6verenskom-
melser gjorts mellan Stockholms stad och Luftfartsverket/Swedavia. Exempelvis har flygro-
relser och i viss man flygbullret reglerats samt ansvaret for aterstallningsatgarder betraffande
eventuella féroreningar i mark. Dessa parametrar ligger utanfor miljébalkstillsynen men re-
gleringarna av miljofragor i markupplatelseavtalet foljs upp i Swedavias miljérapporter.

Utover tillsynen s& bedriver namnden ocksa ett projektorienterat klimatarbete for att na
stadens, av kommunfullméktige beslutade, klimatmal. Flygets klimateffekter uppstar framst
genom sjalva flygresorna och har berdknats inom ndmndens klimatarbete.

Buller

Namnden bedémer att de villkor som finns om buller i flygplatsens miljotillstand och
markupplatelseavtal efterlevs. Trots detta &r det manga medborgare som exponeras for ljudni-
véer dver de riktvarden som finns gallande buller fran flygtrafik (FBN 55 dBA och 70 dBA
max). Anledningen till det &r att det inom ett visst geografiskt omréade i tillstandet har be-
domts vara tillatet att riktvardet FBN 55 dBA (medelvérde for ett arsmedeldygn) dverskrids.
Maximala ljudnivaer &r reglerade med villkor i flygplatsens miljétillstand. Nagot forenklat ar
Swedavia, enligt villkoret, skyldiga att utreda behov av och utféra bullerisoleringsétgarder i
fastigheter sd att 30 dBA inomhus (riktvardet for ekvivalent ljudnivaniva) uppnas, om den
maximala ljudnivan utomhus 4r 80 dBA eller hogre. De allra flesta utsatta fastigheter har fatt
atgarder, eller tackat nej till atgarder. Swedavia ar enligt villkoret skyldiga att arligen folja
upp behovet av atgarder utifran forandringar i bullerutbredningen.

Namnden bedémer att de vérst utsatta har fatt bullerisoleringséatgarder som medfort att in-
omhusnivéan uppfyller riktvardet for buller inomhus. Trots detta instimmer namnden i rappor-
tens slutsats om att en avveckling skulle leda till att ett stort antal personer far en minskad ex-
ponering for flygbuller.

| betdnkandet konstateras att det undantag som finns i trafikbullerférordningen, géllande
maximala ljudnivaer fran flygtrafik i Stockholms stad, inte behover finnas kvar vid en av-
veckling av Bromma flygplats. Ndmnden instdmmer i denna bedémning. Undantaget infor-
des, sa vitt namnden forstar, enbart med anledning av Bromma flygplats. Namnden ser inte
heller ndgot annat skal &n Bromma flygplats, till att undantaget i forordningen skulle behova
kvarsta.

| betdnkandet konstateras att den samhéllsviktiga helikoptertrafik som bedrivs vid
Bromma flygplats inte ar lampligt att flytta till Arlanda da den inte bedéms rymmas inom Ar-
landas nuvarande miljotillstand. Basering eller tankmaéjligheter behdvs pa annan plats, t.ex. pa
befintliga helikopterflygplatser i Stockholmsomradet eller pa sikt vid Region Stockholms
kommande baseringsplats i Ullna. Det konstateras &ven att andra verksamheter som skolflyg
och verkstader kan behdva omlokaliseras. Ndmnden anser att det vid dessa omlokaliseringar
ar viktigt att bullerfragan hanteras. Vid befintliga flygplatser behover det t.ex. sakerstallas att
den nya flygtrafiken ryms inom nuvarande tillstand och/eller anmalan enligt miljébalken. Nya
eller andrade tillstand enligt miljobalken kan bli nddvandigt.
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Markfoéroreningar

Vanligt forekommande markfororeningar pa flygplatsomradet ar petroleumprodukter, metal-
ler och PAH:er. Den allvarligaste kanda fororeningen &r PFAS (hdgfluorerande, toxiska och
svarnedbrytbara amnen) som tidigare spridits av brandslidckningsskum vid framst brand6v-
ningar. Markféroreningarna behover tas om hand vid markarbeten som utfors pa omradet.
Vad géller PFAS sa pagar en omfattande utredning géllande efterbehandlingsatgéarder samt
arbete med att infora skyddsatgarder mot pagéende spridning.

Namnden beddmer att Swedavia har en god hantering av markféroreningar vid markarbe-
ten pa omradet. VVad géller PFAS ser namnden behov av den omfattande utredningen om ef-
terbehandlingsatgarder som péagar. Namnden ser dven behov av att skyddsétgarder satts in s&
snart som méjligt for att minska pagaende spridning.

I betdnkandet konstateras att efter avveckling behdvs en successiv process med att under
lang tid omvandla omradet Bromma flygplats till den markanvandning som Stockholms stad
beslutar, inklusive &tgarder for sanering. Det anfors ocksa att mer detaljerade undersokningar
behdver goras tamligen omgaende. Namnden instdmmer i denna bedémning. Det ar ett stort
omrade som kommer att behéva efterbehandlas och graden av sanering som behéver goras
beror pa vad marken ska anvandas till. Det finns ingen heltackande utredning av markférore-
ningar pa flygplatsen utan det ar enbart utrett for delar av flygplatsomradet vid tidigare mark-
arbeten i samband med t.ex. ombyggnationer och avyttring av mark. En omfattande utredning
kommer att behdva utféras med provtagningar och riskbedémningar for att komma fram till
lampligaste efterbehandlingsatgarder, likt den utredning som utfors gallande PFAS.

Det &r stora mangder massor som kommer att behdva tas omhand. Ndmnden anser att det
ar viktigt att det sakerstalls att det finns mojlighet for deponierna att ta hand om massorna pa
ett satt som minimerar risk for vidare spridning av féroreningar. Exempelvis ar det viktigt att
deponierna har en tillfredsstallande hantering av lakvatten, vilket fa deponier har idag. Vid
eventuella forbranningsatgarder ar det viktigt att det forst sakerstélls att féroreningarna inte
kan spridas vidare via luften. Det ar t.ex. oklart vad géller PFAS. Forskning pa omradet pa-
gdr. | betankandet beskriver utredaren sin syn pa ansvarsfordelningen gallande saneringsat-
garder. Utredaren anger att Swedavias och statens ansvar for saneringen strécker sig till att
sanera till en riskniva som motsvarar nuvarande markanvandning (industrimark) och att an-
svaret for en mer omfattande sanering infor bostadsexploatering &r markagarens. Namndens
bedémning &r att det for narvarande ar oklart vilka delar av arrendeomradet som anvéndes
som flygplats och vilka omraden som hade annan markanvandning, sdsom naturmark, da det
forsta arrendeavtalet skrevs. Med anledning av bland annat oklarheterna i den tidigare mar-
kanvéandningen behdver en férdjupad ansvarsutredning utforas.

Klimateffekter

Namnden bedémer att Swedavia bedriver ett klimatarbete och efterstravar minskad klimatpa-
verkan i likhet med flygbranschen i stort. Flygplatsen ar ackrediterad pa hogsta nivan enligt
det internationella programmet Airport Carbon Accreditation (ACA) som syftar till att gra-
dera flygplatsers klimatarbete och minska klimatpaverkan. Det har de senaste aren varit en
nedatgaende trend i flygplatsens klimatutslapp, bade for flygtrafiken (inom den sa kallade
LTO-cykeln) och for flygplatsdriften (i huvudsak uppvarmning, markfordon och utslapp fran
branddvningar). Fran och med januari 2021 bedrivs flygplatsens egen verksamhet utan fossila
koldioxidutslapp.

Namnden instdimmer i betdnkandets slutsats om att en fortsatt utveckling av elflyg och
Okad anvandning av fossilfria branslen har storre betydelse for en positiv klimateffekt &n en
avveckling av Bromma flygplats. Klimateffekten av en avveckling av flygplatsen kan, som
det konstateras i rapporten, paverkas i flera riktningar. Klimateffekten kan darmed mycket val
bli forsumbar. Flygvagar kan omférdelas och kortas ned vilket kan ge en positiv klimateffekt
medan transportstrackor kan 6ka i och med att flygplatsen flyttar langre bort, vilket kan ge en
negativ klimateffekt. Det &r dock svart att forutse hur resenarerna kommer att valja sin resvig
till flygplatsen och ndmnden vill ddrmed understryka vikten av en god infrastruktur, sérskilt
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vad galler kollektiva fardmedel. For basta méjliga klimateffekt ska det vara enkelt och inte
alltfor kostsamt att ta sig kollektivt till Arlanda vid en eventuell flytt av flygtrafiken dit.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 4 november 2021 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Pa lang sikt finns mojligheter, enligt dversiktsplanen, att utveckla en ny stadsdel genom att
omvandla Bromma flygplats. Stockholms stad har i avtal upplatit omradet for flygverksamhet
till &r 2038. Forutsatt att Swedavia AB inte sager upp avtalet i fortid kan omradet omvandlas
till en stadsdel med blandad bebyggelse efter 2038. Oversiktsplanen slar fast att en nedlagg-
ning av Bromma flygplats forutsatter att den nationella och internationella tillgangligheten till
Stockholm sakerstélls. Samt dven att tillgangligheten till Stockholm Arlanda stérks.

Stadsbyggnadskontoret instammer i dversiktsplanens bedémning att det pa Iang sikt finns
stora mojligheter att utveckla en ny stadsdel med blandad bebyggelse pd Bromma flygplats.
Kontoret ser ddremot inte att planeringsmassiga forutséttningar, nédvandiga beslut och inve-
steringar finns pa plats for en avveckling inom tidshorisonten tre till fem ar som utredaren fo-
reslar.

Stockholmsregionen star for en stor del av landets ekonomiska tillvéaxt. Stockholm stad
som huvudstad har &ven flera andra viktiga nationella och internationella funktioner for né-
ringsliv, offentlig styrning, kultur och besdksnaring. For att sakra dessa funktioner ar det av
stor vikt att den nationella och internationella tillgangligheten &r god. Om Bromma flygplats
laggs ner staller det an hogre krav pa att tillgangligheten till och fran Stockholm Arlanda flyg-
plats &r god.

En nedlaggning av Bromma flygplats paskyndar dven behovet av att gora atgarder pa
Stockholm Arlanda flygplats. Atgérder pd Stockholm Arlanda handlar bland annat om det
samhallsviktiga flygets behov och atgarder for att erbjuda en tidseffektiv hela-resanupple-
velse fran landning till anslutningsresa. Det behdver aven finnas planering for att sakra reg-
ionens langsiktiga flygkapacitet. Kontoret anser inte att nddvandiga beslut for att sakra till-
gangligheten till Stockholm Arlanda och atgarder pa flygplatsen finns pa plats. Utan dessa be-
slut och investeringar skulle en nerldggning av Bromma flygplats forsamra tillgéngligheten
till Stockholmsregionen.

Utredningen uttrycker att det kommer krévas vasentlig tid for att l6sa ut fragor om fram-
tida markanvéandning, sanering och investering i transportinfrastruktur och kollektivtrafik i sin
helhet, men att en omvandling kan ske successivt. Stadsbyggnadskontoret instdmmer i att en
omvandling kommer ske succesivt och under lang tid da omradet ar stort och en etappvis ut-
byggnad behdver ske. Kontoret betonar att en succesiv omvandling forutsatter att ett antal
grundlaggande planeringsforutsittningar och beslut ar pa plats. Det handlar om fragor som
var kollektivtrafikstationer ska lokaliseras, vagtransporternas kapacitet och anslutningar till
omradet och tekniska forsorjningssystems kapacitet och lokalisering av huvudledningar. Déar-
till behdver en rad ekonomiska och avtalsmassiga beslut fattas om bland annat sanering och
infrastruktursatsningar innan detaljplanering for forsta etappen kan ta vid. Ansvaret for plane-
ring och finansiering av kollektivtrafik vilar pa Region Stockholm. Samverkan mellan staden,
regionen och myndigheter behéver ske tidigt i en framtida planeringsprocess for att sékra bra
helhetslésningar.

Stadsbyggnadskontoret anser att det ar for tidigt att bedéma vad som skulle kunna rym-
mas, i form av ny bebyggelse och tillhérande samhéllsservice, pd Bromma flygplats vid en
nedl&ggning. De osékerheter som staden lyfte fram i utredningen géllande tidigare inrapporte-
rade siffror till Brommautredaren Anders Sundstrom 2016 galler fortfarande.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden
Sarskilt uttalande gjordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S) enligt féljande.

Bromma flygplats ar centralt belagen i Stockholm. Trafiken pa flygplatsen har kraftigt mins-
kat och det finns enligt Swedavia inga forutséttningar for att verksamheten dér ska vara 16n-
sam, vilket vidare understryks med denna rapport. Vidare konstaterar bolaget att den begrén-
sade trafik som idag finns pd Bromma under 6verskadlig framtid kan flyttas till Arlanda. Den
statliga utredningen som presenterades i augusti 2021 klargor att Bromma flygplats kan av-
vecklas ar 2025-2027. Detta mojliggor for staden att paborja byggandet av Bromma parkstad
med minst 30 000 lagenheter. | influensomradet for flyget bedoms dartill fler bostader
komma byggas. Detta ar positivt fér Stockholm.

Det innebér en mojlighet att bygga bort bostadsbristen, det innebér att stadens subvention
av flyget ersatts med kommunala exploateringsintékter som kan anvandas till att utveckla var
stad. Det innebar ocksd minskad klimatpéverkan och att grénomréaden i andra delar av staden
kan vérnas mot en fortatning som annars skulle varit nédvandig for att nd bostadsmalen. Obe-
gripligt nog véagrar den politiska majoriteten i Stockholms stad initiera arbetet. Passiviteten
fran det moderatledda styret leder istallet till att flygande for ett fatal prioriteras framfor kli-
matomstallning, bostadsbyggande och stadens utveckling. Vi foreslar tvartom att staden
skyndsamt ska pabdrja planeringen med malet att en betydande del av bostadsomradet ska
byggas under andra halvan av 2020-talet.

Sarskilt uttalande gjordes av Susanne Urban (V) enligt foljande.

Det ar gladjande att rapporten visar att Bromma flygplats kan avvecklas tidigare &n nér nuva-
rande arrendeavtal I6per ut 2038, vilket stimmer med var uppfattning sedan en langre tid till-
baka. | och med att tiden for avvecklingen anges till mellan tre och fem &r finns nu 6verskad-
liga forutsattningar for staden att paborja planeringen for framtida bostadsbebyggelse

Regeringen har den fulla radigheten 6ver avvecklingen och bor darfor informera riksda-
gen.

Vi instammer i att nodvandiga atgarder ska vidtas for att det samhallsviktiga flyget ska
kunna flytta till Arlanda och anser att tillgangligheten till Arlanda med tag och 6vriga kollek-
tiva fardmedel behdver forbattras, samt prioriteras i nasta nationella plan.

Rapporten visar att det finns en mangd osékra faktorer att ta hansyn till; bland annat &r
fororeningssituationen inte utredd, markvérderingen oséker och en omvandling av Bromma
flygplats till en ny stadsdel kraver sannolikt infrastrukturétgarder till avsevarda belopp.

Utredaren anser ocksa att statens ansvar for trafikforsérjningen inte bor oka.

Vi delar kontorets uppfattning att Swedavia och staten, som helagare till Swedavia, maste
ta det samlade ansvaret for att sanera och aterstalla omradet liksom att staden inte kan béra
namnvarda kostnader for sanering eller regional/statlig infrastruktur. Vidare &r vi liksom kon-
toret kritiska mot att markvarderingen forutsatter att all mark séljs till fullt marknadspris, och
dérmed inte tar hansyn till att hyresratter med tomtrétt eller en blandad stadsbebyggelse med
hdg andel verksamheter, service och arbetsplatser har betydligt lagre varden. Dartill behdvs
mark for gronytor, skolor och lekplatser for ett langsiktigt hallbart bostadsomrade.

Slutligen vill vi betona att en utbyggnad av Arlanda inte gar ihop med klimatmalen, och
att Arlanda darfor langsiktigt behover anpassas till behovet av att klara klimatmalen snarare
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an andra mindre tungt vagande intressen. | det arbetet ligger dven att arbeta fér 6kad tillgang-
lighet till och fran Arlanda med sparbunden kollektivtrafik.

Sarskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD) enligt foljande.

Under manga ar har flera politiska partier bromsat bostadsbyggandet i huvudstaden, bland an-
nat med motivet att Bromma — kanske nagon gang i framtiden — kan anvéndas foér bostads-
byggande. Detta &r fel strategi och ett utslag av handlingsférlamning. Stockholms behov av
bostader ar inte dverordnat Sveriges behov av moderna och héllbara kommunikationer.

Det rader inte heller en sd akut markbrist i Storstockholm att bostader behover stallas mot
avveckling av en for hela landet viktig infrastruktur. Vi menar tvartom att nya bostader gor
mer nytta for staden och dess invanare, om byggandet riktas mot kompletteringar i befintlig
struktur. Det ar ofta svart att behalla och utveckla service, handel och verksamheter i manga
aldre stadsdelar. Detta beror pa att verksamheter koncentreras till storre centrum, digitali-
sering och ¢kad rorlighet. Komplettering och utveckling av befintliga stadsdelar — i stallet for
att koncentrera byggandet till en enda plats (Bromma) — kan ¢ka underlaget for kommersiella
och offentliga verksamheter, fran butiker och kultur till skolor och idrottsplatser. Det kom-
mande byggandet gor mer nytta for dagens stockholmare om det byggs i anslutning till den
stad som redan finns.

Efterfragan pé relativt tata och funktionellt blandade stadsdelar ar idag betydligt storre an
utbudet. En expansion av den befintliga innerstaden, liksom komplettering av befintliga stads-
delar, ar en bade socialt, ekonomiskt och ekologiskt battre strategi, &n att bygga ett nytt stort
bostadsomrade. Erfarenheten visar att det ar mycket svart att tillskapa verkliga urbana stads-
delar pa langre avstand fran den historiska stadskarnan. Det ar hogst tveksamt om ett nytt
stort bostadsomrade pa Bromma — utan dagens flygplats — skulle attrahera en stor mangd kon-
tor, service och handel. Redan idag star befintliga handels- och serviceplatser for allvarliga
utmaningar, i sparen av den digitala utmaningen.

Det nya byggandet bor hellre inriktas pa att skapa stadsdelar som Hammarby Sjostad och
Véstra Kungsholmen, vilka innebér en utvidgning av staden. Det finns dven gott om méjlig-
heter att planera for stérre kompletterande stadsdelar som binder samman dagens delvis isole-
rade bostadsomraden och forbattrar underlaget for stadsliv for dagens boende. Utifran detta
resonemang foreslar vi att frdgan om ett framtida bostadsomréade pa Bromma flygplats avfors
frén diskussionen om hur Stockholm bast ska utvecklas med en levande och blandad stads-
miljo.
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