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Remissvar till rapporten ”"Bromma flygplats — underlag for avveckling av drift
och verksamhet (Ds 2021:25)”

Sydsvenska Industri- och Handelskammaren har tagit del av rapporten "Bromma flygplats —
underlag for avveckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25)” som
Infrastrukturdepartementet utsdnde den 20 september 2021.

Sammanfattningsvis avrader Handelskammaren fran att vidta atgarder for att avveckla
Bromma.

Handelskammaren menar att tidpunkten for bade analys och beslut ar mycket olamplig och
att de regionala flygplatsernas roll foér svensk ekonomi inte beaktats samt att de regionala
flygplatsernas ekonomi, liksom EU:s arbete med att stotta regionalt flyg, maste beaktas.

Den forsta delen av denna skrivelse handlar om inrikesflygets roll i samhallsekonomin och
den andra hur osakerheter kring flygets framtid efter pandemin bér hanteras.

1. Regionalaflygplatsers betydelse for samhéallsekonomin

Flyget fyller en rad funktioner men det finns tva mycket viktiga aspekter som sallan fors fram,
men som ar valdigt viktiga att beakta. Den ena ar att regionala flygplatser tillsammans skapar
en nationell arbetsmarknad, den andra &r att en hel del av de regionala flygplatserna &r
centrala for exportindustrin.

Flyget skapar en genuint nationell arbetsmarknad

Flyget gor det mdjligt att snabbt och regelbundet forflytta sig mellan stockholmsregionen och
olika regionala destinationer. Detta innebar att flyget som system gor en genuint nationell
arbetsmarknad tillganglig.

Detta har ekonomisk och demokratisk betydelse.
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Ekonomiskt kan storleken p& denna arbetsmarknad bedémas genom att summera de som ar
skrivha som boende vid en regional flygplats (nattbefolkning) men huvudsakligen har
forvarvsinkomst i Stockholmsregionen (dagbefolkning), eller vice versa. Detta arrangemang
ar bara mojligt om personerna kan forflytta sig regelbundet, ibland dagligen, mellan dessa
orter. Skulle flyget helt forsvinna, s& skulle en stor del av dessa personer tvingas flytta eller
l6sa sin forsorjning pa annat satt. givetvis galler detta inte samtliga, men det racker — som vi
skall se — att en mycket liten andel omfattas av detta for att det ska ha stor betydelse for att
motivera flyget ekonomiskt.

En delmangd av den har gruppen ar anstallda i myndigheter/statliga verk eller liknande. Pa
sa satt kan en arbetsmarknad som ar starkt koncentrerad till en kommun (Stockholm) bli
atkomlig for personer i stora delar av landet. Detta kan ses som en demokratisk poang och
bidrar till samhallelig férankring.

Talen for detta ser ut som foljer (avser ldnesumma enligt SCB 2018)
o Bosatta Sydsverige, arbete Stockholmsregionen = 6,9 miljarder kronor
o Bosatta Stockholmsregionen, arbete Sydsverige = 2,7 miljarder kronor
e Sammanlagd lbnesumma = ca 9,6 miljarder kronor

Detta skall stéllas i relation till flygplatsernas ekonomi. Ser man enbart till vardet av
biljetter forsaljning, sa far man en felaktig bild av flygplatsernas funktion. Baserat pa
kommunal skattekraft racker det alltsa att enstaka procentenheter paverkas for att
exempelvis motivera forlustgarantier for regionala flygplatser.

Denna fraga ar sjalvfallet direkt relaterad till Bromma. Brommas lage i den

lokala arbetsmarknaden skiljer sig fran Arlandas och detta kan ha stor betydelse for en hel
del av denna nationella arbetsmarknad; Bromma ar helt enkelt mer fordelaktigt lokaliseras i
forhallande till flertalet jobb och bostéader i Stockholm &n Arlanda.

Regionalt flyg och svensk exportnéring

En annan betydelsefull funktion av regionala flygplatser &r tillgangligheten till internationella
marknader. Det finns ett standigt aterkommande 6nskemal i manga regioner att ha en daglig
forbindelse till storre europeiska flygplatser — internationella nav. | flera fall har sadana
forbindelser upprattats: | de fall underlaget har sviktat, sa har de lagts ned men efter en tid
har nya forsék genomforts.

Detta dnskemal aterkommer trots att det exempelvis i Sydsverige finns god tillgang till
Copenhagen Airport.

Det ar viktigt att forsta bakgrunden till detta.

En flyglinje mellan en svensk regional flygplats och ett europeiskt nav skall baras av salda
biljetter. Men det ar inte den volymen som ar det ekonomiskt intressanta.

| exempelvis sydostra Sverige finns manga industriféretag med en stor internationell
marknad. For att vinna en order pa denna marknad behover sjalva siten (fabriken) vara
atkomlig for besok. Inga storre kontrakt kan sakras om inte kunden upplever access till
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verksamheten. Foretagen har darfor behov av denna atkomlighet fran kunder inom och
utanfor EU. Narhet och kundernas upplevelse av atkomlighet genom europeiska nav upplevs
som attraktiv &ven i relation till flyg via Arlanda eller Copenhagen Airport och transport langs
marken. Nar en beslutsfattare fran en kund anlander motsvarar det en flygbiljett, men for
foretag/region kan det motsvara en stor order. Utan denna tillganglighet minskar
mojligheterna att landa dessa kontrakt. Och givetvis finns den omvanda situationen vid
inkop. Detta &r naturligtvis en effekt som i enskilda fall &r omdjliga att forutse, men som over
tid kan bedémas som vasentlig och reell.

Dessa tva funktioner ar alltsa viktiga. Den internationella trafiken kan sallan bara sig pa egna
meriter, men en inhemsk trafik gor att den kan erbjudas som komplement.

Dessa tva fragor leder ocksa till en mycket viktig fraga kring de regionala flygplatsernas
ekonomi.

Flygplatsernas ekonomi

Utan foregaende samhallsekonomisk analys avskildes ett antal flygplatser fran
Luftfartsverket omkring 2009/10. Pa grunder som inte redovisats i detalj ansags det finnas ett
antal flygplatser som var nationellt viktiga och upptogs i Swedavia. Ett stort antal andra
flygplatser — bland annat flertalet av de som alltsa svarar for en nationell arbetsmarknad —
overfordes fran staten till regioner/lkommuner.

Samtidigt finns ett regelverk avseende mdjligheterna for mojligheterna att stotta regionala
enskilt agda flygplatser. Om antalet arliga passagerare-rorelser (sa kallade pax)
dverstiger 200 000 maste sarskilt tillstdnd ges for stod, eftersom det anses paverka
konkurrensneutralitet pa flygmarknaden.

Forslag har lagts om att 6ka denna grans till 500 000 pax, vilket hade underlattat for flertalet
regionala flygplatser att uppréatthalla de funktioner som beskrivits ovan.

De regionala flygplatsernas ekonom &r i sig en viktig fraga och att de kan dverleva sa att
deras funktion i samhallsekonomin kan bibehallas och utvecklas ar helt central.

2. Strategisk beddmning och tidpunkt for beslut — mitt i pandemin ar samsta
mojliga lage for analys och beslut

Den andra delen handlar om tidpunkten for beslut — att under pagaende pandemi fatta beslut
som inte kan reverseras innebar stora risker som kan drabbas svensk ekonomi.

Vi konstaterar — liksom utredningen — att utvecklingen av flyget ar just nu ar osaker.

Men lika viktigt att konstatera ar att osakerheten inom kort kommer minska nar pandemin
klingar av och vi kan beddma hur nya beteenden och ny teknologi kan implementeras.

Detta talar for att avvakta med beslut om nedlaggningar som inte ar reversibelt. Pandemin
kommer s& smaningom att 6verga i endemisk smitta, det vill sdga behandlas genom
ordinarie sjukvard utan sarskilda restriktioner. Det ar forst da som vi kommer att se vilka
beteenden som blir mer bestaende.
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Det ar viktigt att notera att det ocksa finns en del som talar for 6kat resande just med flyg.
Majligheten att arbeta i Stockholm och boséatta sig i Skane, Blekinge, Smaland eller
Vastsverige 6kar med distansarbete kombinerat med regelbundna, men inte dagliga,
pendlings- och arbetsresor.

Personliga méten ar ocksa fortsatt viktiga for att utveckla nya relationer och fordjupning av
relationer, liksom for ett fungerande ledarskap. De som reser i arbetet har ofta just detta som
viktiga inslag i sina tjanster.

Snarare an att spekulera i hur detta utfaller maste det vara en béttre strategi att avvakta ett
antal ar. Da finns en betydligt battre bild av de avgérande parametrarna.

Aven teknikutvecklingen talar for att avvakta. Redan om nagra ar vet vi mer om hur
utruliningen av alternativa bréanslen kommer att gestalta sig. Klimatavtrycket for flyget
kommer alltsa att forandras. En viktig faktor ar ocksa EU:s strategi for att stotta regionala
flygplatser i detta arbete.!

Sammanfattningsvis anser Handelskammaren:

- Att en analys under pagaende pandemi av Brommas flygplats funktion blir mycket
spekulativ, inte minst som det finns trender i olika riktningar.

- Att det dartill pAgar omvandling av flygmarknaden (flygbolag) och dess teknologi dar ett
tekniksprang enligt manga bedémare ar nara forestaende.

- Att en avgbrande systemeffekt av regionala flygplatser ar att de gor en genuint nationell
arbetsmarknad tillganglig som fér Sydsveriges del handlar om narmare 10 miljarder
kronor — och darmed pa nationell niva sakerligen vasentligt stérre. Denna far inte
aventyras och behover analyseras narmare.

- Attinrikes trafik ocksa har stor betydelse for de icke-statliga flygplatsernas ekonomi.
EU:s arbete med de regionala flygplatsernas framtid behdver ges mer uppméarksamhet
innan ett eventuellt beslut — och regler som underlattar for de regionala flygplatsernas
mojligheter att exempelvis fa statsstod bor forandras sa att de battre gynnar typiska
svenska flygplatser med exempelvis upp till 500 000 pax.

L https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/689346/EPRS_BRI(2021)689346_ EN.pdf
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