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Svar pa remiss gallande rapporten
Brommaflygplats — underlag for avveckling
av drift och verksamhet (Ds 2021:25)

Trafikverket har tagit del av rapporten Brommaflygplats — underlag for
avveckling av drift och verksamhet (Ds 2021:25) och har f6ljande synpunkter.

Om forvantad trafikutveckling inom luftfarten

Trafikverket delar utredarens bedomning att pandemins paverkan pa luft-
farten ar storre dn avveckling av Bromma flygplats. Daremot finns det tecken
pa att flygbolagen hittar nya marknader for att kompensera bortfallet speciellt
av affarsresandet. Prognoserna fran olika nationella och internationella in-
stanser har forandrats, fraimst mot bakgrund av att dterhamtningen av
flygtrafiken har gatt snabbare dn vad som man trodde vid tiden f6r utrednin-
gen. Dock finns fortsatt paverkan i form av virusmutationer som skapar
problem for aterhdmtningen.

Utredningen tar vidare upp en analys av Trafikanalys som togs fram fore pan-
demin kring de regionala flygplatsernas existens och passagerarunderlagen
utifrdn minskat befolkningsunderlag och en fortsatt urbanisering. Flera
regioner och kommuner i glesbygd har dock sett en 6kad inflyttning under
pandemin. Detta skulle kunna innebira att behovet av fysiskt resande pa
mindre regionala flygplatser pa sikt skulle kunna 6ka.

Om paverkan pa transportpolitiska malsattningar

Tillganglighet

Tillgangligheten i flera regioner och kommuner i de norra och vistra delarna
av Sverige ar till stor del beroende av dagens statligt upphandlade flygtrafik-
linjer. En stingning av Bromma far inte innebidra en begransad mojlighet for
dessa att fortsidtta anvanda Arlanda som destination eller utgdngspunkt pa
grund av otillracklig kapacitet.
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Manga kommuner och regioner runt om i landet ser Bromma som en mycket
viktig resurs for den regionala utvecklingen, men med ett antal kompensa-
toriska atgirder pa i forsta hand Arlanda flygplats och for marktransporterna
mellan Arlanda och Stockholm bedoms enligt utredningen effekterna pa den
regionala tillgangligheten vid en avveckling av Bromma flygplats dampas.
Trafikverket anser att det ar viktigt att de tgarder som bedoms nodvandiga
utreds, sdkerstills och vidtas innan trafiken frin Bromma flyttas och att det
kan erbjudas en tidseffektiv hela-resan-upplevelse fran det att flygplanet
landar tills man tagit sig till sin anslutningsresa (med tag, buss, bil, kollektiv-
trafik och cykel) for att senare ta sig till sin malpunkt.

Om en avveckling kan vara genomford tidigast 2025 och senast 2027 ar det i
det vidare arbetet viktigt att 6verflyttningen inte gar for fort, detta mot bak-
grund av bland annat resonemanget kring ankomst och avgang i hogtrafik i
utredningen. Trafikverket ser det som positivt om det kan ske en 6verflyttning
av resendrer fran flyg till tdg. For sodra Sverige, som har flest férbindelser
med Stockholmsomréadet via Bromma, ar det i dagslaget dock svart att fa in
fler persontig pa exempelvis strackan Malmo-Stockholm under stora delar av
trafikdygnet, framforallt vid hogtrafik. Resenarer fran Sturup har fler alter-
nativ att resa med till och fran Stockholm, men i hogtrafik ar det om en 6ver-
flyttning ska kunna ske viktigt att bAde Ronneby och Kalmar kan erbjudas
start och avgéangar pa Arlanda.

Av utredningen framgar att vissa beslut kan behovas for att sikra interregio-
nal tillganglighet, sasom kompletterande uppdrag som kan leda till beslut om
allmain trafikplikt och upphandling. Trafikverket vill i ssmmanhanget lyfta att
det ar bra att utredningen pekar pa att den digitala tillgédngligheten kan
motverka tillganglighetsforlusten av nedlagda flyglinjer. Samtidigt kan vi
konstatera att all tillgdnglighet inte kan ersattas av digital tillgdnglighet. Det
bedoms darmed vara av godo att utredaren bland annat foreslar battre till-
ganglighet mellan Stockholm och Arlanda for att a&tminstone delvis kompen-
sera for denna effekt.

Utredaren gor bedomningen att tillgingligheten for resenirer till och fran
Gotland kan paverkas av en avveckling av Bromma flygplats. Trafikverket
bedomer liksom utredaren att tillgingligheten till 6n kan riskera att forsamras
nar Bromma avvecklas, detta da det kommer att bli storre konkurrens pa
Arlanda om tiderna i hogtrafik (s.k. peak) och att storre flexibilitet kommer
att kravas for resenarer.

Miljo

Utredaren bedémer att det pa lang sikt finns mojligheter for nyttorna att
overstiga kostnaderna, och att det for samhallsnyttans skull inte &r av ndgon
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avgorande roll nar i tiden flygplatsen avvecklas. Trafikverket har svart att folja
resonemanget och undrar om analysen har visat att nyttorna overstiger
kostnaderna over tid eller om denna slutsats kommer fran nagot annat hall?
Uttalandet innehaller en tidsaspekt men samtidigt anges att det inte ar av
avgorande roll nar i tiden flygplatsen avvecklas. Det verkar som att nyttorna
med lagre buller och forlusten i tillganglighet ar relativa. Darmed ar det den
absoluta flygtrafiken fran Bromma inte avgorande for slutsatsen av den
samhallsekonomiska analysen.

Utredningen tar upp PFAS i grundvatten, dar Trafikverket noterar att stort
fokus ligger pa markfragor. Da PFAS ar vattenlosligt och har fororenat grund-
vattnet pa flera stillen i Sverige vill Trafikverket trycka pa att PFAS koppling
till vatten ar viktigt att fanga for att fa helhetsbilden.

Pé sidan 132 i utredningen finns en faktaruta 6ver riktvirdena KM och MKM
dar Forsvarsmakten anges som kallhdnvisning. Trafikverket inser att referen-
sen har inhdmtats dérifrdn, men for minimera missforstand kring vigledning

och ursprunglig killa foreslas att utredningen refererar till Naturvardsverket
direkt.

Halsa
Trafikverket bedomer att vid en eventuell framtida exploatering i Bromma-

omradet troligen 6kar andelen vagtrafik: detta bor exploatoren beakta vid
planering av framtida bostader. Swedavia har upplysningsvis tidigare buller-
isolerat flertalet befintliga bostéader vilket bor kunna komma till nytta for
annan bullerstorning.

Trafikverket delar vidare bedomningen att trafiksdkerhetskonsekvenserna for
vag och jarnvag ar sma. Nar det giller flygresendrerna sa blir det troligen en
positiv paverkan eftersom kollektivtrafikanslutningarna pa Arlanda ar battre
an de pd Bromma. De stora trafiksiakerhetskonsekvenserna beror pa hur
markanvindningen kommer att forandras vid en avveckling av Bromma. Det
finns i princip goda mojligheter att planera for ny markanvandning som har
god kollektivtrafikforsorjning och som ger forutséttning for sikra gang- och
cykelresor och som inte uppmuntrar till biltrafik i hog hastighet.

Trafikverket konstaterar sammanfattningsvis att for att klargora behoven och
sakerstilla att de transportpolitiska malsattningarna mots, inbegripet till-
ganglighet och aspekter som ror kapacitet, kan ytterligare analyser behova
goras.
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Om forutsattningar for Arlanda att hantera Brommas trafik

Utredningen beror inte i ndgon storre omfattning de begransningar som rader
idag utifran villkor i de miljotillstand vid Arlanda och hur dessa behover han-
teras vid en overflyttning av flygverksamhet fran Bromma till Arlanda. Av ut-
redningen framgar att Lansstyrelsen bedomer att Arlandas tillstdnd ”i Gvrigt
inte innehaller ndgra villkor som innebar ett direkt hinder mot ett 6vertagan-
de av Brommas flygtrafik”. Trafikverket vill dock uppmarksamma pa att
miljotillstandet for verksamheten vid Arlanda flygplats fornarvarande om-
fattar ett stort antal villkor dar exempelvis villkor 5 handlar om begransningar
nar det galler trafik med luftfartyg som utgor s.k. lagfartstrafik (som darmed
traffar trafik med turbopropflygplan och pa sikt eventuellt trafik med exem-
pelvis elflyg) och villkor 9 att bana 26 far inte anviandas for starter annat an i
samband med banarbeten eller potentiella flygsikerhetsrisker som exempel-
vis orsakas av sirskilda vaderforhallanden, prestandaskal, olyckstillbud eller
jamforbara omstandigheter. Sammantaget kan olika villkor i miljétillstand
utgora begransningar for Arlanda flygplats att hantera de olika typer av den
trafik som normalt finns pa Bromma eller kan komma att trafikera flygplatser
i framtiden.

Som en f6ljd av ovan resonemang ar Trafikverket tveksamt till att det ar rea-
listiskt att, som utredningen for fram det, "Brommafiera” Arlanda. Swedavia
har dven fort fram att man inte kan ta emot Brommas helikoptertrafik pa
Arlanda och detta bor pa sikt ocksa begransa mojligheten att hantera kom-
mande trafik med elflygplan, inbegripet vertikalt landande och startande
elflygplan och obemannade luftfarkoster. Slutligen visar en jamforelse med
andra lander att man oftast har flygplatser med antingen den ena rollen eller
den andra, sd att storre nav ofta kompletteras med en narliggande flygplats
for allmén- och affarsflyg. Sa ar exempelvis fallet i Danmark, diar Kastrup
anvands for storre flyg och Roskilde for mindre, liksom i Finland vad géller
Helsingfors Vanda respektive Helsingfors Malms.

Om att sakra samhaéllsviktiga flygtransporter

Av utredningen framgar att trafiken paA Bromma begransas till 6ppethallning
klockan 7-22 samt att begriansningarna inte géller samhaéllsviktigt flyg. Det
senare stimmer enbart delvis: flygtrafik far inte forekomma mellan klockan
22 och 7 pa vardagar och pé lordagar och sondagar far flygtrafik inte fore-
komma fore klockan 8 pad morgonen. Begransningen géller inte ambulansflyg
eller statens flygplan som disponeras av statschefen och regeringen.* Trafik-

1Ur Bromma flygplats miljétillstand (MD 2009-01-28)
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verket vill uppmirksamma pa att ldngt ifrén alla samhallsviktiga flygtranspor-
ter faller in under de ovan namnda kategorierna. Framst mot bakgrund av den
begrinsning av 6ppettider som flygplatsen har dr Bromma flygplats vare sig
utpekad som beredskapsflygplats idag eller har foreslagits som séddan i Trafik-
verkets senaste redovisning av uppdraget? att komplettera den 6versyn verket
gjorde 2020 med bl.a. erfarenheter av pandemin.

Utredningen konstaterar att det kommer att finnas ledig kapacitet pa Arlanda
for att kunna hantera flygtrafiken fran Bromma. Som ovan angetts kan dock
olika villkor i milj6tillstand utgora begrasningar for Arlanda flygplats att han-
tera de olika typer av den flygtrafik, inbegripet samhallsviktig dito, som hittills
har trafikerat Bromma och som kan komma att trafikera flygplatser i Stock-
holmsomradet i framtiden. Trafikverket delar framfor allt utredarens slutsats
att helikoptertrafiken behover en 16sning mot bakgrund av att Swedavia be-
domer att den inte kan flyttas 6ver till Arlanda fran Bromma. Det ar av storsta
vikt att det skapas fungerande l6sningar for denna kategori av samhéllsviktiga
flygtransporter. Brommas narhet till flera storre sjukhus och centraliseringen
av specialistvard signalerar ett 6kat behov snarare dn en minskning av denna
typ av transporter. Nar det géller de erfarenheter som enligt utredningen kan
hamtas fran tillstdndsprévningen infor den forandrade verksamheten vid Save
flygplats delar Trafikverket utredningens uppfattning och kan i tillagg till
detta konstatera att tillstindsprévningen var tamligen snabb i Save-fallet,
vilket #ven var fallet vid forindring av verksamheten vid Angelholms

flygplats.

Om mojliga scenarier vid en avveckling av statens engagemang vid Bromma
Utredningen tar enbart kortfattat upp att det finns andra aktorer an Swedavia
som ar intresserade av Bromma. Trafikverket bedomer att frigan om en for-
tida avveckling av Bromma vad géller ekonomisk utveckling och trafikutveck-
ling till stor del baseras pa Swedavias bedomning. Det kan séledes finnas fler
perspektiv pad Brommas ekonomiska utveckling och trafikutveckling.

Nar det giller den klimatomstéllning som pagar inom flyget ar utvecklingen
av elflyg till stor del fortsatt i sin linda. Det behovs och kommer fortsatt att
behovas utvecklingsplattformar och flygplatser for ett framtida elektrifierat
flyg i Sverige. I sammanfattningen av konsekvensanalysen avseende fortida
avveckling av Brommas3 for Swedavia bland annat fram att Bromma skulle
fungera vil som en saddan utvecklingsplattform. Bolagets bedomning ar dock
att denna roll kan tas av andra flygplatser inom och utanfor Swedavia,

2TRV 2021/77081
3N2021/02361
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Arlanda pekas darmed inte ut av Swedavia som en flygplats som kan ta denna
roll. Trafikverket tolkar det som att Swedavia bedomer att Arlanda skulle fa
mycket svart att axla den rollen och verket gor samma analys. Swedavia
skriver vidare att for att bolaget ska kunna fullfolja sitt tillganglighetsuppdrag
ar det en grundlaggande forutsattning att Arlanda far langsiktiga forutsattnin-
gar att utvecklas i takt med marknadens och samhillets behov och darutover
fortsatt kan fungera som katalysator for flygbranschens pagaende klimatom-
stallning. Trafikverket ar som ovan namnts dock tveksamt till att det ar
realistiskt att, som utredningen kallat det, ’Brommafiera” Arlanda: Swedavia
har fort fram att man inte kan ta emot Brommas helikoptertrafik pa Arlanda,
och detta bor enligt Trafikverkets mening pa sikt ocksa begriansa mojligheten
att hantera trafik med elflygplan inbegripet vertikalt landande och startande
elflygplan och obemannade luftfarkoster. Det bedoms darmed finnas behov av
att identifiera vilka utvecklingsplattformar och flygplatser som finns tillgang-
liga i Stockholm med omnejd for ett framtida elektrifierat flyg.

Om konsekvenser

Konsekvensanalysen dr 6vergripande och baseras till stora delar pa befintligt
material, vilket ar forstaeligt med tanke pa den korta utredningstiden. De
samhéllsekonomiska effekter som lyfts dr i huvudsak baserad pa en samhalls-
ekonomisk analys som WSP genomfort pa uppdrag av Trafikanalys dar de
mest betydande effekterna har eftersokts. Eftersom WSP:s analys inte varit en
del av remissen har inte Trafikverket kunnat genomfora en mer ingdende
granskning av underlaget i denna del. Trafikverket gér dock bedomningen att
med respekt for att vissa effekter kan vara svara att bedoma samt kvantifiera
och virdera pa grund av osidkerheter kan resonemanget i nagra delar av ana-
lysen fa karaktiaren av spekulationer. Exempelvis hade miljo- och klimat-
konsekvenserna i avsnitt 5.3.1 kunnat berdknas till viss del eftersom de
kvantifierats. De olika perspektiven i konsekvensanalysen tas steg for steg
vilket ger en otydlig summering av de totala konsekvenserna.

Om paverkan pa nationell infrastrukturplanering och Trafikverkets roll

Ett beslut om avveckling av Bromma flygplats och efterféljande process och
atgarder bedoms fa stor paverkan pa Trafikverkets verksamhet liksom dess
budget. Detta ror sarskilt insatser kopplade till hantering av den s.k.
historiska miljoskulden, dar medel kan behova tillskjutas.

Ett beslut om avveckling kan dven paverka den nationella infrastrukturplanen
beroende pa vilka beslut som fattas. Trafikverket vill med avseende pa planen
och i forhallande till faktarutan pa sidan 195 i utredningen fortydliga status,
dar det som bedoms som mest angelédget for Arlanda ar att genomfora atgar-
der pa E4 samt atgiarder pa Arlanda C och Marsta station:
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Atgirden “E4 trafikplats Glidjen — trafikplats Rotebro, utbyggnad av
ITS-system” ingar inte i forslaget. Arbetet med vagplan kommer att

avbrytas.

Atgiirden “E4 trafikplats Hiiggvik — trafikplats Rotebro, breddning till
4+4 korfalt pa strackan inklusive utbyggnad av ITS-system” ingar i
forslaget om Trafikverket far +10 procent av ramen.

Atgirden “E4 trafikplats Gliddjen — trafikplats Arlanda,
kapacitetsforstarkning till f61jd av Forbifart Stockholm. Breddning till
3+3 korfalt pa strackan inklusive utbyggnad av ITS-system” ingar i
forslaget om Trafikverket far +10 procent av ramen.

Atgirden “Ostkustbanan Solna — Skavstaby, signaloptimering” ingér
inte i forslaget. Eventuellt kan delar genomf6ras som trimningsatgard.
Genomforandet beror ockséd pa hur Trafikverket kommer fram till att
signalatgarder bor synkas med inférandet av ERTMS.

Atgiirden "Mirsta station och bangardsombyggnad” ingér inte i
forslaget. Arbetet med jarnvagsplan kommer att avbrytas.

Atgirden "Arlanda C, 6kad kapacitet och utbyte av stillverk” ingér inte
i forslaget. Atgirder behover genomforas genom sirskilda beslut
eftersom banan ir en bolagsigd anldggning som Atrain har beslutsritt
over.

Atgiirden ”Uppsala C, 6kad kapacitet” ingar inte i forslaget.

Ovriga synpunkter

Pé sidan 125 i utredningen framgar att Stockholms stad kommenterat
de krav och beslut som tillhor planeringsprocessen, men som inte
staden har egen radighet 6ver. Dar nimns bland annat otydligheter
gillande hantering av riksintressen. Trafikverket tolkar det som att
den otydlighet som uppstatt i detta fall nir det giller riksintresse
bestar i fragan om en eventuell fortida avveckling av drift och verk-
samhet vid Bromma flygplats.

I tillagg till det som fors fram i utredningen pa sidan 235 nir det géller
Ballsta radar kan Trafikverket upplysa om att det for narvarande pagar
en oversyn vad giller behovet av riksintresseprecisering for anlagg-
ningen, dar det dven skulle kunna finnas koppling till andra riksin-
tressepreciseringar an Trafikverkets.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lena Erixon. Foredra-
gande har varit strategisk planerare Katarina Wigler. Samrad har skett med
Trafikverkets regioner, Expertcenter, Transportkvalitet och Samhallsskydd
och beredskap. I den slutliga handldggningen har chefen for Planering Stefan
Engdahl, chefen for Nationell planering Lennart Kalander och chefen for
enheten Strategisk planering Hakan Persson, som remissyttrandet ar
forankrat hos, deltagit.

Lena Erixon
Generaldirektor

Katarina Wigler
Strategisk planerare

katarina.wigler @trafikverket.se
Direkt: 010-123 65 27
Mobil: 072-085 14 88

Trafikverket

Adress: 781 89 Borlange
Besoksadress: Roda vagen 1

Telefon: 0771-921 921
trafikverket.se
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