kg

~-4 Stockholms
o stad

Y

Stadshuset

105 35 Stockholm
Vaxel 08-508 29 000
start.stockholm

Stadsledningskontoret Tjansteutlatande
Juridiska avdelningen Dnr KS 2021/1142
Sida 1 (4)
2021-10-25
Handlaggare Till
Anna Gjersvold Kommunstyrelsen

Telefon: 08-508 291 04

Skarpt straff for gravfridsbrott

Remiss fran Justitiedepartementet

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som sigs i
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har remitterat promemorian ”Skérpt straff for
gravfridsbrott” till Stockholms stad. I utredningen foreslés att brott
mot griftefriden byter brottsbeteckning till den mer moderna
beteckningen gravfridsbrott. Gravfridsbrott av normalgraden anses
dven behova kompletteras med ett grovt gravfridsbrott. Straffet for
grovt gravfridsbrott foreslas vara som ldgst sex ménader och som
hogst fyra ar. For brott av normalgraden avses den tidigare anvinda
straffskalan bibehallas. Utredningen foreslar vidare att
kriminalisering ska ske for brott pa forsoksstadiet for de bada
brottsgraderna och for forsok och stampling till grovt gravfridsbrott.

Stadsledningskontoret &r positivt till forslaget. Forslaget ligger 1
linje dels med kommunfullméktiges mél om en trygg, séker och
viélskott stad, dels med den foreslagna budgeten for ar 2022.
Stadsledningskontoret anser inte att forslaget kommer medfora
négra storre konsekvenser for staden, da forslaget framst syftar till
att skdrpa straffen for de brott som redan idag begds mot gravfriden.
Stadsledningskontoret instimmer dock 1 utredningens beddmning
att det &r skéligt att en Oversyn av gravfridsbrottet sker och att en
straffskiarpning genomfors.

Bakgrund

Justitiedepartementet har remitterat promemorian ”Skérpt straff for
gravfridsbrott” till Stockholms stad for yttrande. I promemorian
redovisas forslag som innebdr att brott mot griftefriden 1 16 kap.

10 § brottsbalken byter brottsbeteckning till gravfridsbrott.
Forslaget innebér dven att ett inforande av ett grovt gravfridsbrott
samt att brott pd forsoksstadiet kriminaliseras for gravfridsbrott av
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normalgraden och att brott pa forsoks- och forberedelsestadiet samt
stimpling kriminaliseras for grovt gravfridsbrott.

Arendets beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret déir det har beretts
av den juridiska avdelningen.

Arendet

I promemorian foreslas att brott mot griftefriden byter
brottsbeteckning till gravfridsbrott, vilket &r en mer modern
beteckning med samma innebord. En komplettering med en
rubricering for ett grovt brott, betecknat som grovt gravfridsbrott,
foreslds ocksd. Straffet for grovt graviridsbrott foreslas vara lagst
sex méanader och hogst fyra &r, medan straffskalan for brott av
normalgraden inte dr avsedd att dndras fran den som idag géller for
brott mot griftefriden. Vid bedomningen av om en girning ar att
anse som ett grovt gravfridsbrott ska det sirskilt beaktas om
garningspersonen tillfogat ett lik svér skada, girningen inneburit
omfattande forstorelse eller annars varit av sérskilt hidnsynslos eller
farlig art. I promemorian foreslas vidare att brott pa forsoksstadiet
kriminaliseras for de bdda brottsgraderna och att férberedelse och
stampling till grovt gravfridsbrott kriminaliseras.

Det framhélls av utredningen att tillimpningsomradet for brott mot
griftefriden har varit oforidndrat sedan brottsbalken infordes.
Straffskalan dndrades senast for nistan 30 ar sedan. Utredningen
papekar att det skett fordndringar 1 samhéllet och 1 annan
lagstiftning sedan straffskalan senast dndrades som kan paverka
synen pa allvaret 1 den aktuella brottsligheten. Forekomsten av
grova angrepp mot gravfriden verkar enligt utredningen dven ha
okat och i vissa fall tagit sig mer svérartade uttryck 4n tidigare,
frimst i form av mer graverande hantering av doda kroppar. Aven
synen pé angrepp pa enskildas integritet utpekas som mer string
idag &n tidigare. Flera lagstiftningsatgérder har vidtagits sedan den
senaste straffskdrpningen for att hdja straffnivén for allvarliga
angrepp pa nagons liv, hilsa eller trygghet till person och for att
starka det straffrattsliga skyddet for den personliga integriteten. Det
papekas vidare att det lidande som dsamkas nérstaende till ett
brottsoffer har tillmitts en allteftersom storre betydelse och vikten
av att den enskildes vilja respekteras dven efter doden har lyfts
sedan den senaste straffskdrpningen.

Nuvarande straffmaximum framstér enligt utredningen som
forhédllandevis lagt, dels jamfort med andra brott mot allmén
ordning som kan innehélla krdnkande inslag, dels jaimfort med
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annan brottslighet som kan innebéra integritetsintrang eller
forstorelse av egendom. Utredningen ser dven ett behov av en
skirpt straffskala da den dvre delen av straffskalan forefaller
utnyttjas pa ett annat sétt &n vad som i allménhet &r fallet vid
straffmétning for andra brott, d& den 6vre fjardedelen av
straffskalan har anvénts i majoriteten av de fall dir féngelse har
domts ut som pafoljd. Det ifrdgasétts darfor i promemorian om den
nuvarande straffskalan for brott mot griftefriden ger utrymme att
doma ut en proportionerlig pafoljd i de allvarligaste fallen. Det
papekas dock att straffskalan dven méste vara tillrackligt vid for att
utdomda straff ska kunna aterspegla brottets svarhet vid alla typer
av girningar som riktar sig mot bestimmelsens skyddsintressen,
varfor straffskalan for brott av normalgraden bibehalls ofoérédndrad.

[ promemorian diskuteras dven fragan om kriminalisering pa
forsoks- och forberedelsestadiet samt for stimpling till de bada
gravfridsbrotten. Det konstateras att &ven om gravfridsbrott har en
relativt tidig fullbordanstidpunkt sé finns det situationer dér
forsokstidpunkten skulle kunna anses uppnadd innan brottet
fullbordats, sa som nér nigon tar sig in pa en begravningsplats eller
annars otillitet bereder sig tilltrdde till ett omrade eller utrymme 1
syfte att bega gravfridsbrott. Vad géller forberedelse och stimpling
till brottet konstaterar utredningen att de tillféllen dér detta skulle
vara aktuellt exempelvis dr ndr ndgon betalar en annan att
undanskaffa en dod kropp eller nér flera personer tillsammans
kommer Overens om att vidta en sddan atgird. Utredningen anser att
brott pa forsoksstadiet for gravfridsbrott av normalgraden ér
straffvirda, dels da brott med liknande straffskalor ar
kriminaliserade pa forsoksniva, dels da det &r svért att bedoma om
ett annu inte fullbordat gravfridsbrott dr att anse som ett grovt brott
eller ett brott av normalgraden. Forberedelse och stimpling anses
dock inte straffvirt for brott av normalgraden, utan enbart for grova
gravfridsbrott.

Lagandringarna foreslés trada i kraft den 1 juli 2022.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret har tagit del av Justitiedepartementets remiss
och dr positivt till forslaget. Stadsledningskontoret ser att forslaget,
som kan innebéra viss ytterligare lagforing for gravfridsbrott och en
strangare syn pa de gravfridsbrott som i dagsldget begés, kan
komma att minska skadegorelsen pé stadens kyrkogéardar, da dven
brott pa forsoks- och forberedelsestadiet foreslés kriminaliseras.
Detta ligger i linje med stadens arbete for att uppna
kommunfullméaktiges mal om att Stockholm dir en trygg, sdker och
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vdlskott stad att bo och vistas i. 1 den budget for ar 2022 som
framlagts av majoriteten i kommunfullméktige har dven foreslagits
att kyrkogardsndmnden ska tilldelas ytterligare medel for att vidta
skyddsétgarder pa grund av skadegorelse.

Stadsledningskontoret kan inte se att de foreslagna fordndringarna i
brottsbalken kommer att medfora nagra storre konsekvenser for
stadens organisation eller ekonomi, da forslaget framst syftar till att
skidrpa straffen for de brott som redan idag begds mot gravfriden.
Aven om viss 6kad lagforing kan komma att ske, da forslaget
omfattar att d&ven forsok, forberedelse och stampling till
gravfridsbrotten ska kriminaliseras, ser stadsledningskontoret inte
att detta kommer att leda till sddana 6kade insatser fran stadens sida
att det medfor en kdnnbar paverkan pa stadens ekonomi.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens bedomning att det,
bl.a. med hénsyn till den fordndrade synen i samhillet och 6kningen
av andelen grovre gravfridsbrott, ar skéligt att en oversyn av
gravfridsbrotten sker och att en straffskiarpning genomfors.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen
besvarad i enlighet med vad som ségs i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Magdalena Bosson Catharina Gyllencreutz
Stadsdirektor Stadsjurist
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Till Kommunstyrelsen

Remiss - skarpt straff for gravfridsbrott

Bifogat finner ni remissvar pa remiss med diarienummer KYF
2021/1957.

Bilagor
1. Tjansteutldtande skirpt gravfridsstraff

Med vinlig hédlsning,

Christina Koistinen
Kyrkogérdsforvaltningen
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