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Allmant

Kammarkollegiet ar positiv till ett kopplingsregister for att mojliggora koppling
mellan utlindska eID-handlingar och svenska identitetshandlingar. Ett sddant
register bor byggas upp och hanteras centralt under ansvar fordelat pa ett fatal
aktorer (myndigheter) med hénsyn till funktionalitet och regleringar, Kammar-
kollegiet uppfattar dock inte inférande av ett kopplingsregister som en permanent
l6sning och noterar att losningen har ett begransat anvandningsomrade.

En brist 4r att kopplingsregistret, som Kammarkollegiet uppfattar det, bara avser
sikerstélla kontakterna mellan medborgare och myndigheter. Detta foljer av att
uppgifter inte avses limnas ut till andra 4n de som ar sirskilt uppréknade i forslaget
till lagtext. Eftersom de befintliga nationella e-legitimationerna fortfarande staller
krav pd att anvandaren &r folkbokford i Sverige kommer kopplingsregistret dérfor
till exempel inte kunna tillimpas av de som inte &r folkbokfsrda i landet och som
behover utfora bankérenden i Sverige. En permanent losning bor innefatta en
elektronisk identifiering som &ven kan omfatta dessa. En annan brist ar att det rider
oklarhet om det faktiska behovet av ett kopplingsregister, sarskilt vid en jamforelse
med de uppskattade kostnaderna.

Att myndigheter inte ska vara skyldiga att anvinda sig av registret, dir s& &r
mojligt, kan f4 till folid att anvéndningsomrédet ytterligare begransas vilket kan
bidra till att registret inte fir avsedd effekt. Aven om kopplingsregistret ska
tillgodose s&vil medborgarna som myndigheterna kan avsaknaden av ett
obligatoriskt krav leda till att vissa medborgare anser att det inte Ar vart att £ en
koppling godkénd genom att personligen installa sig i Sverige for identifiering om
kopplingen endast kommer kunna anvindas for ett begrinsat antal drenden.
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Den foreslagna inbyggda trogheten med personlig instillelse som beskrivs i avsnitt
6.4 sakerstaller en sikrare registreringsprocess men Kammarkollegiet anser att det
anda ar av stor vikt att dven Utrikesdepartementet, genom vissa
utlandsmyndigheter, vid sidan av svensk polismyndighet, bor kunna hantera och
utfora den tvastegsprocess som kriver personlig installelse. Om detta inte kan
sakerstallas finns risk for att det uppstar ett ofrivilligt digitalt utanforskap som
drabbar de personer som innehar svensk identitetsbeteckning och som p& grund av
till exempel hog &lder eller andra hinder inte har mojlighet att resa till Sverige for
att installa sig personligen p& polismyndighet. En konsekvens av att en ansokan
avslés och behover kompletteras, kan 4ven bli att det uppstar risk for att sskanden
tvingas resa till Sverige flera génger for att uppsoka polismyndigheten.

Vidare anser Kammarkollegiet det vara av vikt att den risk for nedédrvning av
felaktiga uppgifter till foljd av felaktig eller bristfallig genomford grundidentifiering
av den som ar aktuell for registrering, s& langt det #r mojligt maste kunna undvikas.
Detta i syfte att siikerstilla stidvjandet av ett otillforlitligt kopplingsregister.

Forfattningsférslagen

Forslaget till lagtext

Kammarkollegiet stéller sig frdgande till varfor forfattningsforslaget innehaller flera
olika begrepp som torde avse samma sak (svensk identitetsbeteckning, person-
nummer och svenska identitetsbegrepp).

Av § 9 framgér att en registrering av en koppling ska tas bort om den registrerade
skriftligen anstker om det. Det ar oklart vilket intresse det kan finnas av att ta bort
en registrering av en koppling. Att en registrering av en koppling ska tas bort genom
en skriftlig ansokan kan dock innebéra problem till exempel om ndgon obehorig
begéar detta. Eftersom kravet p registrering av koppling forutsatter personlig
installelse ar det inte orimligt att kréva att den som begér en borttagning p& négot
satt legitimerar sig.

I § 13 foreslds att uppgifter och handlingar som finns i databasen ska gallras efter
viss tid. Begreppet gallring torde i normalfallet vara hanforligt till arkivlagstift-
ningen med betydelsen att handlingar eller uppgifter efter viss tid “oaterkalleligen
ska forstoras”. Kammarkollegiet anser att kopplingens giltighetstid om fem &r borde
tydliggoras pa annat satt om det 4r detta som avses. Det kan med den foreslagna
regleringen &ven uppsté oklarhet om uppgifterna som inte finns i databasen men
som behovs for att handlagga ett drende ska hanteras (jmf § 5).
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Forslaget till férordning

I forslaget till forordning § 2 finns ett fortydligande av begreppet identitetsbeteck-
ning dar detta likstills med svenskt personnummer. I likhet med vad som anforts i
forsta stycket ovan under rubriken Forslaget till lagtext, anser Kammarkollegiet att
enhetlighet bor efterstrivas. Begreppet identitetsbeteckning synes inte anvindas
isolerat utan endast tillsammans med ordet svensk (svensk identitetsbeteckning).

Forslag om andring i myndigheters instruktioner

Forslaget innehéller forslag till andringar i forordningarna med instruktion for
Polismyndigheten och Skatteverket men det saknas forslag till andring i
instruktionen for Myndigheten for digital forvaltning.

Detta remissvar har fattats av chefsjurist Elisabeth Hammar. Foredragande har
varit verksjurist Tomas Gustavsson. Informationsséikerhetssamordnare Magnus
Matts har deltagit i den slutliga handliggningen.

Elisabeth Hammar

Click or tap here to enter text Klicka har for att ange text Click or tap here to enter text Klicka har for att ange text
Click or tap here to enter text Klicka har for att ange text Click or tap here to enter text



