G

Kommerskollegium

National Board of Trade Sweden

YTTRANDE
Enheten for EU:s inre marknad 2019-08-29  Dnr 2019/00648-2

Infrastrukturdepartementet

Yttrande av Skatteverkets promemoria
Fordjupad utredning rérande koppling
mellan utlandska elD-handlingar och
svenska identitetsbeteckningar

(Ert Dnr: 12019/01032/DF)

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s
inre marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att
verka for frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den
inre marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och
omvirlden samt globalt.

Kollegiet hanterar inte drenden pa individniva och tillhandahaller
inte nagra digitala tjanster som kréaver inloggning med eID-handling
och har dérfor som myndighet inget eget behov av en central
kopplingstjanst. Vi vdlkomnar dock forslaget i sig, om att koppling
mellan utldndsk eID-handling och svenskt personnummer kan
registreras efter erforderlig identitetskontroll.

Genom att det endast 4r medborgare med den svenska
identitetsbeteckningen personnummer som i detta skede kan bli
berdrda av promemorians forslag, och inte personer med
samordningsnummer, vill kollegiet kommentera detta utifran ett inre
marknadsperspektiv. Bland de konsekvenser for enskilda som ndmns
1 utredningen anser vi att perspektivet for EU-medborgare och
tredjelandsmedborgare som omfattas av reglerna om fri rorlighet
men som saknar svenska identitetsbeteckningar, saknas.

Genom de anmilningar som kommer in till det EU-réttsliga
problemldsningsnitverket Solvit, identifierar kollegiet generellt
manga problem som ror genomforandet av bestimmelserna om den
inre marknaden.
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Solvit-nétverket r ett informellt ndtverk i Europeiska
kommissionens regi som syftar till att 16sa hinder for den
grundldggande EU-rittigheten till fri rorlighet, det vill séga att fritt
kunna bo, arbeta, studera, exportera eller importera varor, erbjuda
tjdnster eller etablera sig i vilket EU-land som helst.

Att utdva de ovan ndmnda fri- och réttigheterna i Sverige, forsvaras
1 avsaknad av ett svenskt personnummer. De problem som EU-
medborgare moter med anledning av detta, utgor det allra
vanligaste gransoverskridande problemet inom Solvit. Att leva i
Sverige utan en svensk identitetsbeteckning leder bland annat till
begrinsade mojligheter att fa anstéllning, svarigheter vid kontakt
med myndigheter, problem att utfora bankérenden och andra
vardagliga tjénster, eftersom bade myndigheter och privata aktorer
uppstéller krav pa personnummer.

Erfarenheter fran Solvit visar alltsa pé att manga EU-medborgare
moter problem dir personnummer &r en forutsittning for att just
kunna utéva grundlidggande fri- och réttigheter i Sverige och vi kan
darfor lyfta att dessa medborgare dr mycket angeldgna om att ha
mojlighet att bland annat kunna nyttja svenska myndigheters
digitala tjdnster, &ven om de inte tidigare har haft en koppling till
Sverige och ddrmed inte innehar ett svenskt personnummer. Savitt
vi forstar kommer situationen inte forbittras for dem genom de nu
ldmnade forslagen, vilket anses ha en fortsatt himmande effekt for
personrorligheten pa den inre marknaden. Vi anser i sammanhanget
att arbetet med Skatteverkets forslag for att stirka
samordningsnummersystemet', bor prioriteras for att mojliggora
for fler medborgare att fritt kunna nyttja sina EU-réttigheter i
Sverige.

Kollegiet vill samtidigt uppmirksamma arbetet med inrittandet av
en gemensam digital ingang enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1724% som medfor krav pa atkomst till
grinsoverskridande online-forfaranden pa ett icke-diskriminerande
sétt (se bilaga II) samt begrénsningar f6r medlemsstaterna avseende

! Skatteverkets promemoria, Samordningsnumrens funktion i samhiillet, 17
december 2018 (Dnr 2 04 319440-17/113).

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1724 av den 2 oktober
2018

om inrittande av en gemensam digital ingang for tillhandahallande av
information, forfaranden samt hjilp- och problemldsningstjdnster och om éndring
av forordning (EU) nr 1024/2012.



krav pa fysisk instéllelse (artikel 6). De aktuella delarna av
forordningen ska trada ikraft senast den 12 december 2023.

Arendet har avgjorts av enhetschef Agnés Courades Allebeck och
utredaren Charlotte von Mentzer, foredragande.

A,

Agnes Courades Allebeck

Charlotte von Ment
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