ONNEROITE i
UNIVERSITET o1
1(3)

Infrastrukturdepartementet
I2019/01032/DF

Beslut om yttrande over fordjupad utredning
rorande koppling mellan utlandska elD-handlingar

och svenska identitetsbeteckningar

Beslut

Link6pings universitet (LiU) beslutar att lamna yttrande, enligt bilaga, rorande
remiss av Skatteverkets promemoria Fordjupad utredning rérande koppling mellan
utldndska eID-handlingar och svenska identitetsbeteckningar.

Arendet

Skatteverket foreslog 2016 ett kopplingsregister mellan utlindska eID-handlingar
och svenska personnummer eller styrkta samordningsnummer i syfte att ge
innehavare av sdidana eID-handlingar tillgang till svenska myndigheters digitala
tjanster som kraver koppling till identitetsbegrepp. Skatteverket beskriver att
svenska myndigheter generellt ar positivt instillda till en central funktion for
koppling. Det identifierade behovet av denna funktion har darmed inte omprovats. I
foreliggande promemoria har detta forslag ytterligare utvecklats och fortydligats.
Baserat pa ytterligare riskbedomningar och personuppgiftsansvaret som paverkats
av EU:s dataskyddsreform 2018 foreslas nu en modell for detta kopplingsregister
dar fysisk instéllelse hos Polisen kravs for att kopplingen mellan svenskt
identitetsbegrepp och utlindsk eID-handling skall bli mojlig.

Vidare har det svenska identitetsbegreppet i detta ssmmanhang ytterligare
avgransats till att enbart gélla svenska personnummer. Darmed beror detta
kopplingsregister ej styrkta samordningsnummer enligt tidigare forslag.
Skatteverket gor darmed bedomningen att denna process kraver en fysisk
grundidentifiering vid personlig instillelse. I nuldget ar det respektive myndighet,
som begirt tilldelning av samordningsnummer, som sjilv avgor hur sddan
identifiering genomfors och fysisk grundidentifiering kan darmed ej garanteras.
Denna process ar dirmed i behov av forbattring.

Med hinsyn till behandling av personuppgifter i kopplingsregistret foreslar
Skatteverket att kopplingsregistret regleras med samma sekretess som géller for
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folkbokforingsdatabasen. I promemorian foreslds att Skatteverket star som ansvarig
for kopplingsregister samt tjansten for att registrera kopplingar. Polisen ansvarar
for identifieringskontroll och handlaggning vid kopplingsdrenden. Kostnadsmassigt
beriknas forslaget uppga till 12,3 Mkr i utvecklingskostnad och 7,8 Mkr i arlig
driftskostnad. Polisens kostnader forvantas uppga till 128 Tkr for utbildning av
personal samt 350 kr per besokande anviandare.

Skal till beslut

Regeringen lamnade den 17 maj 2018 i uppdrag till Skatteverket att
vidareutveckla denna myndighets tidigare promemoria i syfte att ytterligare
mojliggora en 6kad gransoverskridande atkomst till svenska digitala
myndighetstjanster. Uppdraget slutredovisades den 31 januari 2019. P4 ett
overgripande plan beror detta uppdrag majligheter for och behovet av en
registrering av kopplingar mellan svenska identitetsbegrepp och utlandska
handlingar for elektronisk identifiering (eID).

Linkopings universitet stiller sig positiv till férslagen vilka tar tillvara pa
digitaliseringens mojligheter vad giller en 6kad samverkan och interoperabilitet
mellan svenska identitetsbegrepp och utldndska eID-handlingar. Emellertid
identifieras flera faktorer av avgriansande karaktér vilket kan medfora att den
malgrupp som kommer erhélla faktisk och reell nytta av denna kopplingstjanst blir
relativt begransad. Vidare saknar forslaget djupare analys kring risker kring att
tillita utlaindska eID-handlingar i kopplingsregistret. Slutligen framhaélls vikten av
att tillracklig sdkerhet sikerstills i samtliga delar av den beskrivna processen.

Handlaggningen av beslutet

Detta beslut har fattats av IT-direktor Joakim Nejdeby efter internremiss inom
myndigheten. Universitetslektor Fredrik Soderstrém, Avdelningen for
Informationssystem och digitalisering inom Institutionen for ekonomisk och
industriell utveckling har till stor del handlagt drendet.

Joakim Nejdeby
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Remissyttrande 6ver fordjupad utredning rérande
koppling mellan utlandska elD-handlingar och
svenska identitetsbeteckningar

Sammanfattning

Linkopings universitet stiller sig positiv till ett centralt kopplingsregister mellan
utliindska eID-handlingar och svenska identitetsbeteckningar. Aven om
universitetets verksamhet inte direkt i nuliget berors av en sddan l6sning, finns
mojliga framtida potential inom universitets- och hogskolesektorn framst kopplat
till utlandska studenter. Forslaget ligger dven i linje med den fortsatta utvecklingen
av det digitaliserade samhallet samt 6kat fortroende och tillit kring eID-handlingar
over landsgranser inom EU/EES i syfte att forbattra tillganglighet till digitala
tjanster.

Universitetets synpunkter

— Behovet av ett centralt kopplingsregister skiljer sig tydligt mellan
myndigheter. Sett till hela offentliga sektorn instimmer dock universitetet i
Skatteverkets bedomning att det finns ett identifierat behov och nytta av
sddan 16sning.

— Styrkta samordningsnummer omfattas inte av forslaget vilket leder till att
flera berérda myndigheters tankta nytta ej realiseras till fullo. Genom att
enbart omfatta svenska personnummer begransas malgruppen.

— Forslaget visar tydligt pd komplexiteten, saval tekniskt som organisatoriskt
samt tolkningsmassigt, kring fragor som ror elektronisk identifiering och
autentisering. Det ar viktigt att denna komplexitet hanteras pa korrekt satt
genom hela processen.

— Centralisering av teknisk infrastruktur ar positiv med héansyn till
effektivisering och kostnadsbesparingar men innebar samtidigt en risk
kopplat till hogt beroende och 6kad sarbarhet.

— Utlandska eID-handlingar accepteras i kopplingsregistret sa lange kraven pa
identitetsbegrepp uppfylls. Olika landers tillampning av tillitsnivaer samt
utgivande av eID-handlingar problematiseras ej vilket innebar en risk.

— Det ar viktigt att sakerheten sikerstalls i varje del av processen samt att
konsekvenser for personliga integriteten analyseras.

— Forslaget att initialt ge ett fatal myndigheter ett storre inflytande kring
framtagandet av 16sningen innebar en risk. Detta kan forsvara andra
berorda intressenters inflytande i senare skede.
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