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Sammanfattning

Myndigheten for digital férvaltning (DIGG) ir generellt positiv till reformer som
drar nytta av digitaliseringens mojligheter. Ur den aspekten dr DIGG positiv till
utredningens forslag rorande koppling mellan utlindska eID-handlingar och svenska
identitetsbeteckningar eftersom fler da kan anvinda en e-legitimation och svenska
e-tjanster. Savitt DIGG f6rstar innebdr emellertid férslagen i SOU 2019:14 Ett sikert
statligt ID-kort — med e-legitimation (nedan férkortad ID-kortsutredningen ), om de
genomfors, att alla som har svenskt personnummer kommer att kunna fa en statlig
e-legitimation. Det medfor att DIGG ifragasitter nyttan och behovet av det nu

foreslagna kopplingsregistret.

DIGG bedomer att det gar att genomf6ra forslaget avseende att den svenska e[DAS-
noden férmedlar kopplingen fran kopplingsregistret. DIGG ser 4nda att det
foreslagna sittet att formedla kopplingen maste fortydligas.

Generella synpunkter

En forutsittning for att digitala e-tjanster ska kunna anvindas grinsoverskridande ar
att personer kan identifieras pa ett sikert sitt. DIGG menar att det féreslagna
kopplingsregistret kan vara ett bra forsta steg for att fler ska kunna anvinda en e-
legitimation 6ver granserna. DIGG vill dock framfdra att behovet dven ir stort for

dem som saknar ett svenskt personnummer.
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eIDAS-forordningens huvudsakliga syfte dr att mojliggora griansoverskridande e-
legitimering f6r utlindska medborgare till svenska offentliga e-tjinster. Behovet av
griansoverskridande e-legitimering for svenska medborgare med utlindskt eID som

vill anvinda svenska offentliga e-tjanster, bor tillgodoses pa annat sitt.

Skatteverkets utgangspunkt ir att tillforlitligheten i kopplingen minst maste
motsvara tillitsnivan LoA 3. DIGG bedémer att det 4ven kan finnas behov av
kopplingar pa ligre tillitsniva. Detta skulle kunna 6ppna for snabbare och enklare
kopplingar da kravet pa personlig instillelse pa en svensk polisstation da skulle

kunna utga.

ID-kortsutredningen foreslar att alla med ett svenskt personnummer ska kunna fa
en statlig e-legitimation. Bade det statliga identitetskortet, med och utan funktion
som resehandling (pass), bor enligt utredningens foérslag innehalla en statlig e-
legitimation. Hiarigenom kommer bade personer som ir folkbokférda i Sverige och
svenska medborgare att omfattas. Om ID-kortsutredningens forslag genomfors
kommer alla som har svenskt personnummer pa det hir sittet kunna fa en statlig e-
legitimation. Detta medfor att DIGG ifragasitter nyttan och behovet av det

foreslagna kopplingsregistret, om ID-kortsutredningens férslag genomfors.

DIGG menar att bade det foreslagna kopplingsregistret och de férslag som finns i
ovan nimnda ID-kortsutredning syftar till att 16sa samma fraga. Det dr dirfor av
storsta vikt att gora ett vigval for att sikerstilla att medel och resurser anvinds pa
bista mojliga sitt. Om det foreslagna kopplingsregistret snabbare kan realiseras, kan
det dnda tala for ett genomforande i vintan pé den statliga e-legitimationen. Om
kopplingsregistret genomfors maste I6sningen uppfattas som enkel och

anvindarvinlig. Nyttan maste motivera kostnaden for kopplingsregistret.

DIGG ifragasitter om utlandsboende svenskar som saknar svensk e-legitimation och
har eller kan fi en utlindsk e-legitimation ir beredda att resa till Sverige f6r en
registrering i kopplingsregistret. Utredningens f6rslag med tva steg och kravet pa en

fysisk instillelse i Sverige, kan dirfor motverka anvindningen av foreslagen 19sning.
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6.1 Sékerhet och fFértroende

Enligt eIDAS-férordningens artikel 6 ska mottagande medlemsstat acceptera
avsindande statens tillitsniva, som kommer att vara visentlig eller hog. En koppling
till ett personnummer far inte forindra avsindande stats klassificering av tillitsniva
och klassificeringen avser enbart den information avsindande stat ansvarar for. Det
dr darfor vilseledande att tala om tillitsniva nir det giller kopplingen som avser
tilliggsinformation som Sverige tillfér. Om det finns behov av att uttrycka nagon
form av niva i kopplingen mellan det svenska personnumret och den utlindska e-

legitimationen bor ett annat begrepp 4n "tillitsnivd” anvindas.

6.2 Koppling till styrkt samordningsnummer

DIGG instimmer i beddmningen att grundidentifieringen inte ir tillricklig idag och
att det for nirvarande inte dr limpligt att skapa en koppling mellan en utldndsk eID-
handling och en individs styrkta samordningsnummer. DIGG vill dock understryka
att detta maste 16sas eftersom behovet ir stort for personer som idag saknar svenskt

personnummer.

6.3.2 Noden formedlar uppgift om koppling
DIGG bedomer att det gar att genomfora forslaget. DIGG ser dnda att det foreslagna
sdttet att formedla kopplingen maste fortydligas.

Den utlindska elDAS-noden skickar det utlindska identitetsintyget till den svenska
eIDAS-noden. Vid legitimering med en utlindsk e-legitimation 4r det avsindande
stat som 4r ansvarigt for den kontroll av personens identitet som utférts. Den
svenska e[DAS-noden ir en transporttjinst som endast férmedlar det utlindska
identitetsintyget till den svenska e-tjinsten. Det unika identitetsbegreppet som den
avsidndande staten skickar, 4r det som utgor informationen som styrker anvindarens
identitet.

Om den foreslagna 16sningen uppfattas som om den svenska elDAS-noden
kompletterar det utlindska identitetsintyget med ett svenskt personnummer 4r det
rimligt att anta att e-tjinsten kommer att uppfatta personnumret som det ID-
begrepp som identifierar anvindaren. Vilka uppgifter ett identitetsintyg ska
innehélla 4r definierat enligt genomfrandeférordning 2015/1501 artikel 11 och dess

bilaga. Den foreslagna kompletteringen #r en utokning av information som inte ir
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en del av det identitetsintyg som avsindande medlemsstat ansvarar for. Det dr av
stor vikt att tydliggora att kompletteringen med ett svenskt personnummer frian

kopplingsregistret 4r en komplettering som gors av den svenska e[DAS-noden.

Den svenska elDAS-noden kompletterar visserligen redan identitetsintyget med nya
begrepp, exempelvis persistensklassning och provisionallD, ett ID-begrepp som
skapas pa matematisk vig. Anledningen till detta 4r att det tekniskt sett ska vara
enklare att hantera och enklare att visa upp for slutanvindaren, 4dn de ID-begrepp
vissa stater kommer sinda. Att i den svenska elDAS-noden komplettera det
utlindska identitetsintyget med ett svenskt personnummer bedomer DIGG

emellertid skapar otydlighet i vad som ir att betrakta som identitetsintygets ID-
begrepp.

Ett alternativ till forslaget i utredningen ir att istéllet utforma kompletteringen med
personnummer som en fraga efter kompletterande attribut. Detta skulle kunna goras
av e-tjinsten direkt mot kopplingsregistret utan inblandning av den svenska e[DAS-
noden. Ett annat alternativ 4r att fraga ett attributsregister som DIGG eller ndgon
annan myndighet far i uppdrag att tillhandahalla. En sadan l6sning kan fungera som
en standard for hur komplettering med andra attribut skulle kunna ske (exempelvis

behérighetsstyrande rollattribut).

6.4.1 Tvastegsprocess med personlig instdllelse
DIGG anser att kravet pa en fysisk instillelse i Sverige kan upplevas som
komplicerad och inte anvindarvinlig vilket kan motverka anvindningen av den hir

16sningen.

6.6.4 Utlamnande

Om forslaget att elDAS-noden kompletterar det utlindska identitetsintyget
genomfors instimmer DIGG i forslaget. Om 16sningen istillet blir att slagningen
mot kopplingsregistret sker i e-tjinsten ser DIGG inget behov av atkomst till

uppgifterna (annat 4n for egna e-tjinster).

6.6.7 Uppgifternas livscykel och gallring
DIGG anser att forslaget om gallring bor utredas nirmare. Foreslagen gallring

kommer att kunna medf6ra att sparbarheten av legitimationskontrollen forloras.
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6.7.3 Registrering av koppling vid utlandsmyndigheter som ar
passmyndigheter

Enligt forslagen i ID-kortsutredningen ska utlandsmyndigheterna kunna utfirda
pass och statlig e-legitimationer. DIGG noterar att den hir utredningen och ID-
kortsutredningen har olika uppfattningar om utlandsmyndigheternas mojlighet att

delta i identifieringsprocessen.

6.8.2 Bilaterala 6verenskommelser
DIGG vill patala att arbetet inom NOBID-projektet pagar. Vilka 16sningar och

Overenskommelser som blir resultatet av samarbetet ir i dagsldget inte klart.

DIGG har inte tagit stillning till vilka eventuella kostnader forslaget kan komma att

innebira for myndigheten.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Anna Eriksson. I den slutliga
handliggningen har ocksa, tjinsteomradesansvarig Lotta Himildinen, senior
radgivare Annika Brinstrom, IT-strateg Roger Fagerud, jurist Philip Levin och

chefsjuristen Linn Kempe deltagit. Foredragande har varit tjinsteomradesansvarig

Lotta Himildinen.
Anna Eriksson

Lotta Himildinen
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