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Remiss av Skatteverkets promemoria Férdjupad utredning
rérande koppling mellan utlandska eID-handlingar och svenska
identitetsbeteckningar, 12019/01032/DF

Pensionsmyndigheten anser att inforandet av ett kopplingsregister mellan utlindska
elD-handlingar och svenska personnummer &r ett viktigt led i att mojliggora utdkad
grinsdverskridande atkomst till svenska digitala myndighetstjdnster. Pensionssparare
som tidigare har arbetat eller arbetar i Sverige och pensionérer som uppbér svenska
alderspensionsforméner, som bor i ett annat EU-land, har vid avsaknad av en svensk
eID-handling inte mdjlighet att logga in pa myndighetens individuella sidor och kan
didrmed inte heller fullt ut ta tillvara pé sina rittigheter som pensionssparare eller
pensionr.

Hur manga kan beroras?

Pensionsmyndigheten beriknar att sammanlagt uppskattningsvis ca 250 000
pensionssparare och pensionérer (som uppbér allmén svensk pension) &r bosatta i
annat EU-land #n Sverige. Av dessa personer har 89 procent ett svenskt
personnummer. Hur ménga av dessa personer som har tillgang till svenskt eID och
didrmed redan idag har tillgéng till svenska myndigheters digitala tjénster har
myndigheten inget underlag pa, vi kan darfér inte uttala oss om den faktiska siffran av
mojliga intressenter. Pensionirer och pensionssparare har genom att anvénda elD
mdjlighet att anvinda digitala tjinster hos Pensionsmyndigheten sdsom att géra
pensionsprognos, byta premiepensionsfonder, ansdka om allmén pension, fa tillgng
till uppgift om utbetalningsdatum och berékningsfaktorer for beviljad pension, byta
konto och fA tilltride till ”Mina sidor” p4 myndighetens externa webb. I dagsldget kan
denna kundgrupp fa hjdlp genom att kontakta Pensionsmyndighetens kundservice.
Den manuella hanteringen tar dock mer tid i ansprak for pensionsspararen samt krdver
en storre arbetsinsats fran myndighetens sida. Pensionsmyndigheten vill dérfor
framhélla att det finns ett patagligt behov av inforandet av ett kopplingsregister mellan
utlindska eID-handlingar och svenska personnummer f6r myndighetens intressenter.

Stikerhet och tillvigagangsditt

I promemorian foreslar Skatteverket en koppling mellan den utldndska eID-
handlingen och svenska personnummer som sker i en tvastegsprocess. I praktiken
innebir det samma sikerhetsniva som géller for beviljande av svenskt pass och ID-
kort. Skatteverket beddmer att det ur ett siikerhetsperspektiv dr lampligt att &tminstone
inledningsvis anvinda enbart detta tillvigagangsitt for koppling. Att dessutom
inledningsvis enbart gora kopplingar i forhallande till svenska personnummer, inte
svenska samordningsnummer, 4r ocksé en del i samma sékerhetsbedémning.
Pensionsmyndigheten har ingen anledning att géra annan bedémning &n Skatteverket.
Det ir givetvis angeléget att kopplingen sker i enlighet med en hog tillitsniva (i detta
fall tillitsniva 3 av 4 mdjliga nivéaer) och att myndigheten kan lita pa att det 4r rétt
personer som i inloggat ldge anvinder véra digitala tjénster. For
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Pensionsmyndighetens del 4r det angeléget att sikerstélla att hantering av utldndska
elD-handlingar i andra EU-ldnder f6ljer de minimispecifikationer och forfaranden som
EU:s genomforandeforordningar uppstiller. Pensionsmyndigheten kan i framtiden se
att ett 6kat anvédndande av eID kan omfatta ett stort antal pensionérer boende i Europa
och ett fortsatt arbete for att frimja sékerhet i systemet och férhindra missbruk,
behover sikerstillas.

Centralt kopplingsregister

Pensionsmyndigheten stodjer forslaget om ett centralt kopplingsregister som forvaltas
av Skatteverket och att sjélva kopplingen gors pé ett och samma sitt for alla
myndigheter som viéljer att anvidnda kopplingsregistret. Pensionsmyndigheten
bedomer att tillit mellan svenska myndigheter kan paverkas om varje enskild
myndighet inf6r egna rutiner for koppling till utlindska eID-handlingar. I
promemorian fors fram (sid 42 sista stycket) en tanke om att utforma
kopplingsregistret efter de myndigheter som har mest nytta och behov, i nuléget
Skatteverket och Pensionsmyndigheten. Pensionsmyndigheten &r girna med i arbetet
kravstillning pa uppbyggnad och innehéll men da i syfte att skapa ett register som
flera myndigheter kan nyttja.

Ovriga kommentarer fién Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten bedémer att det finns &tgérder som ytterligare kan forstirka
sdkerheten med kopplingsregistret. Det kan &vervigas om det ska vara mojligt att
koppla ett utlédndskt eID till ndgon som &r folkbokford i Sverige och som kan vara
berittigad till svenskt eID. Det kan vidare 6vervigas om det vid ldmplig tidpunkt
under kopplingsprocessen bér meddelas den svenska identiteten/personen via Mina
meddelanden alternativt via brev till folkbokféringsadress att en koppling pagar. Det
medfor en férdrjning av kopplingen och gér det mojligt for en enskild att agera pa ett
otillbérligt kopplingsforsok.

Fragor om sekretess och behandling av personuppgifter dr centrala fragor nir
mojligheten till koppling till utlandska eID-handlingar gérs. Skatteverkets
utredningsuppdrag har varit begrinsat till sjidlva kopplingsregistret.
Pensionsmyndigheten kan se risker med att inte hela processen fran utfirdande av
elD-handling till avregistrering av koppling belyses med hénsyn till aspekter rérande
sekretess samt med beaktande av behandling av personuppgifter.

Sammantaget bedomer Pensionsmyndigheten att pensionssparare och pensionérer
behover kunna ha tillgang till eID f6r att fullt ut kunna anvinda
Pensionsmyndighetens digitala tjinster. For den enskilde pensioniren eller
pensionsspararen kan kravet pa personlig instéllelse vid svensk polismyndighet i
Sverige medfora att personer avstér fran att koppla sin utlindska eID-handling. For att
forslaget med koppling av utlindska elD-handlingar ska fé storre genomslagskraft bor
ytterligare 6vervigas huruvida svenska utlandsmyndigheter, som har behérighet att
utfirda svenska pass, kan fa en roll att kontrollera identiteten pé personer som 6nskar
fa koppling registrerad. Begrinsningen till svenskt personnummer innebér ocksé att ett
relativt stort antal personer inte kommer kunna utnyttja kopplingstjénsten
Pensionsmyndigheten stodjer dock det tillvigagangssitt som foreslas initialt men att
andra kopplingsforfaranden kan behdva dvervigas framover
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektor Daniel Barr efter foredragning av
verksamhetsutvecklare Kristin Paulsson. I beredningen av drendet har enhetschef Kent
Larsson, gruppchef Lars Pettersson, jurist Johanna Kahn, IT-arkitekt Fredrik Jenslin
samt IT-sdkerhetsspecialist Andreas Tranell deltagit. I den slutliga handlédggningen
deltog avdelningscheferna Lena Aronsson, Ole Settergren, Marie Evander, Henrik
Engstrom, Magnus Rodin, Bengt Blomberg, Kajsa Mdller, t.f avdelningschef Sofia
Wagner och enhetschef Maria Weimer.

Daniel Barr ‘\

Kristin Paulsson
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