REMISSVAR 1(6)

& Polisen

Diarienr (aberopas) Saknr

A190.237/2019 033
Polismyndigheten Infrastrukturdepartementet
Rittsavdelningen i.remissvar@regeringskansliet.se

1.df.remisser@regeringskansliet.se

Fordjupad utredning rorande koppling mellan utlindska
elD-handlingar och svenska identitetsbeteckningar

Polismyndigheten har tagit del av forslagen i promemorian och ldmnar fol-
jande synpunkter.

Forfattningsforslag

Foérslag till lag om behandling av koppling mellan utlindska elD-handlingar
och svenska identitetsbeteckningar (avsnitt 1.1)

Polismyndigheten foreslar att det 6vervégs att definiera ”identitetsbeteckning”
1 den foreslagna lagen och inte i den foreslagna forordningen. I den foreslagna
forordningen kan inforas en bestimmelse som anger att uttryck som anvands i
forordningen ska ha samma innebord och tillampningsomrade som i lagen.

Forslag till forordning om behandling av koppling mellan utlindska elD-
handlingar och svenska identitetsbeteckningar (avsnitt 1.3)

Hanvisningen i 5 § 2 st ska rétteligen vara till 4 § 2 st.

Polismyndigheten foreslar tva tillagg till forordningen avseende rétt att ta ut
avgift respektive frdgan om borttagande av koppling, se vidare nedan.

Gilllande ritt
Annat utlimnande i elektronisk form dn genom direktatkomst (avsnitt 3.11)

Uttrycket utlimnande pa medium for automatiserad behandling” har inom
ramen for andra utredningar kritiserats for att vara otydligt (se SOU 2012:90

s. 198 f. och SOU 2015:39 s. 442). Formuleringen har i annan dataskyddsratts-
lig lagstiftning (se t.ex. domstolsdatalagen, lag om polisens personuppgiftsbe-
handling inom brottsdatalagens omrade) monstrats ut och ersatts av lydelsen
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att personuppgifter far ldmnas ut elektroniskt pa annat satt &n genom di-
rektatkomst om det inte &r oldmpligt”. Polismyndigheten foresprakar darfor att
den mer moderniserade skrivningen anvinds dven hr.

Offentlig sektors behov och forvintade nytta av kopplingstjsinsten

Sammanstdllning av offentlig sektors behov och forvintade nytta av en kopp-
lingstjdnst (avsnitt 4.14)

Polismyndigheten ifragasitter inte att det for vissa myndigheter kan foreligga
ett behov av foreslagen kopplingstjanst. Att det samlade behovet ér s stort
som Skatteverket ger uttryck for i forslaget speglar dock enligt Polismyndig-
hetens mening inte den sammanstillning av offentlig sektors behov och for-
vintade nytta som genomforts.

Overviganden och forslag
Sckerhet och fortroende (avsnitt 6.1)

For det fall forslaget om kopplingstjénst genomfors ar det av yttersta vikt att
den tillgodoser kraven pé sdkerhet som omgérdar griansoverskridande identifi-
ering och legitimering. Polismyndigheten instimmer med Skatteverkets be-
démning att samma grad av sdkerhet maste krdvas for att registrera en kopp-
ling som vid utférdandet av en svensk id-handling.

Tvdstegsprocess med personlig instdllelse (avsnitt 6.4.1)

Polismyndigheten anser att det &r vasentligt att personlig instéllelse ar ett krav
for att kunna sékerstélla kopplingen mellan en utldndsk eID-handling och ett
svenskt personnummer. Det &r dven i linje med inriktningen i betdnkandet Ett
sdkert statligt ID-kort — med e-legitimation, (SOU 2019:14) dar det 1damnas
forslag pa hur grundidentifieringen sékerstélls genom personlig instéllelse.

Enligt Polismyndigheten utgér grundidentifiering av en identitet en grundlég-
gande parameter for tilliten till en identitetshandling. Tjansten bor inte mojlig-
gora en vig in i svenska digitala tjanster utan samma grad av sikerhet och
kontroll som vid anvindning av svenska eID-handlingar. Utan personlig in-
stillelse foreligger enligt myndighetens mening en risk for att kopplingstjéns-
ten kan komma att utnyttjas och anvéndas for identitetsbaserad brottslighet.
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Andamalen med personuppgifisbehandling (avsnitt 6.6.3)

Den foreslagna lagen om behandling av koppling mellan utldndska eID-
handlingar och svenska identitetsbeteckningar (2 §) innehdller bestimmelser
som kompletterar EU:s dataskyddsforordning. Vidare framgar att &ven den s.k.
dataskyddslagen (lag [2018:218] med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning) giller. Enligt dataskyddslagens 1 kap. 7 § ska data-
skyddslagen och EU:s dataskyddsforordning inte tilldmpas i den utstrackning
det skulle strida mot tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.
Enligt dataskyddslagens forarbeten' fortydligar bestimmelsen att dataskydds-
forordningen och dataskyddslagen inte ska tillampas i den utstrickning det
skulle strida mot bestimmelserna om offentlighetsprincipen i 2 kap. TF.

Mot bakgrund av ovanstdende édr den foreslagna lagens 3 § 4 st obehdvligt och
bor utga.

Uppgifternas livscykel och gallring (Avsnitt 6.6.7)

Enligt promemorian har Skatteverket bedomt att en gallringsfrist om fem ér
frén det att beslut om koppling fattats &r tillracklig for att bade tillgodose en-
skildas behov av besténdighet i kopplingen, enskildas behov av att personupp-
gifter inte ska behandlas ldngre dn nddvandigt sdvil som behovet av sparbar-
het avseende gjorda kopplingar.

Det kan enligt Polismyndigheten ifragasittas om det bl.a. med hénsyn till
langd pa olika eID-handlingars giltighetstid &r lampligt att en sadan frist ska
utgd fran tidpunkten for att beslutet har fattats. Personuppgifter avseende en
persons koppling bor fa behandlas i kopplingsregistret sé lange som koppling-
en ér giltig. Myndigheten ser dérfor hellre en ordning dir det stadgas att upp-
gifter i kopplingsregistret ska gallras senast en viss tid efter det att giltighetsti-
den for kopplingen gétt ut och den sdledes har upphort.

Ansokan och registrering (avsnitt 6.6.12)

Enligt forslaget ska Polismyndigheten vara ansvarig for handldggning av aren-
den om koppling. Enligt myndigheten bor det fortydligas om detta dven ar
avsett att omfatta handldggningen av borttagande av en koppling efter ansdkan
av den registrerade. Polismyndigheten bor i sa fall bemyndigas rétten att med-
dela foreskrifter 4ven for handlaggningen av drenden om koppling och bortta-
gande av en koppling.

' Se Prop. 2017/18:105 s. 43.
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Ansvarig myndighet (avsnitt 6.7)

Forslaget att Polismyndigheten ska vara ansvarig for identifieringskontrollen
och handldggningen i samband med att en utlindsk eID-handling 4r &ndamals-
enligt utifran ett utfardar- och sékerhetsperspektiv.

Den foreslagna lagen och forordningen om behandling av koppling mellan
utldndska eID-handlingar och svenska identitetsbeteckningar innehaller be-
stimmelser om att en forutséttning for koppling ar att den skande har styrkt
sin identitet enligt den svenska identitetsbeteckningen. Polismyndigheten har
vidare bemyndigats ritten att meddela de ytterligare foreskrifter som behvs
for identitetskontrollen. Handlaggningen av kopplingsirenden kan komma att
innebara att enskilda onskar styrka sin identitet med en utldndsk identitets-
handling. Mot denna bakgrund skulle mer preciserade rekvisit for nir och

hur en svensk identitetsbeteckning ska anses styrkt underlitta avsevért for Po-
lismyndighetens provning och leda till kortare handlaggningstider.

Ikrafttriadandebestimmelser (avsnitt 6.7.2)

Skatteverket har foreslagit en ansvarsfordelning som enligt Polismyndigheten
utifran de uppdrag som respektive myndighet har for identitetshandlingar en-
ligt nu géllande ratt far anses dndamalsenlig. For nirvarande pagar dock en
oversyn av lagstiftning som kommer att paverka utformningen av och ansvaret
for identitetshandlingar. Betankandet Ett sdkert statligt ID-kort — med e-
legitimation, (SOU 2019:14) foreslar till exempel att Polismyndigheten ska
erhélla det huvudsakliga ansvaret for utfardandet av statliga identitetshand-
lingar. Om betédnkandets forslag realiseras anser Polismyndigheten att det bor
utredas vidare hur det paverkar ansvarsfordelningen for ett eventuellt kopp-
lingsregister.

Med hénsyn till de osékerheter som fortfarande finns avseende kopplingsre-
gistrets utformning och ansvarsfordelning menar Polismyndigheten att det inte
ar sannolikt att de tekniska l16sningar savil som interna anpassningar av verk-
samheten kan finnas pa plats per den 1 juli 2020. Detta eftersom myndigheten
svérligen kan paborja tekniskt planerings- och utvecklingsarbete forréan detta
ar klarlagt. Ett ikrafttrddande bor darfor ske tidigast ett ar efter det att det nya
regelverket beslutats.
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Konsekvensanalys
Konsekvenser for enskilda (avsnitt 8.3)

Enligt promemorian dr det mycket svart att veta hur manga potentiella anvén-
dare av digitala tjanster som har svenska personnummer men saknar svensk
id-handling. Vidare anges att det ocks4 ar svart att bedoma hur angeldgna
dessa personer ér att anvianda svenska myndigheters digitala tjénster.

Maélgruppen for kopplingstjansten ar personer med svenskt personnummer
som innehar en godkéind utléndsk eID-handling men som saknar en svensk
elD-handling. Polismyndigheten bedomer att det dr sannolikt att en person
som innehar ett svenskt personnummer ocksé innehar eller enkelt kan skaffa
sig en svensk eID-handling som ar gangbar i de tjanster som myndigheter till-
handahaller.

Mot bakgrund av detta anser Polismyndigheten att nyttan av den foreslagna
kopplingstjansten kan ifrdgaséttas. Myndigheternas behov av savil som efter-
fragan frén potentiella anvandare av ett kopplingsregister bor utredas vidare
for att na en tydligare behovsbild.

Kostnader (avsnitt 8.5.1)

Enligt forslaget ska Polismyndigheten ha mojlighet att ta ut en avgift for anso-
kan om koppling. Kostnaderna for myndighetens handlaggning har uppskattats
till samma kostnad som for handldggningen av ans6kan om pass (350 kr). En-

ligt Polismyndigheten bor det i forordningen inféras en bestimmelse avseende
ratten att ta ut en avgift (jfr. 30 § passforordningen [1979:664]).

Juristen Tony Back har beslutat detta yttrande efter fordragning av juristen
Charlotte Pehrsson.
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