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Skatteverkets promemoria Férdjupad utredning rérande koppling mellan
utldndska elD-handlingar och svenska identitetsbeteckningar (dnr
12019/01032/DF)

Sammanfattning

Trafikverket anser att kopplingsregistret kan ha potential att effektivisera den egna verksamheten, men det &r
viktigt att informationssakerhetsarbetet gors noggrant sa att informationssikerhetsriskerna kan minimeras.

Det finns vissa oklarheter om hanteringen av drenden och nagra formuleringar i lagtexten som kan behéva ses
Over. | 6vrigt har Trafikverket ingen erinran mot forslagen.

Avsnitt 1

1 § lag om behandling av koppling mellan utlandska elD-handlingar och svenska identitetsbeteckningar

| promemorians l6ptext anvdnds ordet "register” eller "kopplingsregister”. | lagférslaget anvands daremot framst
ordet "databas". Det gor en osdker pa om det &r samma sak som avses. T.ex. i lagforslagets 1 § forsta stycket
anges att Skatteverket ska fora en "databas". | andra stycket anges emellertid att Polisen ska féra in uppgifter i
"kopplingsregistret”, men i tredje stycket anvinds ater ordet "databas". Det vacker osdkerhet om huruvida
"register" och "databas" avser samma sak eller inte i promemorian. Ordet "register” &r etablerat i andra lagar och
férordningar.

4 och 5 lag om behandling av koppling mellan utldndska elD-handlingar och svenska identitetsbeteckningar

Det ar otydligt hur lagforslaget skiljer mellan a ena sidan sjdlva kopplingsregistret och
personuppgiftsbehandiingen i detta och a andra sidan personuppgiftsbehandlingen i drenden om registrering i
registret. | lagforslagets 4 § anges vilka uppgifter registret (databasen) far innehalia. Genom 5 § férsta stycket far
emellertid ocksa uppgifter och handlingar i drenden enligt lagen behandlas i databasen.

Det ar oklart vad som avses med att en handling (eller en uppgift) som forekommer i ett drende om registrering
far behandlas i registret (databasen). Utifran hur [8sningen beskrivs i promemorian ar det framgar det inte varfor
handlingarna och uppgifterna i drenden om registrering behdver behandlas i sjalva kopplingsregistret, om
registret bara ska koppla ihop svenska identitetsbeteckningar med utidndska eiD-handlingar. Det borde
fortydligas i lagforslaget vilken personuppgiftsbehandling och vilka uppgifter som ar tillatna i sjdlva registret,
samt, om det anses behdvas (jfr lagen med kompletterande bestdimmelser till EU:s dataskyddsférordning), vilken
personuppgiftsbehandling som &r tillaten i handidggningen av drendena om registrering.

12 § lag om behandling av koppling mellan utlédndska elD-handlingar och svenska identitetsbeteckningar

Om det &r s3, att kopplingsregistret (databasen) inte kommer att innehalla nagra kdnsliga personuppgifter eller
uppgifter om lagdvertradelser, ar det ocksa oklart vad regeln om sokbegrepp i 12 § syftar till. Detta bér klargéras.
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Avsnitt 4

Trafikverket kan ha nytta av kopplingen .
Trafikverket omnémns inte bland de exempel som ges p& offentliga organisationer som kan ha nytta av
kopplingen mellan svenska identiteter och utlindska elD-handlingar men kan ha nytta av denna typ av koppling.

Trafikverket har flera e-tjdnster som &r riktade mot allménheten. Trafikverket nyttjar ocksa kan ha nytta av
koppling mellan externa och interna digitala legitimationer i samarbetet med utldndska leverantérer, bade vad
géller digital signering och identitetshantering i samband med federationer mellan IT-system och liknande
tillampningar. Det &r nédvandigt med saker identifiering av individer i manga av Trafikverkets IT-system. Darfor
kan det ténkas att det dr anvandbart for Trafikverket i vissa fall. Det finns dock inte nagra konkreta exempel
framtagna i dagslaget.

Trafikverket delar Datainspektionens instéllning
Trafikverket delar Datainspektionens instélining om att Skatteverket ska analysera konsekvenserna for den
personliga integriteten i det foreslagna kopplingsregistret.

Avsnitt 6

Det ar viktigt att tillitsnivderna fungerar vl ihop med sikerhetskrav som féljer av sikerhetsskyddslagen

Det &r viktigt att tillitsnivderna fungerar val ihop med sikerhetskrav som féljer av sakerhetsskyddslagen. Delar av
Trafikverkets verksamhet faller under sékerhetsskydd. Trafikverket delar bedémningen i 6.1 att kopplingstjinsten
inte far innebéara forsamrad sdkerhet eller sénkta tillitsnivaer.

Avsnitt 6.6.9, oklarhet om kénsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertridelser.

Rubriken &r Rattslig grund for personuppgiftsbehandling i "kopplingsregistret". Avsnitten om kénsliga
personuppgifter och uppgifter som ror lagévertridelser (s. 65-66) berdr emellertid behandlingen vid
drendehandlaggningen. Det &r oklart om det verkligen &r nédvindigt att kopplingsregistret innehéller kinsliga
personuppgifter och uppgifter om lagévertradelser. Det framgar inte heller varfér det dr nddvandigt att kunna
behandla kdnsliga personuppgifter och uppgifter om lagévertradelser vid drendehandldggningen, da inga sadana
uppgifter tycks paverka méjligheten att bli registrerad i registret. Detta bor klargoras.

Avsnitt 7

Trafikverket vill uppméarksamma integritetsrisker kopplade till informationssikerhet, sérskilt identitetskapning och
informationsspridning.

Trafikverket vill uppmarksamma integritetsrisker kopplade till informationssikerhet, sérskilt identitetskapning
(7.1) och informationsspridning (7.5). Om Trafikverket anvinder kopplingen for att ge behérighet till
verksamhetssystem sa kan angrepp mot kopplingsregistret skapa siakerhetsproblem for Trafikverket.

Trafikverket anser darfor att informationssikerhetsarbetet vid implementationen av systemet maste géras med
sadan kvalitet att den reella risken fér dataintrang hos Trafikverket minimeras.

I detta drende har generaldirekt6r Lena Erixon beslutat. Foredragande har varit dataskyddsombud Per Tuvall. I
den slutliga handlaggningen har chefsjurist Charlotta Lindmark deltagit.
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Vid beredningen har &ven deltagit central funktion Juridik och planprévning genom verksjurist Martin Carlsson,
verksamhetsomréde Investering genom sikerhetsstrateg Gustav Wallheden, central funktion Inkép och logistik
genom sékerhetsstrateg Stig Brahn och avdelningschef Sofia Lundgren. Vidare har specialist sikerhet och risk pa
verksamhetsomrade IKT Annika Norberg deltagit.
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