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Kommenterad dagordning
miljoradet

REGERINGSKANSLIET 2015-06-08

Milj6- och energidepartementet

Internationella sekretariatet

Radets mote (miljéministrarna) den 15 juni 2015

Kommenterad dagordning
1. Godkdnnande av dagordningen
Lagstiftningsarenden

2. (Ev.) godkdnnande av A punkter

A punktslistan ir dnnu inte kind

3. Forslag till direktiv om minskning av nationella utslapp av vissa
luftféroreningar och dndring av direktiv 2003/35/EG (Takdirektivet)

Avsikten med behandlingen i radet

Ordforandeskapet har f6r avsikt att rddet ska hélla en orienteringsdebatt
om forslaget till Europaparlamentets och ridets direktiv om minskning
av nationella utslipp av vissa luftféroreningar som innebir en indring av
direktiv 2003/35/EC (hidanefter kallat takdirektivet). Diskussionen
kommer dga rum mot bakgrund av tvi frigor som ordférandeskapet
delats pd férhand.

Den férsta frdgan utgdr fran hur svirigheterna att nd 2030 mélen kan
overbryggas. Den andra frigan beror vilka méjligheter som kan
identifieras 1 syfte att nd EUs hilsomdl om en halvering av antalet fortida

dédstall, pd grund av luftféroreningar inom EU.



Bakgrund

Kommissionen presenterade den 18 december 2013 ett luftvirdspaket
innehillande ett strategiskt handlingsprogram {6r renare luft 1 Europa,
ett reviderat takdirektiv med bindande nationella utslippstak for vissa
luftféroreningar f6r &r 2020 och 2030, ett nytt direktiv fér att minska
luftfororeningarna frdn mellanstora energianliggningar och ett forslag
till beslut for ratificering av det s kallade Goteborgsprotokollet. Efter
en omfattande genomging av kommissionens konsekvensanalys med
efterfoljande bilaterala méten mellan medlemsstaterna och
kommissionens konsult, ITASA presenterades ett nytt underlag med
justerade utslippstak i bilaga IT till direktivet vilket presenterades 1
januari 2015.

Det reviderade underlaget innebir att ambitionsnivdn fér bindande
nationella utslippstak for vissa luftféroreningar 1 direktivet behélls, men
att vissa justeringar har gjorts 1 bilaga IT dir reduktionsnivierna for de
olika dmnena for respektive medlemsland specificeras. Utdver att
faststilla utslippsminskningar fér de imnen som redan ingdr i gillande
takdirektiv, det vill siga svaveldioxid, kviveoxider, ammoniak och
flyktiga organiska dmnen, har det tillkommit reduktionsnivier f6r metan
och partiklar (PM2.5) dir sirskilt sot ska beaktas. Mdnga medlemsstater
stiller sig frdgande till olika delar av forslaget och frimst bilaga IT och
ordférandeskapet har dirfor f6r avsikt att f6ra en orienteringsdebatt vid
miljérddet den 15 juni.

Forslag till svensk standpunkt

Orienteringsdebatten kommer féras mot bakgrund av tva frigor som
delats bland medlemsstaterna.

1. Med utgingspunkt fran rddet debatt i juni 2014 dér linderna gav sitt
stod till den strategiska ansatsen i forslaget att steguis gd vidare for att

nd 2030 mdlen, vilka ser ni som de storsta svdrigheterna i att nd
2030 malen?

2. Vilka ytterligare element krivs och dr limpliga att diskutera, om
ndgra, for att nd det overgripande malettill 2030 att halvera antalet
de fortida dodsfallen i EU som orsakas av luftfororeningar?

Regeringen anser att den mélsittning som kommissionen redovisat om
att halvera antalet fértida dodsfall till 2030 bér utgéra en central
utgdngspunkt for regeringens agerande 1 férhandlingarna. T syfte att



mojliggdra denna mélsittning avser regeringen att verka for att
forhandlingarna om ett reviderat takdirektiv kan slutféras sd snart som
mojligt och direktivet dirmed ska kunna trida 1 kraft. Regeringens
malsittning dr att det slutliga direktivet &tminstone omfattar en s3 pass
hég ambitionsnivd som motsvarar de féreslagna taknivderna for utslipp

av vissa luftférorenande dmnen.

Regeringen anser att de foreslagna mélen f6r 2030 ska vara fortsatt
bindande. M3lret 2030 ligger lingt fram 1 tiden vilket innebir en
mojlighet f6r medlemsstaterna att pdverka utvecklingen &t ritt hall s att
hinsyn tas till luftféroreningssituationen och att luftvirdsaspekten tas in
1 de beslut och investeringar som gors. Den ldnga tidshorisonten ger
medlemsstaterna dven en mojlighet att gd vidare med nya initiativ {or att
minska exponeringen av luftféroreningar f6r dem som r mest utsatta.
Hir finns enligt regeringen stora synergier att himta med andra

politikomriden, sdsom klimat-, energi- och transportomridet.

EU behover enligt regeringen ett reviderat takdirektiv med en gemensam
och tillrickligt hog ambitionsnivd med bindande mél fram till 2030 1
syfte att skydda minniskors hilsa och miljén.

For ytterligare information se bifogat rddsPM.

Icke lagstiftningsarenden

4. (Ev.) godkdnnande av A punkter

A punktslistan ir dnnu inte kind

5. Vagen mot UNFCCC:s partsmate (Paris, 30 november — 11
december 2015)
a) Kommissionens meddelande: Parisprotokollet — en plan for
att mota de globala klimatférandringarna efter 2020
b) Forhandlingslaget i FN:s ramkonvention om
klimatférandringar (UNFCCC)
- Asiktsutbyte

Avsikten med behandlingen i radet

Ordférandeskapet har for avsikt att rddet ska hilla en diskussion utifrin
kommissionens meddelande om Parisprotokollet samt om
forhandlingsliget efter tjinstemannaférhandlingarna 1 Bonn 1-11 juni.



Diskussionen kommer iga rum mot bakgrund av tv4 frigor som
ordférandeskapet delat pa férhand.

Bakgrund

De internationella klimatférhandlingarna om ett nytt globalt klimatavtal
under FN:s ramkonvention f6r klimatférindringar (UNFCCC) har gitt
in 1 ett intensivt skede. Milsittningen ir att ett nytt klimatavtal som
trider 1 kraft senast 2020 och som omfattar alla parter till konventionen
ska antas vid nista partsmote till UNFCCC (COP21) som dger rum 1
Paris den 30 november-11 december 2015.

Infor diskussionen pd miljorddet den 15 juni har ordférandeskapet
forberett tva frigor. Den svenska stdndpunkten utgdr ifrén dessa frigor

och omfattar dirmed inte hela férhandlingsmaterian.

Miljéradet planerar vidare anta ridsslutsatser om EUs
férhandlingsposition infor partsmétet COP 21 vid ett extrainsatt
miljorddsmote den 18 september 2015.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen 6vergripande stdndpunkt ir att férhandlingarna bor resultera
1 ett globalt, rittvist och rittsligt bindande klimatavtal som bidrar till att
over tid hilla den globala uppvirmningen s lingt under tva grader som
mojligt. Regeringen betonar ocksg vikten av fortsatt fokus pa 6kad
ambition sdvil for tiden f6re som efter 2020.

Fraga 1

Hur kan det rdttsliga ramverket och arkitekturen utformas, inklusive
omvandlingen av INDCs till NDCs, sd att universellt deltagande och
hégsta mojliga ambition sikerstills i Parisavtalet?

Regeringen anser att ett brett deltagande och en hég ambition
foretridelsevis sikerstills genom ett rittsligt bindande avtal, ett
protokoll.

Regeringen anser att en férutsittning for att bli part till 2015-
overenskommelsen bér vara att en part till konventionen tar pd sig ett

dtagande for att begrinsa utslippen.

Regeringen foredrar dubbla kriterier for avtalets ikrafttridande och anser
att 2015-6verenskommelsen bor trida ikraft f6rst nir tillrickligt mdnga



parter till konventionen, som stdr {or en stor del av virldens utslipp,

limnat in sina ratifikationsinstrument.

Friga 2

Hur ser ni att Parisavtalet kan utformas sd att det stirker ambitionsnivin
dver tid? Hur bor en dversynscykel se ut for att stirka avtalets varaktighet
och hdlla rvigradersmdlet inom rickhall? I detta sammanhang, hur ska
onskemdl fran andra parter om dynamik for andra element in

utslippsbegrinsningar hanteras?

Regeringen verkar for att avtalet ska ha en stark koppling till
vetenskapen och inneh3lla en mekanism f6r att regelbundet, helst vart
femte r, bedoma den samlade nivin av begrinsningsitaganden samt
uppmuntra och underlitta fér parterna att hoja sina dtaganden for
utslippsbegrinsningar. Avtalet bor, enligt regeringen, binda upp parterna
till att férbinda sig att alltid ha ett dtagande att begrinsa sina utslipp frin
2020 och framdt. Regeringen anser dven att alla parter bor striva mot

fema&riga dtagandeperioder efter den inledande perioden.

Regeringen anser att EU bor verka for att avtalet innehéller ett
langsiktigt, vetenskapligt grundat mal f6r utslippsminskningar som
komplement till mélet att hilla den globala temperaturdkningen under

tvd grader.

Klimatanpassning ir en central friga i forhandlingarna. Regeringen
verkar for att frigan far stdrre politisk vikt, exempelvis genom att ett
langsiktigt, kvalitativt mal om resiliens mot klimatférindringarnas

effekter inkluderas 1 avtalet

Regeringen anser slutligen att klimatfinansiering bor vara ett centralt
element 1 2015-6verenskommelsen och betonar vikten av att EU agerar
konstruktivt. Lingsiktighet, dynamik och 6kad férutsigbarhet behovs
for klimatfinansiering, liksom f6r teknikspridning och
kapacitetsuppbyggnad, for att stédja genomférandet av mél for
utslippsbegrinsningar och anpassning.

For ytterligare information, se bifogat rdds PM.



6. Ovriga punkter

a. Forslag till ett beslut om upprattandet av en marknadsstabilitetsreserv
(MSR) for Unionens vaxthusgaser for handel med utslappsratter och om
andring av direktiv 2003/87/ EG

- information fran ordférandeskapet

Kommissionen presenterade 1 borjan av 2014 fram ett f6rslag om en
reserv for att stabilisera marknaden f6r utslippsritter (ETS). Syftet med
forslaget dr att forhindra att stora dverskott eller underskott uppstdr och
att minska det nuvarande éverskottet av utslippsritter pd marknaden.
Vid Europeiska Ridet 1 oktober 2014 beslutades att en reserv 1 linje med
kommissionens férslag skulle inféras. Vidare férhandlingar om hur
reserven ska inféras har skett 1 rddsarbetsgruppen for miljo och med
Europaparlamentet under viren 2015. En 6verenskommelse har ndtts
mellan rddet och Europaparlamentet som bland annat innebir att
reserven ska inféras frin &r 2019 och att de utslippsritter som
undanhills marknaden genom si kallade backloading ska 6verforas direkt
till reserven. Overenskommelsen innebir ocks3 att utslippsritter som
inte tilldelas gratis innan 2020 ska placeras i reserven och att
kommissionen kan dterkomma med ett forslag gillande dessa i den
kommande 6versynen av direktivet fér utslippshandel (EU ETS).

Regeringen planerar att om tillfille ges tillsammans med andra
medlemsstater vilkomna 6verenskommelsen och framhilla vikten av ett
stabilt, 13ngsiktigt och vilfungerande EU ETS med stirkt prissignal f6r
att uppnd EU:s l8ngsiktiga klimatma&l. Regeringen anser att 1 den
kommande 6versynen av EU ETS s miste fri tilldelning begrinsas till de
sektorer som ir verkligt utsatta for risk f6r koldioxidlickage. Regeringen
vill ocksd framhalla vikten av harmonisering inom EU ETS och att de
mekanismer for solidaritet som skapades vid Europeiska radet 1 oktober
inriktas pd dtgirder f6r férnybar energi och energieffektivisering.

b. Internationella méten
- Information fran ordférandeskapet och kommissionen

i.) Gemensamt partsmoéte for Basel- (COP12), Stockholm- (COP7)och
Rotterdamkonventionerna (COP 7), Genéve, Schweiz 4-15 maj 2015

Basel-, Rotterdam- och Stockholmskonventionerna holl sina partsméten
1 anslutning till varandra den 4-15 maj i Genéve. Partsméten inom

konventionerna hélls vartannat &r och detta var det andra métet som gt



rum 1 anslutning till varandra. Stockholmskonventionen handlar om
forbud och begrinsning av linglivade organiska féroreningar, si kallade
POP:s dmnen (Persistent Organic Pollutants) exempelvis DDT, PCB
eller HCB. Rotterdamkonventionen handlar om ett férfarande med
forhandsgodkinnande for vissa kemikalier och bekimpningsmedel 1
internationell handel, den s§ kallade PIC-proceduren (Prior Informed
Consent). Baselkonventionen handlar om internationella transporter av
farligt avfall och hur dessa ska anmilas och 13 tillstdnd att transporteras

mellan linder.

Motet beslutade att reglera de f6r Stockholmskonventionen tre
nominerade imnena, fér Rotterdam ett av fem nominerade dmnena och
Baselkonventionens parter antog provisoriskt vigledningen om elavfall.
Ingen av de tvd efterlevnadsmekanismerna som diskuterades inom ramen

for Rotterdam- och Stockholmskonventionen kunde antas.

ii.) Det tolfte partsmotet till Ramsarkonventionen om vatmarker, Punta de
Este, Uruguay den 1-9 juni 2015

Ramsarkonventionen, som ir den internationella vitmarkskonventionen,
har sitt 12e partsméte 1 Punta del Este, Urugay den 1-9 juni.
Konventionen har funnits sedan 1971 och handlar om bevarande och
hillbart nyttjande av vitmarker, sjoar, vattendrag och grunda marina
omriden. EU ir inte medlem till konventionen men Sverige tillsammans

med ndgra andra medlemsstater ir medlemmar.

Under det tolfte partmétet till ramsarkonventionen planeras 15
resolutioner att behandlas. Resolutionerna handlar bland annat om
finansiering, strategisk planering, samarbeten, vetenskapligt stod,
regionala initiativ, kommunikationsfrdgor, torvmarkernas roll 1

klimatarbetet och reducering av naturkatastrofer.

c. Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) — méjligheter till
miljéprojekt

- Information fran kommissionen
Kommissionen vintas informera om det pdgdende arbetet med den
Europeiska Fonden for Europeiska investeringar (Efsi), som bland annat
kommer att kunna investeras 1 projekt inom miljdomridet. Fonden ir en
del av den investeringsplan for Europa som kommissionen presenterade
den 26 november 2014.



Investeringsplanen bygger pd tre delar som inkluderar inrittande av en
ny investeringsfond samt en mer strategisk anvindning av de europeiska
struktur- och investeringsfonderna. Den nya investeringsfonden foreslas
kapitaliseras med 5 miljarder euro frin Europeiska investeringsbanken
(EIB) och 16 miljarder euro i garantier frin EU-budgeten. Fonden
bidrar dven till ett nytt angreppssitt for att identifiera och férbereda
investeringsprojekt 1 EU som innefattar upprittandet av en férteckning
pd EU-nivd med mojliga investeringsprojekt och en central
investeringsfunktion for att ge rddgivning om investeringar 1 EU.
Fonden syftar slutligen till att forbittra investeringsklimatet genom att
bland annat férenkla regleringar, oka tillgdng till 13ngsiktig finansiering

samt stirka den inre marknaden.

Ett forslag till en forordning om Europeiska fonden for strategiska
investeringar och om dndring av férordningarna (EU) nr 1291/2013 och
(EU) nr 1316/2013 syftar till att inritta den nédvindiga rittsliga ramen
for investeringsplanens tvd forsta delar och avses kunna trida ikraft
senast vid halvarskiftet 2015. Finansministrarna kommer att behandla
frdgan den 19 juni 2015 p4 ekofinridet.

d. Lissabonstadgan - ett viagledande dokument till dricksvattentillgang
och avloppsrening
- Information fran Portugal

Lissabonstadgan ir ett vigledande dokument for reglering av
dricksvattenférsorjning samt vatten och avlopp. Stadgan har tagits fram
av Portugal 1 samverkan med bland annat den internationella

vattenférbundet/ the International Water Association (IWA).

I bilagan till ministerdeklarationen frin det sjunde virldsvattenforumet
(World Water Forum) som dgde rum i1 Korea den 12-17 april 2015
gjordes en referens till detta vigledande dokument.

e. Arbetsprogram for inkommande ordférandeskap
- Information fran Luxemburg

Luxemburg tar 6ver ordférandeklubban 1 EU:s ministerrdd den 1 juli
2015. Lettland ir det sista landet 1 den nuvarande ordférandeskapstrion
som dven bestdr av Grekland (viren 2014) och Italien (hdsten 2014). Nu



tar en ny ordférandetrio 6ver; Luxemburg (hosten 2015), Nederlinderna
(vdren 2016) och Slovakien (hosten 2016).

P4 miljérddet den 15 juni vintas Luxemburg nirmare redogéra for sina

prioriteringar pd miljé- och klimatomradet under sitt ordférandeskap.



