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Beskrivning av arendet
Helsingborgs stad har bjudits in att Iimna synpunkter pa rubricerad promemoria.
Remissen har lamnats o6ver till miljonamnden for svar direkt till Regeringskansliet.

[ promemorian foreslas nya bestimmelser i forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hilsoskydd och i forordning (2010:1770) om geografisk
miljéinformation. Andringarna berér i huvudsak kraven géllande rapportering fran
producenterna av avloppsslam men dven hur Naturvardsverket ska fora register 6ver
uppgifterna samt hur dessa gors tillgiangliga for allmanheten. Naturvardsverket
foreslas aven fa utokat bemyndigande att meddela foreskrifter inom omradet.
Andringarna dr nédviandiga for att genomféra dndringar i EU:s slamdirektiv™.

Synpunkter

Sammanfattning

Miljoforvaltningen ser i huvudsak positivt pa det aktuella forslaget och haller med om
att de foreskrifter som finns i dag maste uppdateras. Forvaltningen dnskar att forslaget
kring vem som ska ldmna uppgifter till registret tydliggérs samt att underldtenhet att
lamna uppgifter sanktioneras. Vidare har forvaltningen forslag gillande datum fér
ikrafttradandet.

Avsnitt 6 Skyldighet att limna uppgifter till registret

Enligt forslaget ska alla som producerar avloppsslam som kommer att anviandas i eller
pa jordbruksmark lamna uppgift om detta till registret. Det finns ett flertal
verksamhetsutdvare i samhallet som i sin verksamhet ger upphov till slam, avsiktligt
eller oavsiktligt. Vad miljoférvaltningen erfar himtas slammet oftast av andra bolag, sa
kallade slamentreprendrer, och sprids pa akermark, anvands vid jordtillverkning eller
laggs pa deponi. Med hansyn till att slammet kan innehalla féroreningar ar det viktigt
att det hanteras pa ett satt som inte utsatter miljon eller manniskors halsa for risker.
Som tillsynande myndighet pa miljébalkens omrade anser vi att det ar viktigt att slam
som anvands som gddning pa jordbruksmark kan sparas. For att underlatta tillsynen
behoéver vi darfor veta var slammet placerats.

Den foreslagna formuleringen av paragrafen 49 e gor dock gillande att endast den som
producerar avloppsslam med avsikt att sprida eller pa annat sitt anvianda det pa eller i
jordbruksmark omfattas av kravet pa att lamna uppgifter till registret ("Den som
producerar avloppsslam for spridning 6ver jordbruksmark eller fér ndgon annan
anvandning pa eller i jordbruksmark”). Bestaimmelsens syfte borde i stillet vara att

1 Radets direktiv av den 12 juni 1986 om skyddet for miljon, sarskilt marken, nar avloppsslam anvands i jordoruket
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alla som producerar slam som anvands i eller pa jordbruksmark, oavsett om den
ursprungliga produktionen sker i syfte att sprida i eller pa jordbruksmark eller inte,
bor omfattas av kravet pa att lamna uppgifter. Nuvarande formulering far till f6ljd att
slamproducenter vars slamproduktion enbart ar ett avfall som uppkommer i den
ordinarie verksamheten inte kommer att omfattas att uppgiftsskyldigheten, da deras
syfte med produktionen aldrig varit att anvanda den pa jordbruksmark. Detta galler
exempelvis avloppsreningsverk, privata minireningsverk och industrier med egna
reningsverk, vars syfte inte ar att producera slam for spridning pa jordbruksmark utan
som far ett slam pa grund av att de behdver rena ett smutsigt vatten i sin verksamhet.
Slam fran dessa producenter riskerar dirmed att inte kunna sparas av
tillsynsmyndigheterna, da just dessa inte kommer omfattas av kravet att lamna
uppgifter till registret.

Enligt miljéférvaltningens tolkning innebér skrivningen att alla producenter av
avloppsslam som ska spridas pé jordbruksmark omfattas av kravet om att lamna
uppgifter. Detta innebdar att d&ven spridning av avloppsslam fran sma privata
avloppsanliaggningar omfattas. Detta skiljer sig fran dagens krav, dar producenter av
avloppsslam fran sma privata avloppsanlaggningar inte behover lamna uppgifter, trots
att de omfattas av kraven i slamkungdrelsen2. Den mojlighet att undanta mindre
avloppsanliaggningar som direktivet medger har alltsa inte utnyttjats.
Miljoforvaltningen ser problem med att fa detta att fungera i praktiken dven om det
finns fordelar med att dessa krav stills géllande allt avloppsslam som sprids pa
akermark, trots att avloppsslam som kommer fran privata hushall generellt inte anses
innehalla sddana fororeningshalter som riskerar att innebéara oldgenhet for miljon.
Miljoforvaltningen anser att mojligheten att undanta mindre avloppsanlaggningar bor
overvagas efter en genomgang av riskerna med ett sidant undantag.

Vad miljéférvaltningen erfar ar det vanligaste att avloppsslammet ldmnas av de
kommunala avloppsreningsverken till en slamentreprendr som agerar som en
mellanhand mellan reningsverket och mottagaren av slammet. Det ar darfor viktigt att
kravet pa att lamna uppgifter till registret formuleras pa ett sddant satt att det inte
finns mojlighet att undkomma skyldigheten genom att ldmna avloppsslammet till en
mellanhand innan det sprids pa jordbruksmark.

Avsnitt 11 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Enligt forslaget ska bestimmelserna trada i kraft 1 december 2024. Detta innebar att
rapporteringen av uppgifter om slam for 2024 kommer att omfattas av tva olika
lagstiftningar och redovisningsperioder, vilket forsvarar jamforelser mellan olika ar
och dkar den administrativa bordan for de uppgiftsskyldiga. Miljoférvaltningen anser
darfor att foreslagna dndringar bor trada i kraft den 1 januari 2025.

Ovriga synpunkter: Sanktioner

| forslaget anges inga férandringar gillande miljosanktionsavgifter eller andra
straffrattsliga pafoljder. Miljoférvaltningen anser att paféljder i form av
miljosanktionsavgifter 6kar verksamheters vilja att f6lja kraven som stélls och visar
aven pa vikten av att kraven f6ljs. Forvaltningen anser darfor att en
miljosanktionsavgift bor inforas i de fall producenter av avloppsslam inte ldmnar
uppgifter till registret.

2 Kungorelse med foreskrifter (SNFS 1994:2) om skydd for miljon, sarskilt marken, nar avioppsslam anvands i
jordbruket
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Miljonamnden den 19 september 2024
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