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Sammanfattning

Lansstyrelsen Skane tillstyrker forslagen om den nya centrala
registreringen av anvandningen av avloppsslam i jordbruket.
Forslaget i promemorian syftar i huvudsak till att uppfylla de krav pa
rapportering och registerhallning som foljer av andringar i
slamdirektivet. Det ar darfor logiskt att Naturvardsverket som
central myndighet far mdjlighet att infora ett elektroniskt register
over uppgifterna.

Det ar svart att yttra sig Over vad andringen innebar for var
organisation samt for kommuner och verksamhetsutdvare innan
Naturvardsverkets foreskrifter finns beslutade. Lansstyrelsen Skéne
efterfragar tydliga definitioner, preciseringar och undantag i
kommande foreskrifter for att undvika merarbete for
verksamhetsutdvare, lansstyrelsen och kommunerna i Skane.

Vi kan dock konstatera att med den korta tid som finns innan
inrapporteringen ska ske kan initialt orsaka forvirring for samtliga
berdrda parter. Det kommer troligen att kravas vagledning for
verksamhetsutdvare och konsulter samt tillsynsvagledning till
kommunala miljdmyndigheter av bade lansstyrelsen och
naturvardsverket i ratt stor omfattning.

Postadress: 205 15 Malmd Telefon: 010-224 10 00 E-post: skane@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/skane
www.lansstyrelsen.se/skane/personuppgifter
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Lansstyrelsens synpunkter

Nedan foljer de synpunkter som lansstyrelsen har pa vissa delar av
promemorian:

2 Forfattningsforslag

Foljande andring foreslas i forordning (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd i linje med direktivet:

49 e § Den som producerar avloppsslam for spridning 6ver
jordbruksmark eller for ndgon annan anvdndning pad eller i
jordbruksmark ska ldimna uppgifter till registret. Uppgifterna ska
rapporteras in till Naturvdrdsverket senast den 31 mars dret efter det
kalenderdr som uppgifterna avser.

Lansstyrelsen Skane kan genom sin tillsyn konstatera att
definitionen av "ndgon annan anvandning” tolkas olika av
producenter av slam och avfallsbolag som tar emot slammet. Det bor
darfor definieras tydligare i den nya foreskriften vad "ndgon annan
anvandning pé eller i jordbruksmark” innebar. Tex om en
avfallsanlaggning tar emot avloppsslam och omvandlar detta till en
jordprodukt avses da denna jordprodukt falla in under 49 e § eller
avses jordprodukten inte traffas av forordningen som sadan. Ett
fortydligande i vad som faller in under paragrafen ar darfor ytterst
nodvandig for att sakerstalla att syftet med foreskriften sakras samt
for att det ska kunna ske en rattssaker och effektiv tillampning av
foreskriften.

Lansstyrelsen Skane kan konstatera, utifrdn var synpunkt pa den
oklarhet som aterfinns i paragraf 49 e §, att det ar omojligt att veta
hur manga producenter av avloppsslam som omfattas av forslaget.

6 Skyldighet att lamna in uppgifter till registret

Det bor fortydligas vem som omfattas av rapporteringsskyldigheten.
Forst star "Enligt myndighetens forslag bor uppgifterna lamnas av
den som bedriver ett avloppsreningsverk som 6verlater slam till
jordbruket och som omfattas av skyldigheten att lamna miljorapport
enligt 26 kap. 20 § miljobalken, dvs. tillstandspliktiga
avloppsreningsverk”. Senare star det "Skyldigheten att lamna
uppgifter till registret bor darfor inte kopplas till tillstandsplikten
eller skyldigheten att avge en miljorapport. I stallet bor skyldigheten
galla den som producerar avloppsslam for spridning dver
jordbruksmark eller fér ndgon annan anvandning pa eller i
jordbruksmark.”
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Lansstyrelsen Skane tolkar forslaget till lagstiftning som att kravet
om att lamna uppgifter avser alla som producerar avloppsslam till
jordbruksmark, oavsett storlek och innehéllet i avloppsvattnet. Vi
efterfragar darfor tydliga undantag i foreskriften. Detta utifran de
moijligheter som direktivet tilldter. Det ska framga om mindre avlopp
och andra avlopp som tar emot ett inte hushallsspillvattenlikt
avloppsvatten ska lamna uppgifter.

10 Naturvardsverket ska ges informationsansvaret for
uppgifterna om spridning av avloppsslam i jordbruket

Lansstyrelsen Skane efterfragar att det sakerstalls att inrapportering
och uttag ur den nu tankta databasen ska ske ganska omgiende. Det
maste sakerstillas att de GIS-verktyg som lansstyrelsen redan
anvander sig av idag ar kompatibel med den databas som nu kan
tankas vara aktuell. Lansstyrelsen Skdne anser att Naturvardsverket
bor ta vara pa de erfarenheter som finns nar avfallsregistret skulle
igdngsattas. Detta blir extra aktuellt nu nar krav om egen
dokumentation hos verksamhetsutovare forsvinner.

11 lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lansstyrelsen Skane ser problem med den korta tid som finns innan
inrapporteringen ska ske och nar inrapporteringssystemet ska vara
pa plats. Detta kan leda till stor férvirring initialt fér samtliga
berorda parter och krava onodigt mycket resurser till vagledning till
verksamhetsutovare, konsulter och tillsynsvagledning till
kommunala miljdomyndigheter. Vi forstar att lagstiftningen behover
vara pa plats for rapportering till EU men vill pAminna om det stod
som kan behdvas fran naturvardsverkets sida.

12 Konsekvenser

Utifran de oklarheter som finns kring omfattningen av verksamheter
och slam som ska rapporteras ar det svart att precist kommentera
konsekvenserna.

Lansstyrelsen Skane skulle vilja att promemorian aven belyser hur
den av branschens Revaq-certifiering kommer att paverkas utav
foreskrifterna, speciellt da Revaq-certifiering redan idag staller krav
pa registrering i ett eget system 6ver de platser dar avloppsslammet
sprids.
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Allmanna synpunkter

Forslaget i promemorian syftar i huvudsak till att uppfylla de krav pa
rapportering och registerhallning som foljer av andringar i
slamdirektivet. Det ar darfor logiskt att andringen ger
Naturvardsverket som central myndighet mdjlighet att fora
elektroniskt register 6ver uppgifterna. Detta ocksa for att
uppgifterna ska tillgangliggoras pa en nationell webbplats.

Generellt skulle definitioner och undantag kunna vara tydligare
formulerat i lagstiftningen i stallet for att det ska ske i
Naturvardsverkets foreskrifter (som vi antar kommer att tas fram
inom en narmre framtid).

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Ola Melin med
miljohandlaggare Trine Gadmar som féredragande. I den slutliga
handlaggningen medverkade aven enhetschefen Sofie Nydemark.
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