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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Klimat- och naringslivsdepartementet

Yttrande 6ver Andrade krav pa rapportering och
registerhallning om anvandningen av avloppsslam i
jordbruket

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedomer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar.

Bakgrund och innehallet i forslaget

| den remitterade promemorian foreslas andring i forordningen (1998:899) om miljéfarlig
verksamhet och halsoskydd. Det foreslas att Naturvardsverket ska fora ett elektroniskt
register dver vissa uppgifter som ska lamnas enligt EU-rattsliga regelverk.! Det foreslas att
den som producerar avloppsslam for spridning dver jordbruksmark eller fér nagon annan
anvandning pa eller i jordbruksmark ska lamna uppgifter till registret. Uppgifterna ska
rapporteras in till Naturvardsverket senast den 31 mars aret efter det kalenderar som
uppgifterna avser. Uppgifterna i registret far anvandas av Naturvardsverket for rapportering
till Europeiska kommissionen och annan internationell rapportering och Naturvardsverket ska
gora registret tillgangligt for allmanheten pa en webbplats. Slutligen foreslas att
Naturvardsverket far meddela foreskrifter om skyldigheten att [amna uppgifter till registret
utdver vad som foreslas i forordningen, vilka forsiktighetsmatt som ska galla vid anvandning
av avloppsslam som anvénds pa jordbruksmark och aven verkstalligheten av
uppgiftslamnarskyldigheten i dvrigt.

Forordningen foreslas trada i kraft den 1 december 2024.

Konsekvenser for foretag

| konsekvensutredningen anges att forslaget i promemorian i huvudsak syftar till att uppfylla
de krav pa rapportering och registerhallning som féljer av slamdirektivet. Férslagen anges
vara nddvandiga for att uppfylla EU:s krav pa rapportering och registerhallning enligt det
omarbetade slamdirektivet och nagra alternativ beddms inte finnas. Om forslaget inte
kommer till stand, bryter Sverige mot EU-ratten. Det anges att genom forslagen uppfylls de
skyldigheter som foljer av medlemskapet i EU.

1 Artikel 10 i radets direktiv 86/278/EEG av den 12 juni 1986 om skyddet for miljon, sérskilt marken, nar
avloppsslam anvands i jordbruket, och kommissionens genomférandebeslut (EU) 2021/2252 av den 16
december 2021 om andring av beslut 94/741/EG om frageformular fér medlemsstaternas rapporter om
genomfdrandet av vissa direktiv inom avfallsomradet.
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Vidare anges att forslagen till viss del berér producenter av avioppsslam som far delvis
andrade rutiner nar det galler registerhallning och rapportering av anvandningen av
avloppsslam i jordbruket. De foretag som huvudsakligen berérs av forslagen anges vara de
producenter av avloppsslam som driver avloppsreningsverk och som Gverlater avioppsslam
for anvandning i jordbruket. Nagon uppgift om antalet foretag som traffas av forslaget saknas
idag. Vidare anges att forslaget innebar att producenterna av avioppsslam inte langre
kommer att behdva fora register dver de platser dar avioppsslammet sprids. Producenterna
ska istallet rapportera motsvarande uppgifter till Naturvardsverket. Forslaget anges i
forlangningen ocksa innebara att producenterna kommer att behdva lamna fler uppgifter till
Naturvardsverket nar det galler rumsliga data. Dessa nya uppgifter kan betyda att
producenterna behdver utarbeta nya rutiner for hanteringen av uppgifterna. Att skapa sadana
rutiner i den man de inte redan finns bedéms inte innebara nagra storre kostnader for
producenterna.

Av promemorian framgar att andringsférordningen tradde i kraft den 1 januari 2022. Av
forordningen framgar att rapportering till kommissionen ska goras fran 2022. De
forordningsandringar som foreslas for att genomfora slamdirektivet bor darfor trada i kraft sa
snart som mojligt. Tidpunkten bor dock ocksa bestimmas med hansyn till att rapporteringen
av uppgifter om slam for 2024 enligt Naturvardsverkets kungorelse med féreskrifter om skydd
for miljon, sarskilt marken, nar avioppsslam anvands i jordbruket ska ske senast den 31 mars
2025. Vidare bor det beaktas att det behdvs viss tid for myndigheten att ta fram nya
foreskrifter om bland annat vilka uppgifter som ska rapporteras till myndigheten och i vilket
format uppgifterna ska lamnas, samt foreskrifter om forsiktighetsmatt. En lamplig tidpunkt for
ikrafttrddande bedéms vara den 1 december 2024, utan nagra dvergangsbestammelser.
Slutligen anges att det bedéms finnas behov av att Naturvardsverket informerar
producenterna av avloppsslam, jordbrukarna och de entreprendrer som anlitas for att sprida
avloppsslammet om det &ndrade forfarandet for att lamna uppgifter om anvandningen av
avloppsslam i jordbruket.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet kan konstatera att den remitterade promemorian inkom till Regelradet den 4 juni
2024, vilket betyder att forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ar tillampligt
regelverk for granskningen.

Enligt Regelradet beskrivs problemet och vilken forandring som efterstravas. Likasa beskrivs
vilka konsekvenser som bedoms uppsta om ingen atgéard vidtas. Alternativa lésningar
beskrivs, om an nagot knapphandigt. Forslagsstéllaren redovisar sina Gvervaganden nar det
kommer till tidpunkt for ikrafttrddande? och det finns &ven en beskrivning av om det finns
behov av speciella informationsinsatser. Géllande EU-ratten finns det en bedémning av om
forslaget 6verensstammer med EU-rétten, men det saknas narmare beskrivningar av om
forslaget gar utdver de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.

Nar det galler forslag som paverkar foretag bor forslagsstallare enligt Regelradet aven
fortsattningsvis beskriva den foretagspopulation som paverkas av forslaget, utifran antal,
storlek och bransch. For det nu remitterade forslaget hade det behdvts tydligare
beskrivningar i denna del. Vidare anges det 6vergripande i promemorian att forslaget ska

2 Promemorian s. 15-16.
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minska den administrativa bérdan, men utdver det saknas det en beskrivning och berakning
av forslagets kostnader och intakter for foretag.

Enligt 7 § 2 p. i forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar, ska det finnas en
beskrivning och om det ar majligt, en berakning av andra relevanta konsekvenser an
kostnader och intékter. | denna del &r det enligt Regelradet ofta motiverat med en beskrivning
av forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda foretag liksom om sarskilda
hansyn kan tas till sma foretag vid reglernas utformning. Om sadana aspekter beddms sakna
betydelse bor det anges och motiveras. | den nu remitterade promemorian saknas sadana
beskrivningar.

Vidare saknas en redogdrelse for vilka atgarder som har vidtagits for att forslaget inte ska
medfora mer langtgaende kostnader eller begransningar &n vad som beddms vara
nodvandigt for att uppna dess syfte, liksom hur och nar konsekvenserna av forslaget kan
utvarderas.

Enligt Regelradet saknas det alltfor mycket beskrivningar av de foretagsrelaterade
aspekterna i konsekvensutredningen for att forslagets effekter for foretag ska kunna
beddmas. Konsekvensutredningen behdver darfor kompletteras med utforligare information
och beskrivningar enligt forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 3 oktober 2024.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Hans Peter Larsson, Lennart Renbjer,
Roland Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Eklow.

%Z %ﬂ% Ratotiuia, Qi Ellaw

Anna-Lena Bohm Katarina Garinder Eklow

Ordf6rande Foredragande
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Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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