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Remiss av promemorian Andrade krav pa rapportering och 
registerhallning om anvandningen av avloppsslam i 
jordbruket 

Sveriges geologiska undersokning (SGU) hat den 4 juni tagit emot ovanstaende arende for yttrande. 
Med anledning av detta vM SGU framfora foljande. 

SGU tillstyrker 

SGU anver 

att Naturvardsverket far ansvar for att halla register over anvandning av 
avloppsslam i jordbruket, inklusive rumslig information om var slammet 
sprids ut, 

att promemorians konsekvensutredning hat brister da det inte kan uteslutas 
att nya krav blir en borda for ett enskilt foretag. 

Syftet coed det sa kallade slamdirektivet (F-ddets direktiv 86/278/EEG av den 92 juni 9986 om skyddet fdr 
mi jdn, sdrskilt marten, ndr avloppsslam anvdnds i jordbruket) ar att reglera anvandningen av avloppsslam 1 
jordbruket, sa att skadhga effekter pa mark, vegetation, djur och manniskor hindras samtidigt sour en 
hallbar anvandning av slammet uppmuntras. Slamdirektivet hat nu reviderats och de genomforda 
andringarna i direktivet behover omhandertas i svensk lagstiftning. I promemorian foreslas nya 
bestammelser 1 forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd och 1 forordningen 
(2010:1770) om geografisk miljoinformation. 

Forslaget innebar att Naturvardsverket ska fa ansvar for registrering och registerhallning av uppgifter 
om anvandningen av avloppsslam 1 jordbruket och for rapporteringen till konunissionen av dessa 
uppgifter. Vidare ska Naturvardsverket se till att uppgifterna 1 registret halls tillgangliga fox allmanheten 
pa en nationell webbplats. 

Producenter av avloppsslam ska vara skyldiga att lamna uppgifter till Naturvardsverket om 
anvandningen av avloppsslam i jordbtuket. Det foreslas ocksa att Naturvardsverket far 
informadonsansvaret for vissa omraden inom jordbruket dar avloppsslam sprids. Bestammelserna 
foreslas trada i kraft den 1 december 2024. 
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Anvandningen av avloppsslam far inte skada mark, vegetation, djur eller manniskor. Darffir inffirs krav 
pa att ffiretag och organisationer sour anvander avloppsslam i jordbruket maste rapportera mer 
detaljerade uppgifter, inklusive precisa platsuppgifter ffir spridning av slam. Det innebar att halla 
register och att rapportera anvandningen enligt de krav sour stalls i slamdirektivet till EU. Dessutom 
maste allmanheten kunna to del av informationen, vilket innebar att informationen maste vara 
tillganglig pa elektronisk vag och latt atkomlig fox allmanheten. 

SGU ser att registret fiver avloppsslam skulle kunna ge vardef ill information for att bedfima risker for 
grundvattenkvalitet och for planering av riskbaserad miljfifivervakning. En bredare anvandning av 
informationen kan pa sa satt gynna uppffiljningen av t.ex. miljfikvalitetsmalet Grundvatten av god 
kvalitet och genomffirandet av EU:s vattendirektiv. 

Forslag till forordning om andring i forordningen (1998:899) om miljofarlig 
verksamhet och halsoskydd 

Registret sour Naturvardsverket kommer att ansvara ffir kommer att innehalla personuppgifter sasom 
bl.a. fastighetsbeteckningar. Registret behover ffirhalla sig till dataskyddsffirordningen, den 
kompletterande dataskyddslagen och GDPR. 

Vid insamling och ffirvaltning av data behover darffir principerna sour uppstalls for hantering av 
personuppgifter hanteras enligt de krav sour uppstiiUs i dataskyddsf6tordningen, den kompletterande 
dataskyddslagen (2018:218), GDPR och sarskild registerffirfattning. Insamlingen av information om 
avloppsslam och dess spridning ar av stort allmant intresse, ffir att ha tillgang till information var 
slammet sprids och for att i slutandan skydd manniskors halsa. Som ovan anffirts kommer 
informationen ligga till grund till EU-rapporteringen i sig, men ocksa inga nationella sammansti llningar 
sasom miljfimalsuppffiljningat, riskanalyser. Mangden personuppgifter sour registret kommer att 
hantera far anses vara begransad i ffirhallande till den totala mangden information sour registret 
kommer att hantera. Majoriteten fastighetsbeteckningar och organisationsnummer ffirvantas inte heller 
utgfira personuppgiftet. Hanteringen av personuppgifterna kommer darffir inte bli omfattande, utan det 
kan ffirvantas att uppgifterna framst kommer anvandas ffir identifikation och kvalitetssakring. De 
organisationsnummer sour utgfirs av personnummer at att klassificera sour sarskilt skyddsvarda 
personuppgifter, men Hr dock inte kansliga i dataskyddslagens mening. Slutsatsen it att insamlingen av 
personuppgifter ar proportionerlig i ffirhallande till Sveriges samlade behov av att samla in 
informationen. 

I ffirevarande fall ffireslas att i forordningen att den sour besitter informationen om 
avloppsslamshanteringen ska lamna informationen till ett register sour Naturvardsverket pekas ut som 
ansvarig for. Naturvardsverket far harigenom aven en ffireskriftsratt dar det narmare bestams vilken 
information som ska samlas och i vilken form. Den kompletterande dataskyddslagen blir da subsidiar i 
ffirhallande till den nu ffireslagna forordningen, vilket innebar att den ar underordnad. Ffirslaget hat 
uttryckt ett sarskilt och berattigat andamal for insamling av information om avloppsslainshanteting. 

SGU bedfimer att den foreslagna forordningen inte star i strid coed nagon registerlagstiftning och 
tillstyrker ffirslaget i denna del. 
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Andring i forordningen (2010:1770) om geografisk miljoinformation 

Andringsforordningen syftar aven till att oka oppenheten till forman for allmanheten (skal 2 i 
andringsforordningen). Medlemsstaterna Hr skyldiga att sakerstalla okad insyn for allmanheten. Darfur 
kommer informationen i registret att gums tillganglig pa elektronisk vag och pa ett sadant satt att den at 
latt atkomlig i enlighet coed Europaparlamentets och cadets direktiv 2003/4/EG och 2007/2/EG av 
den 14 mars 2007 om upprattande av en infrastruktur for rumslig information i Europeiska 
gemenskapen (Inspiredirektivet), se ska13 i andringsforordningen. 

I forordning om andring i forordningen (2010:1770) om geografisk miljoinformation infors en 
kompletterande bestammelse som innebar att Naturvardsansvaret blir informationsansvarig. SGU delay 
forslagets inriktning att den som ansvarar for insamling och hantering av information ocksa ska ha 
informationsansvaret for de uppgifter som enligt slamdirektivet ska sarrlas in om spridning av 
avloppsslam i jordbruket. SGU tillstyrker forslaget i denna del. 

Konsekvenser av forslaget 

Producenterna av avloppsslam far med forslaget andrade rutiner nar det gMer registerhalluing och 
rapportering av anvandningen av avloppsslam i jordbruket. De kommer inte langre sjalva behova fora 
register over slamspridning utan ska i stallet rapportera motsvarande uppgifter till Naturvardsverket, 
inklusive ny uppgift med platsinformation. Promemorian bedomer konsekvenser for 
verksamhetsutovare som sma. SGU anser att promemorians konsekvensutredning har brister. Det 
redovisas att det saknas uppgift om hur manga producenter av avloppsslam som traffas av forslaget och 
att nya rutiner inte kommer innebara nags storre kostnader for producentema. Det at vasentligt att ha 
kunskap om antal berorda for att kunna gora en sammantagen bedomning av konsekvenserna. For att 
ge en ungefarlig bild hade kontakt exempelvis kunnat tas med Svenskt Vatten altemativt hade uppgifter 
fran Naturvardsverkets regeringsuppdrag 2022 (NV-09901-21) kunnat anvandas. I regeringsuppdragets 
redovisning framkommer att 43 avloppsreningsverk var anslutna till Revaq ar 2020 och att cirka tre 
fjardedelar av det slam som sprids pa jordbruksmark ar certifierat enhgt Revaq. Vidare hade det varit en 
fordel orn promemorian redovisade forandringar i administrativa goromal mer utforligt. Rumslig 
information i enlighet med slamdirektivet kan vara forknippat med merarbete och producenterna kan 
fortfarande behova fora register eftersom de erhaller skyldighet att rapportera. SGU har forstaelse for 
att det inte Hr mojligt att ange exakta kostnader for de andrade kraven eftersom det till stor del beror pa 
hur Naturvardsverket valjer att foreskriva om redovisningen och hur redovisningskraven samordnas 
med exempelvis fastighetsregistret. SGU vill anda poangtera att rumslig information kan involves 
koordinatsattning, kartlaggning med mera. Sammantaget kan alltsa kravet pa rapportering medfora met 
avancerad hantering jamfort med "bara ange en plats" enhgt tidigare kray. Mojligen kan 
konsekvenserna anda bedomas som sma men SGU vill framfora att det inte kan uteslutas att kravet blir 
en borda for ett enskilt foretag. Det it darfor viktigt att Naturvardsverket gor tekniska losningen for 
inmatningen av informationen sa anvandarvanlig som mojligt. Vad galler konsekvenser for enskilda vill 
SGU papeka att registret gors tillgangligt for allmanheten pa webbplats, vilket torde oka transparensen 
och darmed vara positivt for enskilda. 
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Beslut i detta arende hat fattats av vikarierande generaldirektor Thomas Palsson. 

I den slutliga handlaggningen av arendet har aven samhallsekonomen Carolina Liljenstolpe, juristen 
Annika Israelsson och enhetschefen Mats Wallin deltagit. Statsgeolog Jenny McCarthy har varit 
foredragande. 

Thomas Palsson 

Jenny McCarthy 
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