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Remiss av promemorian Andrade krav pa rapportering och
registerhallning om anvandningen av avloppsslam i
jordbruket

Sveriges geologiska undersckning (SGU) har den 4 juni tagit emot ovanstiende arende for yttrande.
Med anledning av detta vill SGU framféra foljande.

SGU tillstyrker att Naturvardsverket fir ansvar for att halla register 6ver anvindning av
avloppsslam 1 jordbruket, inklusive rumslig information om var slammet
sprids ut,

SGU anser att promemotians konsekvensutredning har brister da det inte kan uteslutas

att nya krav blir en bérda for ett enskilt foretag.

Syftet med det s kallade slamditrektivet (Raidets direktiv 86/ 278/ EEG av den 12 juni 1986 om skyddet for
miljon, sdrskilt marken, ndr avioppsslam anvinds i jordbrukel) ar att reglera anvindningen av avloppsslam i
jordbruket, sa att skadliga effekter pad mark, vegetation, djur och ménniskor hindras samtidigt som en
hallbar anvindning av slammet uppmuntras. Slamdirektivet har nu reviderats och de genomforda
indringarna 1 direktivet beh6ver omhindertas 1 svensk lagstiftning. I promemorian féreslis nya
bestimmelser 1 forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd och 1 férordningen
(2010:1770) om geografisk miljéinformation.

Forslaget innebir att Naturvardsverket ska fa ansvar for registrering och registerhéllning av uppgifter
om anvandningen av avloppsslam 1 jordbruket och f6r rapporteringen till kommissionen av dessa
uppgifter. Vidare ska Naturvirdsverket se till att uppgifterna i registret halls tillgingliga for allmanheten
pa en nationell webbplats.

Producenter av avloppsslam ska vara skyldiga att limna uppgifter till Naturvardsverket om
anvandningen av avloppsslam 1 jordbruket. Det foreslas ocksa att Naturvardsverket far
informationsansvaret for vissa omraden inom jordbruket dir avloppsslam sprids. Bestimmelserna
foreslas trida 1 kraft den 1 december 2024.
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Anvandningen av avloppsslam fir inte skada mark, vegetation, djur eller manniskor. Darfor infors krav
pa att foretag och organisationer som anvinder avloppsslam i jordbruket maste rapportera mer
detaljerade uppgifter, inklusive precisa platsuppgifter for spridning av slam. Det innebar att hélla
register och att rapportera anvindningen enligt de krav som stills i slamdirektivet till EU. Dessutom
maste allmianheten kunna ta del av informationen, vilket innebar att informationen maste vara
tillganglig pa elektronisk vig och litt atkomlig f6r allmanheten.

SGU ser att registret 6vet avloppsslam skulle kunna ge virdefull information for att bedoma risker for
grundvattenkvalitet och for planering av riskbaserad milj66vervakning. En bredare anvindning av
informationen kan pé si sitt gynna uppfoljningen av t.ex. miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet och genomférandet av EU:s vattendirektiv.

Forslag till forordning om andring i forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd

Registret som Naturvardsverket kommer att ansvara f6r kommer att innehalla personuppgifter sisom
bla. fastighetsbeteckningat. Registret behover forhilla sig till dataskyddsforordningen, den
kompletterande dataskyddslagen och GDPR.

Vid insamling och fotvaltning av data behover datfor principerna som uppstills f6r hantering av
petsonuppgifter hanteras enligt de krav som uppstills i dataskyddsforordningen, den kompletterande
dataskyddslagen (2018:218), GDPR och sirskild registerforfattning. Insamlingen av information om
avloppsslam och dess spridning 4t av stort allmant intresse, for att ha tillgang till information var
slammet sptids och for att 1 slutindan skydd manniskors hilsa. Som ovan anforts kommer
informationen ligga till grund till EU-rapporteringen i sig, men ocksa ingi nationella sammanstillningar
sasom miljomalsuppfoljningar, riskanalyser. Mangden personuppgifter som registret kommer att
hantera fir anses vara begrinsad i férhallande till den totala mingden information som registret
kommer att hantera. Majotiteten fastighetsbeteckningar och organisationsnummer férvantas inte heller
utgota petsonuppgifter. Hanteringen av personuppgifterna kommer dirfér inte bli omfattande, utan det
kan forvantas att uppgifterna frimst kommer anvindas for identifikation och kvalitetssikring. De
otganisationsnummer som utgots av personnumimer ar att klassificera som sirskilt skyddsvirda
petsonuppgiftet, men it dock inte kinsliga i dataskyddslagens mening. Slutsatsen 4r att insamlingen av
petsonuppgiftet it proportionetlig i forhallande till Sveriges samlade behov av att samla in
informationen.

I forevarande fall foreslis att i forordningen att den som besitter informationen om
avloppsslamshanteringen ska limna informationen till ett register som Naturvardsverket pekas ut som
ansvarig for. Naturvirdsverket fir hirigenom dven en foreskriftsritt dir det nirmare bestims vilken
information som ska samlas och i vilken form. Den kompletterande dataskyddslagen blir d4 subsidiar i
forhallande till den nu foreslagna forordningen, vilket innebir att den 4r underordnad. Forslaget har
uttryckt ett sirskilt och berattigat andamal for insamling av information om avloppsslamshantering.

SGU bedomert att den foreslagna forordningen inte stir i strid med nigon registerlagstiftning och
tillstyrker forslaget 1 denna del.
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Andring i férordningen (2010:1770) om geografisk miljdinformation

Andringsférordningen syftar dven till att Ska dppenheten till f6rman for allmanheten (skal 2 i
andringsforordningen). Medlemsstaterna ar skyldiga att sikerstilla 6kad insyn for allminheten. Darfor
kommer informationen 1 registret att goras tillganglig pa elektronisk vig och pi ett sadant sitt att den ar
latt dtkomlig i enlighet med Eutopapatlamentets och tidets ditektiv 2003/4/EG och 2007/2/EG av
den 14 mars 2007 om upprittande av en infrastruktur f6r rumslig information 1 Europeiska
gemenskapen (Inspiredirektivet), se skil 3 1 andringsférordningen.

I férordning om andring 1 férordningen (2010:1770) om geografisk miljéinformation inférs en
kompletterande bestimmelse som innebir att Naturvirdsansvaret blir informationsansvarig. SGU delar
forslagets inriktning att den som ansvarar for insamling och hantering av information ocksa ska ha
informationsansvaret for de uppgifter som enligt slamdirektivet ska samlas in om spridning av
avloppsslam 1 jordbruket. SGU tillstyrker forslaget i denna del.

Konsekvenser av forslaget

Producenterna av avloppsslam far med forslaget andrade rutiner nir det giller registerhallning och
rapportering av anvandningen av avloppsslam i jordbruket. De kommer inte langre sjilva behova fora
register 6ver slamspridning utan ska i stallet rapportera motsvarande uppgifter till Naturvardsverket,
inklusive ny uppgift med platsinformation. Promemorian bedémer konsekvenser for
verksamhetsutovare som sma. SGU anser att promemorians konsekvensutredning har brister. Det
redovisas att det saknas uppgift om hur méanga producenter av avloppsslam som triffas av forslaget och
att nya rutiner inte kommer innebira nigra storre kostnader for producenterna. Det ar visentligt att ha
kunskap om antal berérda for att kunna géra en sammantagen bedémning av konsekvenserna. For att
ge en ungefirlig bild hade kontakt exempelvis kunnat tas med Svenskt Vatten alternativt hade uppgifter
fran Naturvardsverkets regeringsuppdrag 2022 (NV-09901-21) kunnat anvindas. I regeringsuppdragets
redovisning framkommer att 43 avloppsreningsverk var anslutna till Revaq ar 2020 och att cirka tre
fjairdedelar av det slam som sprids pé jordbruksmark 4r certifierat enligt Revaq. Vidare hade det varit en
férdel om promemorian redovisade forindringar 1 administrativa géromal mer utforligt. Rumslig
information i enlighet med slamdirektivet kan vara férknippat med merarbete och producenterna kan
fortfarande behova fora register eftersom de erhiller skyldighet att rapportera. SGU har forstielse for
att det inte ar mojligt att ange exakta kostnader for de dndrade kraven eftersom det till stor del beror pa
hur Naturvardsverket viljer att foreskriva om redovisningen och hur redovisningskraven samordnas
med exempelvis fastighetsregistret. SGU vill inda poingtera att rumslig information kan involvera
koordinatsittning, kartliggning med mera. Sammantaget kan alltsa kravet pa rapportering medféra mer
avancerad hantering jamfort med bara ange en plats” enligt tidigare krav. M6jligen kan
konsekvenserna indd bedémas som sma men SGU vill framf6ra att det inte kan uteslutas att kravet blir
en borda for ett enskilt foretag. Det ar darfor viktigt att Naturvardsverket gor tekniska 16sningen for
inmatningen av informationen si anviandarvinlig som mojligt. Vad giller konsekvenser for enskilda vill
SGU papeka att registret gors tillgingligt f6r allmanheten pa webbplats, vilket torde cka transparensen
och dirmed vara positivt for enskilda.
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Beslut 1 detta drende har fattats av vikarierande generaldirektor Thomas Palsson.

I den slutliga handliggningen av drendet har dven samhillsekonomen Carolina Liljenstolpe, jutisten
Annika Israelsson och enhetschefen Mats Wallin deltagit. Statsgeolog Jenny McCatthy har varit
foredragande.

Thomas Pilsson

Jenny McCarthy
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