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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen godkénner ett inom Europeiska
unionen uppréttat utkast till rambeslut. Rambeslutet syftar till en
forstarkning av det straffrittsliga regelverket for bestraffning av forore-
ningar orsakade av fartyg. Sammanldnkat med rambeslutet dr ett forslag
till direktiv om fororeningar orsakade av fartyg och inforandet av sank-
tioner for overtrddelser. Rambeslutet innehéller bl.a. bestimmelser om att
overtrddelser av vissa av direktivets bestimmelser skall betraktas som
brott, dvs. att de skall vara kriminaliserade. Rambeslutet innehaller
vidare bestimmelser om vilka straff som skall f6lja pd brotten samt
bestimmelser om domsrétt och ansvar for juridiska personer.

I propositionen redovisas huvuddragen kring de lagindringar som
rambeslutet kriaver. Négra konkreta forslag till dndrad lagstiftning laggs
dock inte fram. De redovisade lagstiftningsbehoven kommer att beredas
vidare och behandlas i ett senare sammanhang.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2004/05:157

Regeringen foreslér att riksdagen godkdnner det inom Europeiska
unionen upprittade utkastet till rambeslut om forstiarkning av det straff-
rattsliga regelverket for bestraffning av fororeningar orsakade av fartyg
(avsnitt 7).



2 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen presenterade den 5 mars 2003 forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om fororeningar orsakade av
fartyg och inférandet av pafoljder, inbegripet brottspafoljder, for forore-
ningsbrott (KOM[2003] 92 slutlig), i fortsdttningen bendmnt direktivet.
En faktapromemoria har uppréttats och Overldmnats till riksdagen
(2002/03:FPM90). Syftet med forslaget till direktiv var att inforliva de
internationella normerna for fororeningar orsakade av fartyg, vilka finns 1
den s.k. MARPOL-konventionen, 1 gemenskapslagstiftningen och se till
att de personer som ansvarar for olagliga utsldpp omfattas av lampliga
pafoljder, inbegripet brottspafoljder.

Mot bakgrund av att rddet inte kunde godta kommissionens forsta for-
slag att skapa ett straffréttsligt instrument inom ramen for gemenskaps-
kompetensen kompletterade kommissionen den 2 maj 2003 i stéllet sitt
forslag till direktiv med ett utkast till rddets rambeslut om forstérkning av
det straffrittsliga regelverket for bestraffning av fororeningar orsakade
av fartyg (KOM[2003] 227 slutlig), 1 fortsdttningen bendmnt rambeslutet.
I senare Oversdttningar av utkastet till rambeslut har titeln fatt en annan
lydelse. Den tidigare dversdttningen av titeln motsvarar emellertid enligt
regeringen rambeslutets titel battre, och anvidnds darfor i loptexten i
propositionen.

En faktapromemoria har upprittats och overldmnats till riksdagen
(2002/03:FPM95). Syftet med utkastet till rambeslut var att komplettera
nidmnda direktiv. De tva rittsliga instrumenten dr pa detta sédtt samman-
lankade med varandra.

Europaparlamentet 1damnade sitt yttrande Over direktivet till rddet den
13 januari 2004 [P5_TA (2004) 0009] och antog &ndringar i radets
gemensamma stdndpunkt genom en andra ldsning den 23 februari 2005
[P6_TA (2005) 0040].

Europaparlamentet ldmnade sitt yttrande Over utkastet till rambeslut
den 13 januari 2004 [P5 TA (2004) 0008].

Vid radet for transport, telekommunikation och energi den 7 oktober
2004 antogs en gemensam stdndpunkt om forslaget till direktiv.

Vid ett mote med de stdndiga representanternas kommitté (Coreper)
den 9 december 2004 naddes en politisk dverenskommelse gillande
rambeslutet. Rédet for jordbruk och fiske bekrédftade den politiska
overenskommelsen den 21 december 2004.

Efter Europaparlamentets andra ldsning av direktivet dr nu savil direk-
tivet som rambeslutet klara for antagande.

Sedvanlig information har ldmnat till och samrdd har skett med
berorda utskott 1 riksdagen.

EU-ndmnden informerades infor behandlingen av direktivet 1 transport-
raden den 5—6 juni 2003, den 9 oktober 2003, den 5 december 2003 samt
den 10—11 juni 2004.

Infor behandlingen av rambeslutet 1 radet for rittsliga och inrikes
fragor den 25—-26 oktober 2004 lamnades skriftlig och muntlig informa-
tion till Justitieutskottet och till EU-ndmnden. Infor behandlingen av
rambeslutet i rddet for rittsliga och inrikes fragor den 19 november 2004
lamnades skriftlig information till Justitieutskottet och EU-namnden.
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Infor behandlingen av rambeslutet i radet for réttsliga och inrikes fragor
den 2 december 2004 lamnades muntlig information till Justitieutskottet
och till EU-ndmnden. Infor antagandet av den politiska 6verenskommel-
sen av rambeslutet pa rdet for jordbruk och fiske den 21 december 2004
tillstdlldes EU-ndmnden och Justitieutskottet en skriftlig lagesrapport den
16 december 2004.

Justitieutskottets EU-grupp informerades om rambeslutet den 12 juni
2003, den 16 september 2003, den 15 april 2004, den 16 september 2004
och den 21 april 2005.

Trafikutskottet informerades muntligen den 10 februari 2004 om
direktivet samt den 28 september 2004 kort om rambeslutet.

Milj6- och jordbruksutskottet informerades om rambeslutet den
5 oktober 2004.

Forslaget till direktiv dr fogat denna proposition som bilaga I och
utkastet till rambeslut som bilaga 2. Forslaget till direktiv och utkastet
till rambeslut har @&nnu inte varit foreméal for granskning av EU:s jurist-
lingvister. Det kan dérfor inte uteslutas att vissa sprékliga justeringar
kommer att goras i texterna. Nagra dndringar i1 sak kan dock inte forutses.
Europaparlamentets andra ldasning av direktivet kommer dartill att foran-
leda vissa #ndringar, dock inga séddana som paverkar tillimpnings-
omradet for rambeslutet. Parlamentets dndringsforslag finns 1 bilaga 3.

Under varen 2005 utarbetades inom Néringsdepartementet en prome-
moria med anledning av antagandet av rambeslutet. Promemorian har
remissbehandlats. | bilaga 4 finns en forteckning 6ver remissinstanserna.
En sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgénglig 1 Nérings-
departementet (dnr N2005/3212/RS).

Propositionen &r framtagen i samarbete med vénsterpartiet och miljo-
partiet.

3 Internationella 6verenskommelser

Rambeslutet liksom direktivet hdnvisar i flera avseenden till internatio-
nell ratt”. Med detta avses framfor allt Forenta nationernas havsratts-
konvention, som ocksa i vissa fall nimns uttryckligen. Aven den s.k.
MARPOL-konventionen om fartygsfororening &r av betydelse eftersom
direktivet genomfor denna konvention i gemenskapsratten. Det dr déarfor
nodvéndigt att inleda med en kortare beskrivning av innehallet i dessa tvé
konventioner.

3.1 Forenta nationernas havsrittskonvention

3.1.1 Allmént

Forenta nationernas havsrittskonvention (United Nations Convention on
the Law of the Sea, UNCLOS) reglerar havens och havsbottnens fredliga
anvdndning 1 olika avseenden, med syfte bland annat att skapa balans
mellan réttigheter och skyldigheter. Principen om havets frihet stélls mot
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nationella befogenheter, fordelningen av havets tillgdngar mot nationella
intressen och miljohédnsyn mot ekonomiska intressen.

I strikt traktatrdttslig bemédrkelse dr endast anslutna stater formellt
bundna av konventionen, men flertalet stater tillimpar konventionen 1
praktiken bdde direkt och som medlemmar av skilda internationella
organisationer. Centrala delar av konventionen har ocksa status av folk-
rattslig sedvanerétt och dr ddrigenom bindande for alla stater.

Havsrittskonventionen innehéller regler om havets indelning i1 vatten-
omraden och staters jurisdiktion ¢ver dessa vattenomraden. Den inne-
haller d4ven bl.a. ett omfattande regelverk med forpliktande bestammelser
till skydd for den marina miljon. Dessa regler omfattar alla slags forore-
ningar frén fartyg samt behandlar staters rétt att lagstifta pa detta omrade
och ingripa mot utldndska fartyg som Overtrdder bestammelserna. 1
konventionen hénvisas péd flera stédllen till vad som betecknas som
“tillampliga internationella regler och normer”, ofta med tilldgget att
dessa regler och normer skall ha faststéllts av behorig internationell
organisation eller vid en allmin diplomatkonferens. Det viktigaste orga-
net for tillskapandet av globala regler ndr det giller sjosdkerhet och
skyddet av den marina miljon dr Forenta nationernas sjofartsorganisation
(International Maritime Organisation, IMO).

3.1.2 Olika vattenomraden

Havsrittskonventionen skiljer mellan olika slags vattenomraden. En stats
inre vatten utgors av de vattenomraden som ligger innanfor de s.k. bas-
linjerna. Den normala baslinjen utgors av lagvattenlinjen utmed kusten.
Ett detaljerat regelverk kompletterar denna huvudregel for faststdllande
av baslinjen vid t.ex. bukter, flodmynningar och &ar. Skdrgard och
hamnar utgor generellt inre vatten. Kuststaten har full suverénitet over
sitt inre vatten eftersom detta anses utgora en integrerad del av territoriet.

Utanfor det inre vattnet finns territorialhavet. Detta far stricka sig
hogst tolv nautiska mil (1 nautisk mil = 1 852 m) fran baslinjen. Kust-
statens suverdnitet Over territorialhavet inskridnks av principen om
utlandska fartygs ritt till s.k. oskadlig genomfart. En genomfart ar enligt
havsrittskonventionen oskadlig om den inte stor kuststatens lugn, ord-
ning eller sdkerhet. Genomfarten dr inte oskadlig om fartyget t.ex. deltar
1 dtgédrder som medfor avsiktlig och allvarlig férorening i strid med kon-
ventionen.

En stats inre vatten och territorialhav bildar statens sjoterritorium. For
Sveriges del framgér sjoterritoriet av lagen (1966:374) om Sveriges sjo-
territorium och forordningen (1966:375) om berdkning av Sveriges sjo-
territorium. Sverige har t.ex. utnyttjat den folkrittsliga mojligheten att
som huvudregel utstriacka det svenska territorialhavet till det omrade som
ligger inom tolv nautiska mil fran baslinjen. En stats sj6territorium bildar
tillsammans med landterritoriet och luftterritoriet statens statsterritorium.

Utanfor territorialgrdnsen har stater enligt havsréttskonventionen rétt
att inrdtta en angrdnsande zon pa upp till 24 nautiska mil réknat frén
baslinjen. Inom denna féar kuststaten utéva kontroll for att hindra och
bestraffa Overtradelser av bestimmelser rorande tullar, skatter, invand-
ring eller hilsovéard. Sverige har inte inrédttat ndgon angrdnsande zon.
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Forutsdttningarna for att inrdtta en sddan zon utreds emellertid for nér-
varande i Regeringskansliet.

Kuststaterna har dven rdtt att utanfor territorialgrdnsen inrdtta en
exklusiv ekonomisk zon, som maximalt far stricka sig 200 nautiska mil
ut frén baslinjen. Avsikten med tillskapandet av den ekonomiska zonen
var att balansera intressemotsittningar mellan kuststater och flaggstater
samt for att forsoka komma tillritta med problematiken kring s.k.
krypande jurisdiktion, dvs. att kuststatsjurisdiktionen utvidgas allt mer.
Kuststaten har inte suverénitet, som i sjoterritoriet, over den ekonomiska
zonen. Zonen anses inte “tillhora” kuststaten, men kuststaten har i zonen
suverdna rattigheter i syfte att utforska och utnyttja, bevara och forvalta
naturtillgdngarna, vare sig dessa &r levande eller icke levande, pa havs-
botten och 1 dess underlag samt 1 Gverliggande vattenomréden och vad
avser andra verksamheter f6r ekonomisk exploatering och utforskning av
zonen, sasom framstdllning av energi frén vatten, strommar och vindar.
Kuststaten har ocksd viss specificerad jurisdiktion i denna zon. I den
ekonomiska zonen réder rétten till fri sjofart och 6verflygning samt ritten
att lagga undervattenskablar och rorledningar, dock med de begrins-
ningar som foljer av havsrittskonventionen och andra folkrittsliga regler.
Kuststaten har dock en omfattande befogenhet att — i1 enlighet med all-
mint erkidnda internationella regler och normer — utfdrda lagar och andra
forfattningar for att bl.a. forhindra, begridnsa och kontrollera fororeningar
frén fartyg 1 den ekonomiska zonen.

Sverige har inrittat en ekonomisk zon genom lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon. I férordningen (1992:1226) om Sveriges eko-
nomiska zon har regeringen angett grinserna for zonen. Avstandet till
Sveriges grannlidnder vid Ostersjon och Nordsjon hindrar ett inrittande
av en ekonomisk zon av det omfang som havsrittskonventionen medger.
P4 flera stillen, bl.a. i Kattegatt, Oresund och Bornholmsgattet och pa
Alands hav och Kvarken, finns t.ex. ingen ekonomisk zon &ver huvud
taget eller en mycket liten sddan utanfor det svenska territorialhavet. |
ovriga omraden striacker sig Sveriges ekonomiska zon av naturliga skil
inte langre &n halvvédgs over det relevanta vattenomrddet mot angrén-
sande lands ekonomiska zon. Som léngst stricker sig den svenska eko-
nomiska zonen i sodra Ostersjon ungefir fem ginger s& langt ut som
territorialhavet, dvs. ungefir 60 nautiska mil.

Slutligen, de vattenomraden som inte hor till en stats ekonomiska zon,
territorialhav eller inre vatten utgor det fria havet. Det fria havet dr Oppet
for alla stater, vare sig de dr kuststater eller kustlosa stater. Det fria
havets frihet omfattar bland annat frihet till sjofart, frihet till dverflyg-
ning, frihet att ldgga ut undervattenskablar och rorledningar, frihet till
fiske och frihet till vetenskaplig forskning. Det fria havet skall vara for-
behéllet for fredliga dndamal. Ingen stat kan gora giltiga ansprak pa
suverdnitet over nagon del av det fria havet. Varje stat har ritt att lata
fartyg, som for dess flagg, segla pa det fria havet. Dessa fria havsrittig-
heter giller ocksa i den ekonomiska zonen.

For sund som nyttjas vid internationell sjofart och passage genom
dessa finns sérskilda bestimmelser.
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3.1.3 Olika former av jurisdiktion

Territoriell jurisdiktion innebér att staten har exklusiv jurisdiktion, bade
lagstiftande och verkstdllande, Gver sitt territorium. Detta dr utgangs-
punkten for folkrdtten. Fartygens ritt till s.k. oskadlig genomfart i terri-
torialhavet utgor séledes en inskrdnkning i den territoriella jurisdiktionen.

Hamnstatsjurisdiktion innebdr att en stat har full jurisdiktion 6ver sina
hamnar. Havsrittskonventionen reglerar hamnstaters befogenheter att
utféra undersokningar och vidta réttsliga atgédrder vid utsldpp som har
skett frdn utldndska fartyg utanfor statens sjoterritorium eller ekonomiska
zon. For jurisdiktion krdvs dock att fartyget frivilligt befinner sig i
hamnen. Utsldpp som har skett i hamnstatens sj6territorium eller ekono-
miska zon faller under kuststatsjurisdiktionen.

Kuststatsjurisdiktion innebdr huvudsakligen att en kuststat har juris-
diktion Over sitt sjoterritorium. Undantagsvis forekommer kuststatsjuris-
diktion dven i den ekonomiska zonen, t.ex. i frdga om fiske samt skydd
av den marina miljon. Kuststaten har en timligen omfattande befogenhet
att utfdrda lagar for att forhindra, begrénsa och kontrollera fororeningar
fran fartyg i den ekonomiska zonen.

Flaggstatsjurisdiktion innebdr att flaggstaten har jurisdiktion over de
fartyg som for statens flagg, oavsett var i virlden fartygen befinner sig.
Som flaggstat avses den stat dar fartyget 4r registrerat.

3.14 Staternas skyldighet att skydda och bevara den marina
miljon

Allméint

Staterna &r enligt havsrittskonventionen skyldiga att skydda och bevara
den marina miljon och skall vidta de atgidrder som kridvs och som é&r
forenliga med konventionen for att forhindra, begrdnsa och kontrollera
fororeningar av den marina miljon fran alla slags kéllor. Staterna skall
vidta alla nodvindiga atgirder for att sdkerstilla att verksamheter under
deras jurisdiktion eller kontroll bedrivs pa ett sddant sétt att de inte
genom fororeningar fororsakar skada for andra stater och deras miljo,
och att fororeningar till foljd av olyckor eller verksamheter under deras
jurisdiktion eller kontroll inte sprids bortom de omraden over vilka de
utovar suverdna rittigheter.

Skyldighet att samarbeta

Staterna dr skyldiga att samarbeta bade globalt och regionalt vid t.ex.
utformandet av internationella regler for att skydda och bevara den
marina miljon. Hansyn skall dirvid tas till regionala sdrdrag. Om den
marina miljon har skadats genom f6rorening eller 16per risk att skadas
skall staten underrétta andra berérda stater samt internationella organisa-
tioner.
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Internationella regler och nationell lagstiftning

Staterna har skyldighet att lagstifta for att forhindra, begrédnsa och
kontrollera fororeningar av den marina miljon. En sérskild ordning géller
betraffande fororening fran fartyg. Staterna skall dirvid, genom IMO
eller vid en allmén diplomatkonferens, faststilla internationella regler om
fororening. Staterna skall ocks& nationellt reglera fororening av den
marina miljon fran fartyg som for deras flagg eller &r registrerade i dessa
stater. S&dana lagar skall vara minst lika effektiva som de allmént
erkdnda internationella reglerna. Kuststater far, da de utévar sin suve-
rdnitet 1 sitt territorialhav, anta regler om f6rorening fran utlindska
fartyg, déri inbegripet fartyg som utdvar sin ritt till oskadlig genomfart.
Sadana regler far dock inte hindra utldndska fartygs rétt till oskadlig
genomfart. Kuststater far ocksd anta regler om fororeningar i deras
ekonomiska zoner.

Staternas siikerstillande av reglernas tillimpning

Reglerna om hur staterna skall sékerstdlla tillimpningen av konven-
tionens regler om skydd av den marina miljon &r olika beroende pa
vilken roll staten intar i forhallande till fartyget, dvs. om staten agerar
som flaggstat, hamnstat eller kuststat.

Nar det géller flaggstaters skyldighet kan bl.a. foljande sdgas. Staterna
skall sékerstilla att fartyg som for deras flagg efterkommer de internatio-
nella reglerna. Staterna skall t.ex. anta regler och svara for ett effektivt
sdkerstdllande av tillimpningen av saddana regler, oberoende var en 6ver-
triadelse dger rum. Darutover géller t.ex. att staterna skall sdkerstilla att
fartyg som for deras flagg inte far avsegla forrdn de kan uppfylla de krav
som stills for avsegling i internationella bestammelser, diribland krav pa
fartygets utformning, konstruktion, utrustning och bemanning. Staterna
skall ocksa se till att fartyg som for deras flagg har certifikat samt
kontrollera att certifikaten dverensstimmer med fartygens skick. Flagg-
staten &r skyldig att padborja undersokning och inleda réttsligt forfarande
om ett fartyg dvertrdder internationella bestimmelser, oberoende av var
overtradelsen dgt rum eller var en fororening till f61jd av en dvertradelse
har intréffat eller upptickts.

Niér det géller hamnstaters skyldighet kan bl.a. foljande sdgas. Nar ett
fartyg frivilligt befinner sig i en stats hamn far staten vidta undersok-
ningar och inleda rittsliga forfaranden betriffande varje utsldapp fran
detta fartyg utanfor statens inre vatten, territorialhav eller ekonomiska
zon och som strider mot tillimpliga internationella regler. Vissa begrins-
ningar i denna rétt att vidta undersokningar giller dock om 6vertrddelsen
av utsldppsreglerna har skett i annan stats inre vatten, territorialhav eller
ekonomiska zon. Nér ett fartyg frivilligt befinner sig i1 en stats hamn skall
staten s& langt som mojligt efterkomma varje stats anmodan om under-
sokning av en Overtrddelse som antas ha &gt rum i och skadat eller hotat
att skada den anmodande statens inre vatten, territorialhav eller ekono-
miska zon. Staten skall dven sa langt mojligt efterkomma en flaggstats
begidran om undersokning av en sddan Overtrddelse, oberoende av var
overtrdadelsen dgt rum.
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Nér det géller kuststaters skyldighet kan bl.a. foljande sdgas. Nér ett
fartyg frivilligt befinner sig 1 en stats hamn far staten inleda rattsliga for-
faranden betridffande varje overtrddelse av dess regler om fororening nér
Overtrddelsen har &gt rum 1 statens territorialhav eller ekonomiska zon.
Naér det foreligger klara skil att anta att ett fartyg som befinner sig under
genomfart av en stats territorialhav i territorialhavet har dvertritt statens
regler om fororening fir staten, utan att inkrdkta pa bestimmelserna om
oskadlig genomfart av territorialhavet, inspektera fartyget och inleda
rattsliga forfaranden, déri inbegripet kvarhéllande av fartyget, i enlighet
med statens lagar. Nar det foreligger klara skil att anta att ett fartyg, som
befinner sig i en stats ekonomiska zon eller territorialhav, i den ekono-
miska zonen har Overtrdtt internationella eller nationella regler om
fororening, fir staten begéra att fartyget ldmnar information om sin
identitet och registreringshamn och sin senaste anlopshamn 1 syfte att
faststdlla huruvida en overtradelse har d4gt rum. Om det i den sistndmnda
situationen framkommer klara skil att en sddan 6vertrddelse har dgt rum
pa ett fartyg, som befinner sig i en stats ekonomiska zon eller territorial-
hav, och att detta lett till ett omfattande utslapp som medfort eller hotat
att medfora betydande fororening av den marina miljon, far staten
inspektera fartyget om forhdllanden som ror 6vertrddelsen. Om det finns
klara objektiva bevis for att ett fartyg som framfors i en stats ekonomiska
zon eller territorialhav, i den ekonomiska zonen har gjort sig skyldig till
en overtrddelse som har lett till ett utslapp som medfort omfattande skada
eller hot om omfattande skada pé kusten eller kuststatens intressen, far
staten inleda réttsligt forfarande, déri inbegripet kvarhallande av fartyget.

I foljande avsnitt redogors for de garantier som de utldndska fartygen
tillforsédkras vid staternas utdvande av dess uppgifter och rattigheter.

Garantier

Som framgar av tidigare avsnitt har staterna relativt langtgdende mojlig-
heter att vidta vissa atgidrder mot utldndska fartyg. De utldndska fartygen
garanteras dock vissa réttigheter i1 forhallande till staterna.

Till exempel giller som allmén regel att staterna, d& de ingriper mot
utldndska fartyg, har en skyldighet att inte dventyra sjosidkerheten eller pé
annat sétt utsitta ett fartyg for fara eller fora det till en osdker hamn eller
ankarplats eller utsitta den marina miljon for orimligt stor fara.

Vid undersokning av utldndska fartyg skall staterna inte uppehalla ett
fartyg langre dn nodvandigt. Varje inspektion av ett utlandskt fartyg skall
begrinsas till en undersokning av sddana certifikat, loggbdcker och andra
dokument som fartyget enligt allmént erkénda internationella regler skall
medfora. Vidare inspektion far endast d4ga rum efter en sddan undersok-
ning och endast om bl.a. innehdllet 1 sddana dokument inte &r tillrdckligt
for att bekréfta eller verifiera en missténkt dvertrddelse eller fartyget inte
medfor giltiga certifikat och loggbocker. Om undersdkningen tyder pa att
en overtrddelse har dgt rum av regler for skydd av den marina miljon,
skall frisldppande omedelbart ske, under forutsittning att t.ex. borgen
eller annan sdkerhet stillts. Om inte annat foljer av internationella regler
om sjovardighet far frisldppande av ett fartyg, ndrhelst detta skulle kunna
utgora ett oskéligt stort hot om skada pa den marina miljon, forvégras
eller ske pa villkor att fartyget anloper ndrmast lampliga reparationsvarv.
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Vidare rader en allmén skyldighet for staterna att varken formellt eller
reellt diskriminera fartyg frin en annan stat di staterna utovar sina rattig-
heter och uppfyller sina forpliktelser.

Forfaranden som syftar till &domande av straff for Gvertrddelse av
nationella eller internationella regler om fororening, vilket har skett fran
ett utlindskt fartyg utanfor den stats territorialhav som inleder réttsliga
forfaranden, skall som huvudregel suspenderas om flaggstaten inlett
rattsliga forfaranden som syftar till adomande av straff for motsvarande
anklagelse. Straffrittsliga forfaranden som ror utlindska fartyg far inte
inledas efter utgangen av tre ar fran den dag da overtrdadelsen begicks.

Endast ekonomiska pafoljder far adomas for 6vertradelse av nationella
eller internationella regler om fororening, vilka har begétts av utlandska
fartyg 1 eller utanfor territorialhavet utom i fall av uppsétliga och allvar-
liga gérningar avseende fororening 1 territorialhavet. Staterna skall 1
princip omedelbart underrétta och ldmna information till flaggstaten och
varje annan berdrd stat om varje atgérd som vidtagits mot ett utlandskt
fartyg.

Sarskilda regler om garantier finns nar det géller sund som anvénds for
internationell sjofart.

3.2 MARPOL-konventionen

Allmdéint om MARPOL 73/78

MARPOL-konventionen (International Convention for the Prevention of
Pollution from Ships) fran &r 1973 innehéller bestimmelser om utslépp
av olja och andra skadliga &mnen. Krav uppstills dven pa fartygens kon-
struktion och pa vilken utrustning som skall finnas ombord for att sidker-
stélla att utsldpp inte sker i strid med konventionen. Konventionen inne-
haller vidare bestimmelser om anordningar for mottagning i land av
sddana rester av olja och andra skadliga &mnen som inte far slédppas ut 1
havet.

Ar 1978 beslutades om vissa dndringar i och tilligg till MARPOL-
konventionen. Dessa finns i det s.k. MARPOL-protokollet, som i prak-
tiken utgor en reviderad version av konventionen och &r avsett att ersitta
denna i dess ursprungliga lydelse. Den reviderade versionen brukar
bendmnas MARPOL 73/78.

MARPOL 73/78 bestér av ett antal artiklar med allménna bestdmmel-
ser om bl.a. beivrandet av Overtrddelser, certifikat, besiktningar och
inspektioner samt om rapportering av hindelser som medfor eller kan
antas medfora utsldpp i havet av skadliga &mnen.

I bilagor till konventionen finns mer tekniska foreskrifter till for-
hindrande av olika typer av fororeningar. Till exempel behandlar bilaga I
fororening genom olja och bilaga II skadliga flytande kemikalier som
transporteras i bulk. For att en bilaga skall trdda i kraft krdvs att den har
tilltrdtts av ett antal stater som tillsammans svarar for 50 procent av
virldstonnaget. Bilaga I och II hade i mars 2005 tilltrétts av 130 stater
som tillsammans svarar for 97 procent av vérldstonnaget. Sverige har
tilltratt dessa (och 6vriga bilagor).
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Utsldpp av olja m.m. enligt MARPOL 73/78

Regleringen i MARPOL 73/78 bygger péa principen att utslipp av olja
som huvudregel skall vara forbjudet och att oljerester skall ldmnas till
mottagningsanordningar i hamn. Frédn forbudet om utsldpp gors dock
vissa undantag. Allmént giller att utsldapp, som inte sker i en nddsituation
eller har samband med en olyckshindelse, bara far ske om utsldppet
innehaller 14ga halter olja.

Utsldppsforbudet &r inte tillimpligt om utsléppet sker for att tillgodose
fartygets sdkerhet eller rddda liv till sjoss eller om utsldppet orsakas av
skada pé fartyget eller dess utrustning, forutsatt att

1. alla rimliga forsiktighetsatgérder har vidtagits efter det att skada
intréffat eller utslédppet upptéckts i1 syfte att hindra eller s 1angt mojligt
begrinsa utsldppet, och

2. dgaren eller befdlhavaren inte har handlat i avsikt att orsaka skada
eller vardslost och med kidnnedom om att en skada troligen skulle bli
foljden.

Motsvarande undantag finns i bilaga Il vad géller skadliga flytande
dmnen 1 bulk.

Enligt MARPOL 73/78 kan vissa vattenomradden forklaras som
specialomrdden. Utsldppsbestimmelserna for sddana omriden ér
strdngare dn de vanliga reglerna i MARPOL 73/78. Sveriges sjoterri-
torium och ekonomiska zon i Ostersjon inklusive Oresund samt omradet
utefter hela véstkusten utgor sddant specialomréde.

4 Innehallet 1 direktivet

Rambeslutet kompletterar, som ndmnts i avsnitt 2, Europaparlamentets
och rédets direktiv om féroreningar orsakade av fartyg och inférandet av
sanktioner vid Overtrddelser (direktivet) genom att bl.a. ange vilka sank-
tioner som skall gélla vid brott mot direktivets utsldppsbestammelser.
Det &r darfor lampligt att kortfattat redogora for innehallet 1 direktivet
innan rambeslutet behandlas. Forslaget till direktiv dr bifogat som
bilaga 1. Det bor i detta sammanhang upplysas om att i direktivet
anvinds i olika Oversittningar orden "pafoljder" respektive "sanktioner"
for att Oversitta "sanctions". I propositionen anvédnds ordet "sanktioner"
som enligt regeringen dr en mer korrekt dversittning.

4.1 Bakgrund och syfte

De relevanta normerna for utsldpp av fororenande @mnen fran fartyg i
alla medlemsstater grundas pA MARPOL 73/78. Enligt tredje ingress-
punkten till direktivet dr det nddvindigt att harmonisera genomférandet
av MARPOL 73/78 pa gemenskapsnivd eftersom medlemsstaternas
praxis skiljer sig at, sérskilt ndr det giller inforandet av pafoljder for ut-
slapp av fororenande d&mnen fran fartyg. Det grundldggande syftet med
direktivet &r att se till att de personer som &r ansvariga for fororeningar
orsakade av fartyg omfattas av lampliga pafoljder for att forbittra sjo-
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sdkerheten och stidrka skyddet av den marina miljon mot fororeningar
orsakade av fartyg (artikel 1.1).

Direktivet adr ett minimidirektiv, vilket innebér att det inte hindrar
medlemsstaterna att vidta strdngare atgidrder dn vad direktivet fore-
skriver, sd ldnge Atgirderna inte strider mot Ovrig internationell rétt
(artikel 1.2). Det &r hdrvid fraimst bestdmmelserna i havsrittskonven-
tionen som maste beaktas.

4.2 Vilka fartyg omfattas?

Direktivet skall enligt artikel 3.2 tillampas pa utslapp av fororenande
dmnen fran alla fartyg, oberoende av flagg, med undantag av orlogs-
fartyg, militdra hjdlpfartyg eller andra fartyg som 4gs och drivs av en stat
och som for nidrvarande endast anvénds i statlig, icke-kommersiell tjanst.
Med fartyg avses enligt definitionen 1 artikel 2.4 havsgdende fartyg,
oberoende av flagg, av alla slag som anvidnds i den marina miljon, déri
inbegripet bdrplansbatar, svivare, undervattensfartyg och flytande far-
koster.

4.3 Geografisk rackvidd

Réckvidden av direktivet &dr vidstrackt. Direktivet skall enligt artikel 3.1
gélla i enlighet med internationell ritt for utsldapp av fororenande dmnen i
a) en medlemsstats inre vatten, inbegripet hamnar, savitt bestimmel-
serna i MARPOL 73/78 éar tillampliga,
b) en medlemsstats territorialhav,
¢) sund som anvédnds for internationell sjofart och som omfattas av
reglerna for genomfartstrafik 1 enlighet med del III avsnitt 2 i
havsréttskonventionen, 1 den mén en medlemsstat har jurisdiktion
Over sadana sund,
d) en medlemsstats exklusiva ekonomiska zon eller likvérdig zon,
samt
e) det fria havet.
En nérmare forklaring av vad som avses med de olika vattenomradena
har lamnats 1 avsnitt 3.1.2.

4.4 Overtridelser

Enligt artikel 4 skall medlemsstaterna se till att utsldpp av fororenande
dgmnen orsakade av fartyg 1 ndgot av de omrdden som avses 1 artikel 3.1
betraktas som 6vertrddelser om de skett uppsétligen eller genom vards-
16shet eller grov oaktsamhet.

I artikel 5 finns undantagsbestimmelser om nér utsldpp inte skall
betraktas som dvertridelser.

Bestdammelserna i dessa artiklar behandlas utforligare i avsnitt 5.2.
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4.5 Utsldpp och foérorening

Med utslédpp avses enligt artikel 2.3 varje utsldpp, oavsett hur det har
orsakats, fran ett fartyg, i enlighet med artikel 2 i MARPOL 73/78.
Utsldppsbegreppet motsvarar séledes det som finns i artikel 2.2a i1
MARPOL 73/78. Med fororenande &mnen avses enligt artikel 2.2 dmnen
som omfattas av bilagorna I och II i MARPOL 73/78, dvs. olja respek-
tive skadliga flytande &mnen 1 bulk.

4.6 Inspektion och information

Om det kan missténkas att ett olagligt utslédpp sker eller har skett inom
nagot av de geografiska omradena som direktivet omfattar, fran ett fartyg
som frivilligt befinner sig i en medlemsstats hamn, skall enligt artikel 6.1
den medlemsstaten se till att en lamplig inspektion genomfors. Darvid
skall beaktas bl.a. de relevanta riktlinjer som antagits av IMO. Skulle en
sadan inspektion avsloja fakta som tyder pad en Overtrddelse, skall de
behoriga myndigheterna i den medlemsstaten och i flaggstaten informe-
ras (artikel 6.2). Information skall 1 vissa fall lamnas &ven om ett fartyg
inte anloper hamn utan befinner sig pa genomfart (artikel 7).

Om det finns klara objektiva bevis for att ett fartyg som fiardas i en
medlemsstats territorialhav eller exklusiva ekonomiska zon har begatt en
overtrddelse 1 den ekonomiska zonen som lett till ett utslapp med om-
fattande skada pa kustlinjen eller risk for skada pa kustlinjen i den be-
rorda medlemsstaten, skall den staten inleda forfaranden, inklusive kvar-
hallande av fartyget (artikel 7.2). Bestimmelserna i del XII kapitel 7 1
havsrattskonventionen skall beaktas vid detta forfarande (se om havs-
rittskonventionens garantier avsnitt 3.1.4).

4.7 Sanktioner

I artikel 8 &ldggs medlemsstaterna att vidta atgédrder for att se till att
overtridelser triffas av effektiva, proportionella och avskrackande sank-
tioner. Dessa kan vara av savil straffrittslig som administrativ art. Det dr
1 detta sammanhang som sambandet med rambeslutet blir tydligt. I ram-
beslutet anges bl.a. att det skall vara fraga om straffréttsliga sanktioner
samt vilka pafoljder som skall fo6lja pa overtrddelser av bestimmelserna i
direktivet, se avsnitt 5.4.

4.8 Internationella aspekter

Enligt artikel 9 far en tillampning av direktivet inte medfora ndgon for-
mell eller faktisk diskriminering av utlindska fartyg och skall ske i1
enlighet med internationell lagstiftning, bl.a. del XII avsnitt 7 1 havsratts-
konventionen, se avsnitt 3.1.4 Garantier.
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4.9 Samarbete inom EU

For direktivets dndamal skall enligt artikel 10 medlemsstaterna och
kommissionen vid behov samarbeta med bl.a. varandra och med Euro-
peiska sjosdkerhetsbyrdn (EMSA). Syftet med detta samarbete dr bl.a.
dels att utveckla informationssystem och dels att inféra gemensamma
metoder och riktlinjer for att 6vervaka och identifiera fartyg som slépper
ut fororenande dmnen samt spara fororenande dmnen.

4.10 Ikrafttradande och Gvriga bestimmelser

Direktivforslaget innehéller slutligen bestimmelser om rapporterings-
skyldighet for medlemsstaterna och kommissionen (artikel 11), bitride
av Kommittén for sjosékerhet och forhindrande av fororening fran fartyg
— COSS (artikel 12), andringsforfarande (artikel 13), genomforande
(artikel 14) och ikrafttradande (artikel 15). Direktivet skall vara genom-
fort 1 medlemsstaternas nationella lagstiftning senast 18 ménader frin
direktivets ikrafttradande. Direktivet foreslas trdda 1 kraft dagen efter det
har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

4.11 Europaparlamentets dndringsforslag

Europaparlamentet har vid sin andra ldsning av direktivet antagit bl.a.
foljande dndringar i rddets gemensamma standpunkt. Europaparlamentets
resolution dr bifogad som bilaga 3.

I artikel 10 har en ny punkt lagts till med innehallet att Europeiska sjo-
sdkerhetsbyran (EMSA) skall dels samarbeta med medlemsstaterna for
att utveckla tekniska I6sningar och ge tekniskt stod avseende genom-
forandet av direktivet, och dels ge stod & kommissionen vid genom-
forandet av direktivet.

I en ny artikel 10a anges att det bor skapas synergieffekter mellan till-
synsmyndigheterna, exempelvis de nationella kustbevakningarna, for att
pa ett bittre sétt kunna forebygga och bekédmpa fororeningar till havs. I
detta sammanhang skall kommissionen ldgga fram en genomforbarhets-
studie om en europeisk kustbevakning.

I artikel 11, som reglerar de rapporter som medlemsstaterna och kom-
missionen skall ldmna, har lagts till att i kommissionens rapport skall
kommissionen bl.a. bedoma om det dr onskvért att se 6ver eller utvidga
tillimpningsomradet for direktivet. Kommissionen skall dessutom redo-
visa den rittspraxis som har utvecklats pd omradet 1 de olika medlems-
staterna och overviga mojligheten att upprétta en offentlig databank for
denna réttspraxis.

5 Innehallet i rambeslutet och géllande ritt

Rambeslutet om forstirkning av det straffrittsliga regelverket for be-
straffning av fororeningar orsakade av fartyg (rambeslutet) innehaller
bestammelser om att de overtrddelser som anges i direktivet (se avsnitt 4)
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skall vara kriminaliserade samt vilka pafoljder som skall kunna folja pa
brotten. Utkastet till rambeslut &dr bifogat som bilaga 2.

5.1 Definitioner

Vid tillimpningen av rambeslutet om forstdrkning av det straffrittsliga
regelverket for bestraffning av fororeningar orsakade av fartyg (ram-
beslutet) skall enligt artikel 1 definitionerna i artikel 2 i direktivet gilla.
Direktivets definitioner har behandlats i avsnitt 4.2 och 4.5.

I avsnitt 6.1 behandlas frdgan om eventuella lagstiftningsatgérder i
anledning av de definitioner som géller enligt rambeslutet.

5.2 Brott

Med forbehall for artikel 4.1a skall varje medlemsstat, i enlighet med vad
som framgar av artikel 2.1, vidta de atgirder som dr nédvéndiga for att
forsdkra sig om att en Gvertrddelse enligt artiklarna 4 och 5 1 direktivet
skall betraktas som brott.

I artikel 4.1a 1 rambeslutet foreskrivs att 1 mindre allvarliga fall, dér de
begéngna handlingarna inte orsakar en forsdmring av vattenkvaliteten,
kan medlemsstaten besluta om péaféljder av ett annat slag dn de som fast-
stélls 1 artikel 2.1. Denna reglering innebar att sddana Gvertriadelser kan
beivras med exempelvis administrativa sanktioner.

Rambeslutet far saledes delvis sitt innehéll genom direktivet, 1 s& matto
att det &r 1 direktivet som den otilldtna handlingen definieras. Det omrade
som skall omfattas av kriminaliseringen f6ljer alltsa av artikel 4 och 5 1
direktivet. Artikel 4 har foljande lydelse.

Artikel 4 (Overtriidelser)

Medlemsstaterna skall se till att utslipp av fororenande @mnen orsakade av
fartyg i nagot av de omraden som avses i artikel 3.1 i direktivet betraktas som
overtriadelser om de skett uppsatligen eller genom vardsloshet eller grov
oaktsamhet.

De omraden som avses 1 artikel 3.1 i direktivet 4r en medlemsstats inre
vatten, en medlemsstats territorialhav, sund som anvinds for internatio-
nell sjofart i den min medlemsstaten har jurisdiktion 6ver sddana sund,
en medlemsstats exklusiva ekonomiska zon samt det fria havet.

I likhet med vad som giller enligt MARPOL 73/78, gors 1 direktivet
dock undantag for vissa utsldpp. Dessa framgéir ndrmare av artikel 5 1
direktivet som har féljande lydelse.

Artikel 5 (Undantag)

1. Utsldpp av fororenande dmnen i nagot av de omraden som avses i artikel 3.1
skall inte betraktas som 6vertrddelser om de uppfyller kraven i regel 11 a eller
11 cibilaga I eller regel 6 a eller 6 c i bilaga II till MARPOL 73/78.

2. Utsldpp av fororenande @mnen i nagot av de omraden som avses i artikel 3.1
c—e skall inte betraktas som Overtradelser for redaren, fartygets befilhavare och
besittningen nir denna handlar under befilhavarens ansvar om de uppfyller
kraven i regel 11 b i bilaga I eller regel 6 b i bilaga II till MARPOL 73/78.
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3. Utsldpp av fororenande @mnen i nagot av de omraden som avses i artikel 3.1
skall inte betraktas som dvertrddelser om de uppfyller kraven i regel 9 eller 10
i bilaga I eller regel 5 i bilaga II till MARPOL 73/78.

(Se avsnitt 3.2 for en redogorelse for undantagen i MARPOL 73/78.)

Om ett utsldpp av fororenande dmnen sker fran ett fartyg inom négot
av de omraden dar direktivet ar tillampligt, skall utsldppet alltsa betraktas
som en Overtrddelse, forutsatt att det har skett uppsétligen, genom
vardsloshet eller grov oaktsamhet (artikel 4 1 direktiver). Det finns dock
som redovisats ovan vissa undantag (artikel 5 i direktiver). I huvudsak
skall de utsldapp som infe dr forbjudna enligt MARPOL 73/78, inte heller
enligt direktivet betraktas som overtrdadelser. Det innebér t.ex. att utsldpp
som innehéller mycket sma andelar olja (upp till 15 miljondelar) under
vissa forutsdttningar &r tillatna. Likasd ar utsldpp som &r nodvindiga for
att rddda fartyg eller liv tillatna. Dessutom ar utsldpp som sker i syfte att
bekdmpa annat utsldpp och som godkints av myndighet tilldtna. Detta
undantag giller inom samtliga vattenomraden som regleras i1 direktivet
och rambeslutet.

I ett avseende gar emellertid direktivet ndgot lingre &n MARPOL
73/78. Ett av undantagen i bilagorna I och II till MARPOL 73/78 anger
att foreskrifterna om forbud mot utsldpp inte skall gilla i frdga om
utslédpp som &r en f6ljd av en skada pa fartyget och dess utrustning om

a) alla rimliga forsiktighetsatgidrder har vidtagits efter det att skadan
intrdffat eller utsldppet upptickts for att hindra eller begrdnsa utsléppet,
och

b) dgaren eller befilhavaren inte handlat i avsikt att orsaka skada eller
vardslost och med kdnnedom om att en skada troligen skulle bli f6ljden.

Denna undantagsbestammelse i MARPOL 73/78 skall enligt direktivet
inte tillimpas p&4 medlemsstaternas inre vatten eller i dess territorialhav.
Diaremot skall undantagsbestimmelsen tillimpas vid utsldpp av forore-
nande dmnen i internationella sund, ekonomiska zoner och det fria havet
for redaren, fartygets befilhavare och besittningen nidr denna handlar
under befdlhavarens ansvar, forutsatt att de uppfyller kraven i undantags-
bestammelsen.

I praktiken torde direktivets undantag frin MARPOL 73/78:s reglering
fa betydelse vid utslédpp pé inre vatten och i territorialhavet. Om utslédppet
ar en foljd av skada pé fartyget och dess utrustning skall det alltsa
betraktas som en Overtrddelse — forutsatt att det skett uppsatligen eller
genom vardsloshet eller grov oaktsamhet. Den som silunda orsakat ut-
slapp till f6ljd av skada — och da handlat antingen uppsatligen, vardslost
eller grovt oaktsamt — skall inte kunna freda sig med att han eller hon
efter olyckan vidtagit alla rimliga forsiktighetsatgarder for att hindra eller
begrinsa utsldppet. Han eller hon kan heller inte freda sig med att han
eller hon inte handlat med avsikt att orsaka skada eller vardslost och med
kdnnedom om att en skada troligen skulle bli foljden (dvs. medveten
vardsloshet). Den sidrskilda regleringen 1 direktivet kan sdgas skirpa
kravet pa att tillse att fartyget inte framfors eller halls i ett sddant skick
att det inte till foljd av skada orsakar utslépp. For det fall ett sddant for-
farande sker uppsétligen, vardslost eller av grov oaktsamhet innebir det
att utsldppet enligt direktivet skall anses som en Overtrddelse. Enligt
artikel 3 i rambeslutet skall di 6vertrddelsen vara kriminaliserad.
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Rambeslutet ger dock medlemsstaterna mojlighet att straffrattligt
modifiera undantaget frin MARPOL 73/78 i artikel 5.2 1 direktivet.
Artikel 2.1 1 rambeslutet, dvs. att Overtrddelser av artiklarna 4 och 5 1
direktivet skall betraktas som brott, skall ndmligen inte, enligt artikel 2.2,
gilla beséttningsmedlemmar, betrdffande Overtrddelser 1 sund som
anvinds for internationell sjofart, i exklusiva ekonomiska zoner och pé
det fria havet nér villkoren i regel 11 b i bilaga I eller regel 6 b i bilaga II
till MARPOL 73/78 &r uppfyllda.

Enligt direktivet skall beséttningsmén, nédr det giller Gvertrddelser i
sund som anvinds for internationell sjofart, i exklusiva ekonomiska
zoner och pa det fria havet komma i &tnjutande av den ovan beskrivna
undantagsregeln fran ansvar i artikel 5.2 i direktivet, forutsatt att de
handlar under befdilhavarens ansvar. Enligt rambeslutet skall besétt-
ningsminnen omfattas av undantagsbestimmelsen, dven om de infe
handlar under befilhavarens ansvar. I praktiken torde denna undantags-
bestimmelse i rambeslutet inte ha ndgon storre betydelse, oavsett om
medlemsstaterna véljer att genomfora den eller inte. Man torde fa anse
att en besittningsman handlar under befdlhavarens ansvar, forutsatt att
han eller hon inte uppsatligen skadar fartyget eller dess utrustning — var-
vid undantagsbestimmelsen i rambeslutet 1 vilket fall som helst inte blir
tillimpbar.

Gdllande svenska ansvarsbestiimmelser

I svensk ritt finns bestimmelser om forbud mot utsldpp av skadliga
dgmnen 1 lagen (1980:424) om é&tgédrder mot fororening fran fartyg (VIfL)
och i foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen, huvudsak-
ligen i den till lagen horande forordningen (1980:789) om é&tgérder mot
fororening fran fartyg (VIfF) samt i Sjofartsverkets kungorelse (SJOFS
1985:19) med foreskrifter om atgérder mot vattenfororening fran fartyg,
dndrad genom framfor allt SJOFS 2001:15. Lagstiftningen #r tillimplig
pa savil svenska som utldndska fartyg, men inte pa andra utlindska far-
tyg dn sddana som anvénds i affdrsdrift. Den svenska regleringen om
forbud mot utsldpp i olika vattenomraden samt undantag fran foérbuden
overensstimmer med bestdmmelserna i MARPOL 73/78.

Inom Sveriges sjéterritorium och ekonomiska zon samt i Ostersjo-
omrédet utanfor dessa vattenomraden far siledes olja inte sldppas ut fran
fartyg (2 kap. 2 § VIfL).

Naér det géller andra vattenomraden féar regeringen eller den myndighet
som regeringen utser meddela foreskrifter om forbud mot utslédpp av olja.
Dessa finns i Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 1985:19) och giller for
svenska fartyg var de &n befinner sig, och for utlindska fartyg inom
Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon (1 kap. 1 § SJOFS 1985:19).

Fréan forbudet mot oljeutslédpp far emellertid regeringen eller den myn-
dighet som regeringen utser foreskriva om eller i1 enskilda fall medge
undantag. Undantagen innebér bl.a. att rent ldnsvatten fér sldppas ut inom
Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon samt i Ostersjsomradet
utanfor dessa vattenomraden under vissa givna omstidndigheter. Bland
annat far oljeinnehallet 1 ldnsvatten Gverbord inte Overstiga 15 miljon-
delar (2 kap. 2 § VIfF och 2 kap. 3 § SJOFS 1985:19). Vidare far rent
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barlastvatten sldppas ut, sdvida Sjofartsverket inte beslutar om foérbud
(2 kap. 2 § VI{F).

Av de undantag som finns frén foreskrifterna om forbud &r i1 detta
sammanhang av sirskilt intresse det som framgar av 2 kap. 10 § SJOFS
1985:19. I den bestdammelsen anges foljande:

Foreskrifterna om forbud mot utsldpp av olja giller inte i fraga om

1. utsldpp som &r nodvindigt for fartygets sdkerhet eller for att ridda
ménniskoliv till sj6ss,

2. utsldpp som ir en f6ljd av en skada pa fartyget eller dess utrustning

a) om alla rimliga forsiktighetsatgirder har vidtagits efter det att skadan
intriaffat eller utsldppet upptiackts for att hindra eller sa langt som mojligt
begrinsa utsldppet enligt vad som foreskrivs i 2 kap. 4 § lagen (1980:424) om
atgédrder mot vattenférorening fran fartyg och

b) om dgaren eller befdlhavaren inte handlat i avsikt att orsaka skada eller
vardslost och med kdnnedom om att en skada troligen skulle bli foljden, eller

3. utsldpp av dmnen som innehaller olja nér utslédppet gors av tullverket,
kustbevakning eller kommuner eller pa dessas uppdrag i syfte att bekdmpa
annat utslapp.

Amnen, som anvinds for oljebekimpningsindamal, skall vara godkinda
av produktkontrollnimnden.

Nar det géller forbud mot utsldpp av andra skadliga @mnen dn olja har
regeringen eller den myndighet som regeringen utser 1 2 kap. 3 § VI{L
bemyndigats att meddela foreskrifter. Aven dessa finns i Sjofartsverkets
foreskrifter (SJOFS 1985:19). En motsvarighet till ovan Aatergivna
undantag i 2 kap. 10 § SJOFS 1985:19 finns vad giller skadliga flytande
dmnen i bulk i 3 kap. 11 § SJOFS 1985:19.

I 2 kap. 4 § VIfL anges att om det till f61jd av en olyckshéndelse slédpps
ut skadliga dmnen fran ett fartyg skall utsldppet begriansas sé langt det ar
mojligt.

Bestdimmelser om straff for dvertrddelser av bestimmelserna om for-
bud mot utsldpp av olja och andra skadliga &mnen finns i 10 kap. VI{L.
Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot nagot av lagens ut-
slappsforbud doms till boter eller fingelse i hogst tva ar (10 kap. 1 §).
Befilhavaren och annat ansvarigt befil kan dessutom domas till boter
eller fiangelse i hogst tvd ar om de uppsatligen eller av oaktsamhet har
brustit i den tillsyn som behovs for att utsldapp inte skall ske i strid med
lagen eller foreskrifter som meddelats med stod av lagen (10 kap. 2 §).

Aven fartygets redare och dgare kan stillas till ansvar for olagliga
utslapp. Enligt 10 kap. 6 § VIfL doms ndmligen redaren eller 4garen som
om han sjélv begatt girningen, om han underlatit att géra vad som
skéligen kunnat fordras av honom for att forhindra det intréffade.

Om gérningen 4r belagd med stréngare straff i brottsbalken eller miljo-
balken har de bestimmelserna foretrdde. Vad som framst kan komma i
frdga &r att gédrningen dr att bedoma som grovt miljobrott, dar straff-
skalan dr fingelse i ldgst sex manader och hogst sex ar (29 kap. 1 §
miljobalken).

I avsnitt 6.2 behandlas frdgan om eventuella lagstiftningsatgérder i
anledning av rambeslutets bestimmelser om brott.
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53 Medhjélp, bistdnd och anstiftan

Varje medlemsstat skall enligt artikel 3, i enlighet med nationell lagstift-
ning, vidta de atgidrder som &r nodviandiga for att forsdkra sig om att
medhjélp, bistdnd och anstiftan till sddana brott som avses i artikel 2 &r
straffbara.

Gdllande svenska ansvarsbestiimmelser

Enligt den allminna medverkansbestimmelsen 1 23 kap. 4 § brottsbalken
géller ansvar som &r foreskrivet for viss gérning inte endast den som har
utfort gdarningen utan dven den som har framjat gdrningen med rad eller
dad. Med uttrycket “rdd eller ddd” avses att framjandet skall ha skett med
psykiska eller fysiska medel. Enligt normalt sprakbruk frdmjas en gér-
ning ndr nagon har gjort ndgot som underléttar eller 1 vart fall &r dgnat att
underldtta gérningens utforande. I brottsbalken har dock uttrycket givits
en vidare betydelse och kan &dven innefatta medverkan som inte utgjort
nagon forutsittning for brottet. Att ett frimjande av en girning &r straft-
bart sdsom medverkan, dven om det inte dr en forutséttning for att gir-
ningen skall komma till stind, medfor att medverkansansvar kan drabba
dven den som endast obetydligt bidragit till gdrningen.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att den som inte &r att anse som
giarningsman skall domas for anstiftan av brottet, om han eller hon har
formétt annan till utférandet, och annars for medhjilp till detta. Av detta
foljer att medverkan kan ha tre former enligt svensk rétt: gérnings-
mannaskap, anstiftan och medhjélp. Mellan dessa olika former géller en
prioritetsordning. Gérningsmannaskap har foretrdde framfér de bada
andra medverkansformerna och anstiftan ses som allvarligare dn med-
hjdlp. Varje medverkande &r sjédlvstdndigt ansvarig, dvs. oberoende av
om det dr mojligt att straffa ndgon annan medverkande. Ansvaret dr dock
beroende av att ett brott eller, om det &r straffbelagt, forsok till brott,
objektivt, har begatts.

Regeln giller vid alla brottsbalksbrott samt de brott 1 specialstraffrétten
for vilka fiangelse ar foreskrivet eller en sdrskild foreskrift finns att med-
verkan skall bestraffas. Om nagot annat foljer av vad som &r foreskrivet
for sérskilda fall skall bestimmelsen inte tilldmpas.

I avsnitt 6.3 behandlas frdgan om eventuella lagstiftningsatgérder i
anledning av rambeslutets bestimmelser om medhjélp, bistdind och
anstiftan.

5.4 Péfoljder

Enligt artikel 4.1 skall varje medlemsstat vidta de atgérder som dr nod-
vandiga for att forsdkra sig om att de brott som avses i artiklarna 2 och 3
beldggs med effektiva, proportionella och avskrickande straffrittsliga
pafoljder som, atminstone 1 allvarliga fall, innefattar ett maximalt frihets-
straff pd minst ett till tre &r.

I artikel 4.1a foreskrivs en mdgjlighet till undantag for ringa fall. I
mindre allvarliga fall didr de begdngna handlingarna inte orsakar en for-
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samring av vattenkvaliteten, kan medlemsstaten besluta om pafoljder av
ett annat slag 4n de som faststélls i punkt 1.

Enligt artikel 4.2 kan de straffrittsliga pafoljder som anges i punkt 1
atfoljas av andra pédfoljder eller atgérder, sérskilt boter eller av att en
fysisk person mister rétten att utdva en verksamhet som kréver officiellt
tillstand eller godkénnande, eller rétten att grunda, forvalta eller leda ett
foretag eller en inrdttning i det fall d& de omsténdigheter som lett till hans
eller hennes fillande dom visar att det foreligger en uppenbar risk for att
samma sorts brottsliga verksamhet kan komma att fortsétta.

Artikel 4.3 anger att varje medlemsstat skall vidta de atgdrder som ar
nddvindiga for att forsdkra sig om att ett uppsatligt brott enligt artikel 2
beldggs med ett maximalt frihetsstraff pd minst fem till tio & om brottet
har vallat betydande och omfattande skada pd vattenkvaliteten, pd djur
eller véxtarter eller pd delar av dem och dodsfall eller allvarlig person-
skada.

I artikel 4.4 foreskrivs att varje medlemsstat skall vidta de atgirder
som dr nodvéndiga for att forsdkra sig om att ett uppsétligt brott enligt
artikel 2 beldggs med ett maximalt frihetsstraff pa minst tvé till fem ar,
om

a) brottet har véllat betydande och omfattande skada pa vattenkvali-
teten, pa djur eller véxtarter eller pa delar av dem, eller

b) brottet begicks inom ramen for en kriminell organisation i den
mening som avses 1 gemensam atgdrd 98/733/RIF av den 21 december
1998 om att gora deltagande i en kriminell organisation i Europeiska
unionens medlemsstater till ett brott, oavsett den straffnivd som anges i
den gemensamma dtgérden.

Artikel 4.5 anger att varje medlemsstat skall vidta de atgiarder som ar
nddvindiga for att forsdkra sig om att ett brott enligt artikel 2, om det har
begitts med grov oaktsamhet, beldggs med ett maximalt frihetsstraff pa
minst tva till fem ar, om Overtrddelsen vallat betydande och omfattande
skada pa vattenkvaliteten, pa djur eller vixtarter eller pad delar av dem
och dodsfall eller allvarlig personskada.

Enligt artikel 4.6 skall varje medlemsstat vidta de 4tgérder som é&r
nodvéndiga for att forsdkra sig om att ett brott enligt artikel 2, om det har
begatts med grov oaktsamhet, beldggs med ett maximalt frihetsstraff pa
minst ett till tre ar, om 6vertrddelsen har vallat betydande och omfattande
skada pa vattenkvaliteten, pa djur eller vaxtarter eller pa delar av dem.

I artikel 4.7 anges att 1 friga om frihetsstraff skall artikeln tillimpas
om inte annat foljer av internationell rétt, sdrskilt artikel 230 1 FN:s havs-
rattskonvention. Garantierna 1 bl.a. artikel 230 i havsrittskonventionen
har behandlats 1 avsnitt 3.1.4.

Gdllande svenska pafoljdsbestimmelser m.m.

Som redogjorts for ovan dr straffskalan for brott mot VIfL boter eller
fangelse 1 hogst tva ar om inte gdrningen &r belagd med stringare straff i
brottsbalken eller miljobalken. Vad som ndrmast kan komma i fraga ar
grovt miljobrott enligt 29 kap. 1 § miljobalken. Den som med uppsat
fororenar vatten pa ett sitt som medfor eller kan medfoéra sddana hélso-
risker for ménniskor eller sddana skador pa djur eller vidxter som inte &r
av ringa betydelse eller annan betydande oldgenhet fér miljon doms for
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miljobrott till boter eller fingelse i hogst tva &r. Ar brottet grovt utgér
straffskalan fdngelse 1 ldgst sex ménader och hogst sex ar. Vid
bedomande av om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas, om det har vallat
eller kunnat vélla varaktiga skador av stor omfattning eller om gérningen
annars varit av sdrskilt farlig art.

Enligt artikel 230 i havsrittskonventionen far endast ekonomiska
pafoljder adomas, nir det giller overtrddelser av nationella lagar och
andra forfattningar eller tillimpliga regler och normer for forhindrande,
begrdnsning och kontroll av foérorening av den marina miljon, vilka
begatts av utldndska fartyg utanfor territorialhavet. Vidare sdgs foljande 1
punkt 2 i samma artikel: endast ekonomiska pafoljder far adomas, nir det
giller overtrddelser av nationella lagar och andra forfattningar eller
tillimpliga internationella regler och normer fo6r forhindrande,
begrdnsning och kontroll av fororening av den marina miljon, vilka
begatts av utlindska fartyg i territorialhavet, utom i fall av uppsétliga och
allvarliga girningar avseende fororening 1 territorialhavet. Lagen
(1996:517) om begransning av tillimpningen av svensk lag vad giller
vissa brott begéngna pa utlindska fartyg (begridnsningslagen) har
genomfort denna artikel 1 svensk rétt. Av denna lag framgar foljande. Om
ett brott mot bestimmelser om forebyggande, begriansning och kontroll
av fororening av den marina miljon begds pa ett fartyg registrerat i en
frimmande stat nér fartyget befinner sig utanfor svenskt inre vatten, féar
inte stringare straff dn boter domas ut. Detta géller dock inte allvarliga
och uppsatliga gidrningar som avser fororening i territorialhavet.

I avsnitt 6.4 behandlas frdgan om eventuella lagstiftningsatgirder i
anledning av rambeslutets bestimmelser om péfoljder.

5.5 Juridiska personers ansvar

Enligt artikel 5.1 skall varje medlemsstat vidta de atgdrder som &r nod-
viandiga for att forsdkra sig om att juridiska personer kan stillas till
ansvar for sddana brott som avses 1 artiklarna 2 och 3 och som begés for
den juridiska personens rdkning av en person som har agerat antingen pa
egen hand eller som en del av ett organ inom den juridiska personen och
som har en ledande stédllning inom den juridiska personen, grundad pa

a) befogenhet att foretrdda den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pa den juridiska personens vignar, eller

c) befogenhet att utova kontroll inom den juridiska personen.

Enligt artikel 5.2 skall, forutom i de fall som anges i artikel 5.1, med-
lemsstaterna vidta de atgédrder som &dr nodvandiga for att forsdkra sig om
att en juridisk person kan stéllas till ansvar om brister i den 6vervakning
eller kontroll som skall utforas av en sddan person som avses i punkt 1
har mojliggjort ett brott enligt artikel 2, nédr detta sker for den juridiska
personens ridkning av en person som &r understélld denne.

I artikel 5.3 foreskrivs att den juridiska personens ansvar i enlighet
med punkterna 1 och 2 inte far utesluta lagforing av fysiska personer som
ar gdrningsmén, anstiftare eller medhjélpare till brott enligt artiklarna 2
och 3.

Gillande svenska bestimmelser om ansvar for juridiska personer
behandlas i avsnitt 5.6.
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5.6 Péafoljder for juridiska personer

Enligt artikel 6.1 skall varje medlemsstat vidta de atgdrder som &r nod-
vandiga for att forsdkra sig om att en juridisk person som stélls till ansvar
1 enlighet med artikel 5.1 kan bli foremal for effektiva, proportionella och
avskridckande pafoljder. Dessa pafoljder

1) skall innefatta botesstraff eller administrativa avgifter, som atmin-
stone 1 fall dér den juridiska personen stills till ansvar for brott som avses
1 artikel 2, har

— en maximal pafo6ljd p& minst 150 000 euro till 300 000 euro,

— en maximal pafoljd pd minst 750 000 euro till 1 500 000 euro i de
allvarligaste fallen, inklusive atminstone de uppsatliga brott som om-
fattas av artikel 4.3 och 4.4,

i1) kan i samtliga fall omfatta andra pafoljder @n boter, som

a) frantagande av ritt till offentliga formaner eller stod,

b) tillfilligt eller permanent néringsférbud,

c) réttslig 6vervakning,

d) réttsligt beslut om upplosning av verksamheten, eller

e) skyldighet att vidta sdrskilda &tgédrder for att undanrgja foljderna av
den overtrddelse som ledde till ansvar for den juridiska personen.

I artikel 6.1a foreskrivs foljande. For att genomfora punkt 11, dock
utan att det strider mot forsta meningen i punkt 1, skall de medlemsstater
som inte har euron som valuta tillimpa den vixelkurs mellan euron och
deras egen valuta som offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tid-
ning den dag detta rambeslut antas.

Enligt artikel 6.2 far en medlemsstat genomfora punkt 1 i) genom att
tillimpa ett system dir botesbeloppet stir i proportion till den juridiska
personens omséttning, den ekonomiska fordel som erholls eller planera-
des nér brottet forovades eller ndgot annat vdrde som ger en anvisning
om den juridiska personens ekonomiska situation, under forutséttning att
ett sddant system gor det mgjligt att tillimpa maximibelopp for boterna
som atminstone motsvarar det ldgsta beloppet for de maximala béter som
anges 1 punkt 1 i1). En medlemsstat som har for avsikt att tillaimpa ram-
beslutet 1 enlighet med punkt 2 skall enligt artikel 6.3 underrétta radets
generalsekretariat och kommissionen om att man avser att gora detta.

Enligt artikel 6.4 skall varje medlemsstat vidta de atgdrder som &r
nodvéndiga for att forsdkra sig om att en juridisk person som stélls till
ansvar i enlighet med artikel 5.2 skall kunna bli foremal for effektiva,
proportionella och avskrickande pafoljder eller atgérder.

Gdllande svenska bestimmelser om ansvar och pafoljder for juridiska
personer

I 36 kap. 7-10 §§ brottsbalken aterfinns bestimmelser om foretagsbot.
Av dessa foljer att for brott som har begatts i utdvningen av nédringsverk-
samhet skall ndringsidkaren aldggas foretagsbot. Det giller under forut-
sédttning att brottsligheten inneburit ett grovt dsidosittande av de sarskilda
skyldigheter som dr forenade med verksamheten eller annars &r av all-
varligt slag samt néringsidkaren inte har gjort vad som skéligen kunnat
krdvas for att forebygga brottsligheten. Regelverket innehdller ocksa
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bestdmmelser om bl.a. hur foretagsbotens storlek skall bestimmas samt
jamkningsbestdammelser.

Hartill kan ndmnas att en administrativ sanktionsavgift, vattenférore-
ningsavgift, enligt 8 kap. VIfL skall paforas fartygets redare eller dgare
om ndgot av utsldppsforbuden har overtritts, oberoende om nédgot brott
har begatts.

I avsnitt 6.5 behandlas fragan om eventuella lagstiftningsatgéirder i
anledning av rambeslutets bestimmelser om ansvar och pafoljder for
juridiska personer.

5.7 Domstols behorighet

Varje medlemsstat skall enligt artikel 7.1 vidta de atgdrder som dr nod-
viandiga for att faststdlla sin behorighet i enlighet med internationell ritt
med avseende pa sddana brott som avses i artiklarna 2 och 3 och som har
begétts

a) helt eller delvis inom medlemsstatens territorium,

b) inom dess exklusiva ekonomiska zon eller inom en motsvarande zon
som faststillts i enlighet med internationell ritt,

c¢) ombord pé ett fartyg som for dess flagg,

d) av en av dess medborgare om brottet dr straffbart enligt strafflag-
stiftningen ddr det begicks eller om den plats dir det begicks inte faller
under ndgon territoriell behorighet, eller

e) till forman for en juridisk person som har ett huvudkontor pa dess
territorium,

f) utanfor dess territorium men har fororsakat eller kan komma att
fororsaka fororeningar inom dess territorium eller dess exklusiva ekono-
miska zon, och fartyget frivilligt befinner sig i en medlemsstats hamn
eller offshore-terminal,

g) pa det fria havet och fartyget frivilligt befinner sig i en medlemsstats
hamn eller offshore terminal.

Av artikel 7.2 framgar att varje medlemsstat far besluta att den inte
skall tillampa eller att den endast i sdrskilda fall eller under sérskilda om-
standigheter skall tillimpa bestimmelsen om behorighet 1 punkterna d
och e 1 artikel 7.1. Medlemsstaterna skall enligt artike/ 7.3 informera
radets generalsekretariat om de beslutar att tillimpa artikel 7.2, i fore-
kommande fall med angivande av de sérskilda fall eller omstédndigheter
dé beslutet skall gilla.

Nar fler 4n en medlemsstat har behorighet skall enligt artikel 7.4 de be-
rorda medlemsstaterna vinnldgga sig om att samordna sina atgirder pa
lampligt sitt, i synnerhet vad géller villkoren for lagforing och forfaran-
dena for omsesidig rittslig hjdlp. Hansyn bor da enligt artikel 7.5 tas till
foljande relevanta omsténdigheter:

a) Den medlemsstat pa vars territorium, inom vars exklusiva ekono-
miska zon eller motsvarande zon brottet har begatts.

b) Den medlemsstat pa vars territorium, inom vars exklusiva ekono-
miska zon eller motsvarande zon foljderna av brottet visar sig.

c) Den medlemsstat pa vars territorium, inom vars exklusiva ekono-
miska zon eller motsvarande zon det fartyg fran vilket brottet har begétts
befinner sig i transitpassage.
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d) Den medlemsstat diar gédrningsmannen &r medborgare eller fast
bosatt.

e) Den medlemsstat pd vars territorium den juridiska person for vars
rdkning brottet har begatts har sitt huvudkontor.

f) Den medlemsstat som dr flaggstat for det fartyg frdn vilket brottet
har begatts.

Enligt artikel 7.6 omfattar vid tillimpningen av denna artikel ett terri-
torium det omrade som avses i artikel 3.1 a och 3.1 b i direktivet, dvs. en
stats inre vatten respektive territorialhav. Direktivets geografiska rick-
vidd behandlas i avsnitt 4.3.

Gdllande svenska behorighets- och lagforingsbestimmelser

Svensk straffrittslig domsritt regleras 1 huvudsak i 2 kap. brottsbalken.

Enligt 2 kap. 1 § brottsbalken har svenska domstolar alltid domsratt
avseende brott som &dr begingna hér i riket. Med “hér i riket” avses
Sveriges landterritorium och svenskt sjoterritorium samt luftrummet
ovanfor land- och sjoterritoriet. I 2 kap. 4 § brottsbalken stadgas att brott
skall anses beginget ddr den brottsliga handlingen foretogs, sa ock déar
brottet fullbordades eller, vid forsok, det avsedda brottet skulle ha full-
bordats.

Bestdammelserna i 2 kap. 2 § samma balk reglerar brott som har begétts
utom riket. Enligt forsta stycket omfattar svensk domsritt i princip alla
av svenska medborgare begangna brott. Med svensk medborgare jam-
stélls utlanning med hemvist 1 Sverige. Av samma paragraf framgér att
den svenska behorigheten 1 vissa sérskilt angivna fall ocksd kan stricka
sig till brott som begatts utom riket av andra utldnningar, exempelvis
utldnning som efter brottet har blivit svensk medborgare eller utlinning
som vistas i Sverige, om brottet i sistndmnda fall kan medfora fingelse i
mer dn sex manader. | paragrafens andra stycke foreskrivs ett generellt
krav pd dubbel straffbarhet. Enligt denna bestammelse giller inte
behorighetsreglerna om girningen 4r fri frdn ansvar enligt lagen pé
girningsorten eller om den begatts inom omrade som ej tillhor ndgon stat
(exempelvis det fria havet) och enligt svensk lag svérare straff dn boter
inte kan folja pd gidrningen.

I 2 kap. 3 § brottsbalken kompletteras reglerna 1 2 § med bestimmelser
som utstriacker kompetensen till vissa fall. Av intresse i sammanhanget &r
framst punkten 1, ddr det foreskrivs att for brott som begatts utom riket
doms dven i1 annat fall &n som anges i 2 § efter svensk lag och vid svensk
domstol om brottet har forovats pa svenskt fartyg eller luftfartyg, eller
om det begatts i tjdnsten av befdlhavarens eller ndgon annan som till-
horde besdttningen pa saddant fartyg. Regeln bygger pd vad som brukar
kallas flaggstatsprincipen.

Det finns ett principiellt krav pa &talsforordnande for utomlands
begingna gédrningar i 2 kap. 5 § andra stycket brottsbalken.

I VI{L finns en sérskild bestimmelse om domsritt nér det géller olagliga
utslédpp och andra brott mot VIfL som skett i Sveriges ekonomiska zon. I
10 kap. 10 § VI{L foreskrivs sdlunda att om brott enligt 1, 2, 3 eller 4 §
har begatts pa ett utlandskt fartyg i Sveriges ekonomiska zon doms vid
svensk domstol d&ven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ar tillampligt.
Detsamma giller om gérningen kan foranleda ansvar enligt brottsbalken
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eller miljobalken. For att lagstiftningen skall vara anpassad till de sér-
skilda begrdansningar som foljer av havsrittskonventionen har det i 11 §
samma kapitel inforts en sdrskild atalsbegransningsregel.

I avsnitt 6.6 behandlas frdgan om de svenska behorighetsreglernas
Overensstimmelse med rambeslutet och de eventuella lagstiftnings-
atgdrder som bestdmmelsen i rambeslutet pékallar.

5.8 Spridning av information

Om en medlemsstat underrittas om att ett av de brott som avses i artikel
2 har begétts eller riskerar att begas och detta fororsakar eller kan komma
att fororsaka Overhdngande fororeningar skall medlemsstaten enligt
artikel 8.1 omedelbart underritta dels de andra medlemsstater som kan
drabbas av dessa skador och dels kommissionen.

Om en medlemsstat underrdttas om att ett av de brott som avses i
artikel 2 har begétts eller riskerar att begds och detta sannolikt faller
under en av medlemsstaternas behorighet skall medlemsstaten enligt
artikel 8.2 omedelbart underrétta den sistndmnda medlemsstaten.

I artikel 8.3 foreskrivs att medlemsstaterna utan drojsmal skall under-
riatta flaggstaten eller varje annan berérd medlemsstat om de atgérder
som vidtagits enligt rambeslutet, sédrskilt artikel 7.

5.9 Kontaktpunkter

Varje medlemsstat skall enligt artikel 9.1 utse befintliga kontaktpunkter
eller vid behov uppritta nya kontaktpunkter, i synnerhet for utbyte av
information enligt artikel 8. Varje medlemsstat skall enligt artikel 9.2
underritta kommissionen om vilken eller vilka myndigheter som funge-
rar som kontaktpunkt enligt punkten 1. Kommissionen skall underritta
ovriga medlemsstater om dessa kontaktpunkter.

5.10 Territoriellt tilldmpningsomréade

Enligt artikel 10 4r det territoriella tillimpningsomradet for detta ram-
beslut det som giller for direktivet, se avsnitt 4.3.

5.11 Genomforande m.m.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 11.1 senast 18 ménader efter
antagande av rambeslutet vidta de atgidrder som dr nodvéndiga for att
folja rambeslutet. Senast samma dag skall medlemsstaterna enligt artikel
11.2 till raddets generalsekretariat och till kommissionen 6verldmna texten
till de bestimmelser genom vilka skyldigheterna enligt rambeslutet
inforlivas med deras nationella lagstiftning. P4 grundval av denna
information och en skriftlig rapport frin kommissionen skall radet senast
24 ménader efter det att lagstiftningsatgérderna skulle ha varit vidtagna
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bedoma i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de atgérder
som dr nodvindiga for att folja rambeslutet.

I artikel 11.3 foreskrivs en sdrskild utvdrderingsmekanism. Fem ar
efter det datum som avses 1 punkt 1 skall kommissionen pa grundval av
information frdn medlemsstaterna om den praktiska tillimpningen av
bestimmelserna for att genomfora rambeslutet foreldgga radet en rapport
och ldgga fram de forslag den anser lampliga, vilket far inbegripa forslag
om att medlemsstaterna ndr det géller brott som har begétts pad deras
territorialvatten eller inom deras exklusiva ekonomiska zon eller en mot-
svarande zon inte skall betrakta ett fartyg som for en annan medlemsstats
flagg som ett utlandskt fartyg i den mening som avses i artikel 230 i
havsréttskonventionen.

5.12 Ikrafttradande

Rambeslutet trader enligt artikel 12 1 kraft samma dag som det offentlig-
gors 1 Europeiska unionens officiella tidning.

6 Behovet av lagindringar

6.1 Definitionen av fartyg

Regeringens bedomning: Det behover utredas om definitionen av
fartyg i lagen (1980:424) om atgérder mot fororening fran fartyg bor
dndras sa att det tydligt framgér att ocksa undervattensfartyg omfattas.

Promemorians bedomning: I promemorian anges att definitionen av
fartyg i lagen (1980:424) om atgirder mot fororening frén fartyg (VIfL)
torde behova vidgas till att &ven omfatta undervattensfartyg.

Remissinstanserna: Kustbevakningen stéller sig tveksam till om far-
tygsbegreppet behdver utvidgas till &ven undervattensfartyg.

Skilen for regeringens bedomning: Av artikel 1 i rambeslutet fram-
gér att vid tillimpningen av rambeslutet skall definitionerna i direktivet
giélla. I direktivet &terfinns definitionerna i artikel 2. Med fartyg avses dér
havsgédende fartyg, oberoende av flagg, av alla slag som anvédnds i den
marina miljon, déri inbegripet barplansbétar, svdvare, undervattensfartyg
och flytande farkoster (artikel 2.4).

I 1 kap. 2 § VIfL definieras fartyg som “Fartyg, svédvare, fasta eller
flytande plattformar samt andra flytande anordningar som anvinds till
sj0ss.” Denna definition stimmer inte helt 6verens med direktivets, sa
tillvida att undervattensbatar inte omndmns. Kustbevakningen anser dock
att eftersom definitionen i VIfL inte gor nidgot undantag for fartyg som
kan anvéndas for transport till sjoss flytande under vattenytan torde dven
undervattensfartyg kunna anses som fartyg i VIfL:s mening.

I forarbetena till VIfL (prop. 1979/80:167, s. 118) anges att “fartyg” i
1 kap. 2 § VIfL definieras pd samma sétt som i den foregdende lagen
(1976:6) om atgirder mot vattenfororening fran fartyg inom Ostersjo-
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omradet. Det anges ocksé att definitionerna i huvudsak dverensstimmer
med MARPOL-protokollet och Helsingforskonventionen.

I forarbetena till 1976 ars lag (prop. 1975/76:5) aterfinns inte négra
forfattningskommentarer. Ddremot finns som bilaga 1973 ars internatio-
nella konvention till forhindrande av fororening fran fartyg, dvs.
MARPOL 73, som sedermera kom att kompletteras av 1978 éars tillaggs-
protokoll. I artikel 2.4 i MARPOL, bade i 1973 ars version och i versio-
nen som den fick efter tilliggsprotokollet 1978, anges att med “fartyg”
forstas fartyg av alla slag som anvédndes i den marina miljon, déri inbe-
gripet barplansbétar, svidvare, undervattensfartyg, flytande farkoster och
fasta eller flytande plattformar. I regel 4.4a i bilaga 1 till konventionen
anges dock att bl.a. undervattensfarkoster vars konstruktion dr sddan att
tillimpning av foreskrifterna 1 friga om konstruktion och utrustning ir
orimlig eller omgjlig av administrationen far undantas frin sddan fore-
skrift under vissa forutsittningar. Helsingforskonventionen, som ocksa
finns som bilaga i sistnimnda forarbeten, definierar i artikel 3.1
begreppet fartyg pd samma sitt som MARPOL 73/78. Nagon undantags-
mojlighet vid tillimpningen av t.ex. undervattensfarkoster finns dock inte
1 Helsingforskonventionen.

Av dessa forarbeten framgar sdledes att tanken i1 och for sig har varit
att definitionen av begreppet fartyg i VIfL skall vara densamma som i
MARPOL 73/78 och Helsingforskonventionen, dvs. omfatta dven under-
vattensfartyg. Definitionen av fartyg i VIfL, som dven 1 &vrigt avviker
frin MARPOL:s och Helsingforskonventionens, har dock inte kommit att
omndmna undervattensfartyg. Fragan huruvida denna avvikelse dr av-
sedd har heller inte kommenterats i forarbetena.

Det &r sdledes inte helt uppenbart att undervattensfartyg inte kan anses
omfattade av den nu gillande definitionen av fartyg i VIfL. Mot bak-
grund av den ovan redovisade skillnaden mellan definitionerna i 4 ena
sidan MARPOL 73/78 och Helsingforskonventionen och & andra sidan
VIfL kan det dock inte utan vidare slds fast att undervattensfartyg om-
fattas av VIfL 1 nuvarande lydelse. Fridgan om VIfL behover dndras far
saledes utredas vidare 1 det fortsatta arbetet med att ta fram konkreta
lagtextforslag efter det att rambeslutet har antagits.

Det bor dock ndmnas att det faktum att undervattensfartyg skall om-
fattas av definitionerna for niarvarande inte torde fa ndgon storre praktisk
betydelse, eftersom undervattensfartyg i dag nistan uteslutande utgors av
orlogsfartyg. I artikel 3 foreskrivs ndamligen riackvidden for direktivet,
vilket dven avgrdnsar rdckvidden for vad som enligt rambeslutet skall
kriminaliseras. Av artikel 3 punkt 2 framgér att direktivet skall tillimpas
pa utsldpp av fororenande @mnen fran alla fartyg, oberoende av deras
flagg, med undantag av orlogsfartyg, militidra hjdlpfartyg eller andra far-
tyg som dgs och drivs av en stat och som for ndrvarande endast anvands i
statlig, icke-kommersiell drift.
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6.2 Handlingar som skall utgéra brott

Regeringens bedomning: Sverige uppfyller till 6vervdgande del de
kriminaliseringsdtaganden som f6ljer av rambeslutet. De eventuella
konsekvenser som rambeslutet i denna del kan medfora torde inte
krdva dndring i lag utan kan ske i férordningsform.

Utsldppsforbuden for utldndska fartyg torde behova utvidgas till att
omfatta dven omraden som inte tillhér ndgon stat (dvs. det fria havet).

Det sérskilda undantag frdn vad som skall anses utgora ett otillatet
utsldpp — vid utsldpp som é&r foljden av en skada — torde behdva modi-
fieras i enlighet med vad som foreskrivs i direktivet.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksdklagaren och Kustbevakningen vill med
anledning av en aktuell dom frdn Hogsta domstolen for det fortsatta lag-
stiftningsarbetet uppmarksamma frdgan om en komplettering av straff-
rattsliga bestdammelser med myndighetsforeskrifter dr forenlig med
regeringsformen. SEKO Sjofolk har anfort att allt arbete ombord ligger
under befidlhavaren och att ansvaret darfor ocksa ligger pa befidlhavaren.

Skilen for regeringens bedomning

MARPOL dr genomford i svensk rditt

Artikel 2 i rambeslutet anger att de dvertrddelser som definieras 1 artikel
4 och 5 1 direktivet skall betraktas som brott. Vad som skall bli féremél
for kriminalisering framgér sélunda av artikel 4 och 5 i direktivet. Enligt
artikel 4 i direktivet skall medlemsstaterna se till att utsldpp av forore-
nande dmnen i ndgot av de omradden som anges i artikel 3.1 i direktivet
skall betraktas som Overtrddelser om de skett uppsétligen eller genom
vardsloshet eller grov oaktsamhet. I artikel 5 anges dérefter vissa undan-
tag — dvs. utsldpp som inte skall betraktas som oOvertrddelser. Utform-
ningen av dessa undantag redovisas utforligt i avsnitt 5.2.

MARPOL 73/78 &r genomford i den svenska lagstiftningen. I 10 kap.
1 § VIfL foreskrivs att den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter
mot ndgot av de forbud som géller enligt 2 kap. VIfL doms till boter eller
fangelse i hogst tvd ar. Genom regleringen i 2 kap. VIfL jimte de
undantag fran 2 kap. VIfL och de ytterligare forbud som meddelats med
stod av bemyndiganden i 2 kap. VIfL &r samtliga utsldpp som é&r for-
bjudna enligt MARPOL 73/78 ocksé kriminaliserade enligt 10 kap. VIfL.

Vad giller den subjektiva tdckningen foreskrivs i VIfL att den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot utsldppsférbuden skall domas
till ansvar. Forutséttningen for ansvar enligt rambeslutet och direktivet dr
att utsldppet skett uppsétligen eller genom vérdsloshet eller grov oakt-
samhet. Svensk ritt uppfyller sélunda kraven i denna del. I samman-
hanget kan ndmnas att direktivet enligt artikel 2.2 uttryckligen utgor ett
s.k. minimidirektiv. Rambeslut kan till sin natur bara omfatta minimi-
bestimmelser. Den omstindigheten att den svenska regleringen med krav
endast pd oaktsamhet mahinda &r ndgot mer ldngtgdende 4n vad som
foreskrivs 1 direktivet (vardsloshet och grov oaktsamhet) pdkallar dérfor
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inte ndgra sérskilda overvdganden. Enligt artikel 2 i forening med artikel
4.1.a kan medlemsstaterna i mindre allvarliga fall besluta om pafoljder
av ett annat slag dn straffrittsliga. I VIfL finns inga undantag for ringa
fall. Eftersom det dr en frivillig reglering i rambeslutet 1 denna del pé-
kallar inte heller detta ndgra sérskilda 6verviganden.

Pé tva punkter forutsétts emellertid en utvidgning av det kriminalise-
rade omradet for att direktivet och dirigenom &ven rambeslutet skall
uppfyllas fullt ut. Det géller dels utsldpp fran utldndska fartyg pa det fria
havet och dels utsldapp som skett till foljd av skada pa fartyget.

Innan en redogorelse ldmnas av de utvidgningar som behdver goras,
vill regeringen dock, med anledning av Riksaklagarens och Kustbevak-
ningens uppmirksammande av frdgan om s.k. blankettstraffstadgandens
forenlighet med regeringsformen, ndmna foljande. Hogsta domstolen har
1 en dom den 9 februari 2005 1 mél nr B 4466-02 provat frigan om
blankettstraffstadganden, dvs. straffbestimmelser dar brottsbeskriv-
ningen utfylls genom hénvisning till en primér regel pa ett annat stélle i
regelverket, dr forenliga med regeringsformen nér fingelse ingér i straff-
skalan for brott mot foreskrifter som en forvaltningsmyndighet eller en
kommun har meddelat. De fragor om blankettstraffstagandens giltighet
som domen vicker bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Utsldpp fran utldindska fartyg pa det fria havet

Enligt artikel 4 i direktivet skall medlemsstaterna se till att utslapp av
fororenande dmnen orsakade av fartyg i ndgot av de omrdden som avses i
artikel 3.1 betraktas som Overtrddelser, om de skett uppséatligen eller
genom vardsloshet eller grov oaktsamhet. De omrdden som avses ér en
medlemsstats inre vatten, territorialhav och ekonomiska zon, vissa sund
som anvénds for internationell sjofart (i den man en medlemsstat har
jurisdiktion 6ver dessa) samt det fria havet.

Den svenska lagstiftningen tdcker redan i dag — i den mén det &r
aktuellt — dessa omraden, med undantag for brott begdngna pa utldndska
fartyg pa det fria havet. For att dven dessa vattenomraden skall komma
att omfattas torde dock krivas en #ndring i regelverket. Andringar kan
goras 1 forordning. Bemyndiganden finns 1 2 kap. 2 § andra stycket och
3 § VIfL.

Bestimmelsen om internationella sund foranleder inte nagra forfatt-
ningsdndringar for svensk del.

Utsldpp som skett till foljd av skada

Som ndrmare anges i avsnitt 5.2 giller under vissa forhallanden inte
bestdammelserna om forbud mot utslédpp av olja sddana utsldpp som ar en
foljd av en skada pa fartygets och dess utrustning (2 kap. 10 § SJOFS).
Motsvarande reglering finns i 3 kap. 11 § SJOFS 1985:19 sdvitt avser
utsldpp av skadliga flytande amnen i bulk. Dessa undantagsbestammelser
ansluter till regel 11 b 1 bilaga I (olja) och regel 6 b 1 bilaga II (skadliga
flytande &mnen) till MARPOL 73/78.
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Som ocksa redogjorts for i avsnitt 5.2 skall denna undantagsbestam-
melse inte tillimpas pad medlemsstaternas inre vatten eller i dess terri-
torialhav.

Utslédpp av fororenade @mnen i internationella sund, ekonomiska zoner
och det fria havet (artikel 3 c—e 1 direktivet) skall inte betraktas som
overtrddelser for redaren, fartygets befdlhavare och besdttningen nér
denna handlar under befilhavarens ansvar — om de uppfyller kraven i
undantagsbestimmelsen. Enligt rambeslutet kan dédrjamte ovriga besétt-
ningsmin i motsvarande vattenomraden undantas fran kriminalisering.

I de fall som undantagsbestimmelsen inte blir tillimplig, skall sdlunda
varje utsldpp som skett uppsatligen, vardslost eller genom grov oaktsam-
het omfattas av kriminalisering, dven 1 de fall utslédppet skett som en {6ljd
av en skada pa fartygets och dess utrustning. For att uppfylla denna
reglering torde de uttryckliga undantagsbestimmelserna som nu aterfinns
i SJOFS 1985:19 behdva omarbetas. Detta kan ske i forordningsform.
Bemyndiganden finns i 2 kap. 2 § andra stycket och 3 § VIfL. Savitt
géller SEKO Sjofolks pépekande kan anforas att frigan om ansvarsfor-
delning mellan olika besdttningsmin och betydelsen av att uttryckliga
order har givits &dr att bedoma enligt sedvanliga straffréttsliga principer
och att rambeslutet inte innebdr ndgon nyordning i den delen.

6.3 Anstiftan och medhjélp till brott

Regeringens bedomning: Sverige uppfyller till 6vervdgande del
rambeslutets bestimmelser om medhjilp och anstiftan. For att fullt ut
uppfylla rambeslutet torde dock en sérskild regel behdva inféras som
foreskriver att bestimmelserna om medhjédlp och anstiftan i 23 kap.
4 § brottsbalken skall gélla oberoende av att det inte gar att doma till
fangelse for girningen med anledning av lagen (1996:517) om be-
gransning av tillimpning av svensk lag vad géller vissa brott begdngna
pa utldndska fartyg.

Promemorians bedéomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig over denna
bedomning.

Skiilen for regeringens bedomning: Av artikel 3 i rambeslutet fram-
gar att medlemsstaterna skall straffbeligga “medhjdlp, bistind och
anstiftan” till de brott som avses 1 artikel 2 1 rambeslutet, dvs. dvertriadel-
ser av artikel 4 och 5 i direktivet. Medverkansregleringen 1 23 kap. 4 §
brottsbalken torde i och for sig uppfylla artikel 3 i rambeslutet.

Av 23 kap. 4 § brottsbalken framgar att anstiftan och medhjilp till ett
brott inom specialstraffritten &r generellt straffbelagt om féngelse é&r
foreskrivet for garningen. Fangelse dr enligt 10 kap. VIfL foreskrivet for
de aktuella brotten. I lagen (1996:517) om begrdnsning av tillimpningen
av svensk lag vad giller vissa brott begangna pa utlindska fartyg
(begransningslagen) foreskrivs emellertid att fangelse i vissa fall inte kan
domas ut. Om ett brott mot bestimmelser om forebyggande, begréansning
och kontroll av fororening av den marina miljén begés pé ett fartyg som
ar registrerat i en frimmande stat nédr fartyget befinner sig utanfor
svenskt inre vatten fér strangare straff &n boter inte domas ut. Detta géller
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dock inte allvarliga och uppsétliga girningar som avser fororening i
territorialhavet. Begrdnsningslagen innebér att den generella regleringen
123 kap. 4 § brottsbalken inte blir tillimplig pa brott som enligt begrans-
ningslagen bara kan foranleda béter (jfr prop. 2000/2001:139 s. 109 déar
en lagdndring pa grund av begridnsningslagen ansags nodvédndig for att
mojliggora husrannsakan pa utlindska fartyg i bl.a. den ekonomiska
zonen).

For att uppfylla rambeslutet i denna del torde sdledes behovas en
bestammelse som foreskriver att medhjdlp och anstiftan till brott mot
utsldppsbestimmelserna skall féranleda ansvar, oberoende av att fangelse
inte kan domas ut for gérningen pa grund av bestdmmelserna i begrins-
ningslagen. En reglering av denna innebdrd bor 1 sé fall inforas i VI{L.

6.4 Pafoljder och forsvarande omstiandigheter

Regeringens beddomning: Svensk ritt uppfyller rambeslutets
bestammelser om pafoljder och forsvarande omsténdigheter.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig dver denna be-
démning.

Skélen for regeringens bedomning: Som tidigare nidmnts skall
medlemsstaterna enligt bestimmelserna i rambeslutet forsdkra sig om att
de brott som avses i artiklarna 2 och 3 beldggs med effektiva, proportio-
nella och avskridckande straffrittsliga pafoljder som, atminstone i all-
varliga fall, innefattar ett maximalt frihetsstraff pd minst ett till tre ar. Det
innebédr ett krav pa att fangelse 1 atminstone ett ar skall finnas i straff-
skalan. Straffskalan enligt 10 kap. 1 § VIfL — boter eller fingelse i hogst
tva ar — uppfyller rambeslutet 1 denna del.

Bestdammelsen om andra pafoljder i mindre allvarliga fall 1 artikel 4.1a
ar inte tvingande och pékallar déarfor ingen sérskild reglering for svensk
del. Inte heller bestimmelsen i artikel 4.2 4r tvingande och pékallar dér-
med inte négra lagéndringar.

Enligt artikel 4.3 skall varje medlemsstat vidta de atgiarder som dr nod-
viandiga for att forsékra sig om att ett uppsatligt brott enligt artikel 2 be-
laggs med ett maximalt frihetsstraff pa minst fem till tio &r om brottet har
véllat betydande och omfattande skada pa vattenkvaliteten, pa djur eller
viaxtarter eller pd delar av dem och dodsfall eller allvarlig personskada.
Stadgandet innebér ett krav péd att fingelse 1 atminstone fem ar skall
finnas 1 straffskalan for dessa fall. Straffbestimmelserna 1 10 kap. 1 §
VIfL foreskriver ett maximistraff pa tvé ars fingelse. Bestimmelsen skall
dock inte gdlla om gérningen dr belagd med strédngare straff i brotts-
balken eller miljobalken. Vad som kan komma i fraga vid allvarliga ut-
slépp dr miljobrott, grovt brott, enligt 29 kap. 1 § miljobalken.

29 kap. 1 § miljobalken foreskriver att den som med uppsat férorenar
vatten pa ett sitt som medfor eller kan medfora sddana hélsorisker for
minniskor eller sddana skador pa djur eller vdxter som inte dr av ringa
betydelse eller annan betydande oldgenhet for miljon, doms fér miljo-
brott till boter eller fingelse i hogst tva &r. Ar brottet grovt utgor straff-
skalan fiangelse i lagst sex manader och hogst sex &r. Vid bedomande av
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om brottet dr grovt skall sdrskilt beaktas om brottet har vallat eller kunnat
vélla varaktiga skador av stor omfattning eller om gédrningen annars varit
av sdrskilt farlig art.

Rambeslutet pakallar alltsd att det skall finnas ett maximistraff om
minst fem ars fingelse i fall d& brottet har vallat betydande och om-
fattande skada pé vattenkvaliteten, pa djur eller véxtarter eller pé delar av
dem och dodsfall eller allvarlig personskada. Rekvisiten for grovt miljo-
brott — att brottet vallat eller kunnat vélla varaktiga skador av stor om-
fattning eller att gdrningen annars varit av sérskild farlig art — torde fa
anses omfatta samtliga forsvarande omstdndigheter enligt rambeslutet.
Kravet pa ett straffmaximum pa mellan fem och tio ars fingelse i de
allvarligaste uppsétliga fallen torde dérfor vara uppfyllt i svensk ritt.

Enligt artikel 4.4 skall uppsétliga brott enligt artikel 2 beldggas med ett
maximalt frihetsstraff pd minst tv4 till fem &r, om

a) brottet har vallat betydande och omfattande skada pd vattenkvali-
teten, pa djur eller vixtarter eller pa delar av dem, eller

b) brottet begicks inom ramen for en kriminell organisation i den
mening som avses i gemensam atgird 98/733/RIF av den 21 december
1998 om att gora deltagande i en kriminell organisation i Europeiska
unionens medlemsstater till ett brott, oavsett den straffnivd som anges 1
den gemensamma &tgédrden. Kravet pa straffskalan — ett maximistraff pa
minst tva ars fangelse — uppfylls genom straftbestimmelsen i 10 kap. 1 §
VIfL. Enligt svensk ritt skall sdsom forsvarande omsténdighet vid
bedomningen av ett brotts straffvirde sdrskilt beaktas bl.a. om brottet ut-
gjort ett led i en brottslig verksamhet som varit sérskilt noggrant planlagd
eller bedrivits i stor omfattning och i vilken den tilltalade spelat en
betydande roll (29 kap. 2 § 6 brottsbalken). De omstidndigheter i 6vrigt
som enligt rambeslutet skall foranleda ett maximistraff pd minst tva ars
fangelse finns det ocksd utrymme att beakta inom ramen for straffmét-
ningen.

I artikel 4.5 och 4.6 anges vilka straffskalor som medlemsstaterna
minst skall foreskriva da brottet begatts av grov oaktsamhet, dels da
overtriddelsen véllat betydande och omfattande skada pa vattenkvaliteten,
pa djur eller véxtarter eller pd delar av dem och dodsfall eller allvarlig
personskada (maximalt frihetsstraff pa minst tva till fem ér) dels da
overtrddelsen har vallat betydande och omfattande skada pa vattenkvali-
teten, pa djur eller vixtarter eller pa delar av dem (maximalt frihetsstraff
pa minst ett till tre &r). Kravet pa straffskalan — ett maximistraff pa minst
tva ars fiangelse — uppfylls genom straffbestimmelsen i 10 kap. 1 § VIfL.
De omsténdigheter som enligt rambeslutet skall féranleda ett maximi-
straff pa tva ars fiangelse finns det utrymme att beakta inom ramen f6r
straffmétningen.

Sammantaget gors den bedomningen att bestimmelserna om pafoljder
i artikel 4 punkterna 1-6 inte pakallar nagra lagidndringar for svenskt
vidkommande.

I artikel 4 punkt 7 anges foljande: 1 frdga om frihetsstraff skall denna
artikel tillampas om inte annat foljer av internationell ritt, sarskilt artikel
230 1 FN:s havsréttskonvention.

Enligt artikel 230 1 havsrittskonventionen far endast ekonomiska pé-
foljder &domas, nér det géller overtrddelser av nationella lagar och andra
forfattningar eller tillimpliga regler och normer for forhindrande,
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begransning och kontroll av foérorening av den marina miljon, vilka
begéitts av utldndska fartyg utanfor territorialhavet. Vidare sdgs foljande 1
punkt 2 i artikel 230. Endast ekonomiska pafoljder far adomas, nir det
géller Overtrddelser av nationella lagar och andra forfattningar eller
tillimpliga internationella regler och normer f6r forhindrande,
begriansning och kontroll av fororening av den marina miljon, vilka
begatts av utlindska fartyg i territorialhavet, utom i fall av uppsétliga och
allvarliga géirningar avseende fororening 1 territorialhavet. Denna
folkrattsliga begriansning i mojligheterna att anvénda frihetsstraff har i
Sverige genomforts genom lagen (1996:517) om begransning av
tillampningen av svensk lag vad giller vissa brott begdngna pé utlindska
fartyg. Inte heller i denna del bedoms att rambeslutet pakallar ndgon ny
reglering for svensk del.

6.5 Ansvar och péafoljder for juridiska personer

Regeringens bedomning: Svensk ritt uppfyller de krav som rambeslutet
stdller 1 frdga om ansvar for juridiska personer. For att uppfylla kravet
enligt artikel 6 (Pafoljder for juridiska personer) gédllande nivén for den
maximala péafoljden (750 000 euro till 1 500 000 euro) for de
allvarligaste fallen, torde det kridvas lagidndring. Kravet kan i forsta hand
genomforas genom att maximibeloppet for foretagsbot, vilket for
ndrvarande dr 3 000 000 kr, hojs.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kustbevakningen anser att bestimmelserna om
foretagsbot behover ses over for att Sverige skall ha en effektiv och
avskriackande pafoljd for juridiska personer och att i detta arbete vatten-
fororeningsavgiften sérskilt bor beaktas. En anpassning av den ndmnda
avgiften skulle enligt Kustbevakningen kunna vara tillrdckligt for att
genomfora rambeslutet 1 denna del.

Skiilen for regeringens bedomning: Bestimmelserna om ansvar och
pafoljder for juridiska personer i artiklarna 5 och 6 innebar att pafoljder i
form av botesstraff eller administrativa avgifter under vissa forutsitt-
ningar skall kunna éldggas juridiska personer ndr brott har begétts till
deras formén. Vidare far vissa andra pafoljder inforas. Nagot krav pa att
infora ett straffréttsligt ansvar for juridiska personer finns alltsa inte. En
anpassning av vattenfororeningsavgiften torde siledes, som Kustbevak-
ningen uppger, kunna vara tillrickligt for att genomfora rambeslutet 1
denna del. Fran bl.a. en systematisk synpunkt torde dock en sédan 16s-
ning vara mindre lamplig av foljande skal.

Bestimmelserna utgor standardbestdmmelser som dterkommer i flera
andra antagna rambeslut inom ramen for samarbetet i rittsliga och
inrikes fragor. Motsvarande bestimmelser finns bl.a. i EU:s rambeslut
om forstiarkning av skyddet mot forfalskning i samband med inférandet
av euron (EGT L 140, 14.6.2000, s. 1). I samband med att riksdagen god-
kidnde det rambeslutet gjordes den bedomningen att de svenska reglerna
om foretagsbot (36 kap. 7-10 §§ brottsbalken) motsvarar de krav som
stdlls 1 rambeslutet (prop. 1999/2000:85, bet. 1999/2000:JuU20, rskr.
1999/2000:217). Samma bedomning gjordes i det lagstiftningsédrende
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som behandlade de lagidndringar som ansags nodvéndiga till f6ljd av det
rambeslutet (prop. 2000/01:40, bet. 2000/01:JuU9, rskr. 2000/01:138). 1
den rapport som Europeiska kommissionen uppréttade avseende med-
lemsstaternas genomforande av rambeslutet (KOM[2002] 771 slutlig)
angavs ocksa Sverige som en av atta medlemsstater som har lagstiftning
varigenom juridiska personer kan stillas till réttsligt ansvar for de brott
som omfattas av rambeslutet. Aven i friga om forevarande rambeslut far
reglerna om foretagsbot i och for sig anses uppfylla de krav som upp-
stédlls vad géller ansvar for juridiska personer.

I ett avseende avviker bestimmelsen om pafoljder for juridiska per-
soner frdn det sdtt pd vilket motsvarande bestimmelser tidigare har
utformats. Det foreskrivs ndmligen 1 artikel 6 att de boter eller
administrativa avgifter som skall utdémas mot juridiska personer skall ha
ett maximum pa mellan minst 150 000 euro till 300 000 euro. I de
allvarligaste fallen, inklusive &tminstone de uppsatliga brott som
omfattas av artikel 4.3 och 4.4 i rambeslutet, skall pafoljder innefatta
botesstraff eller administrativa avgifter pd minst 750 000 euro till
1 500 000 euro.

De medlemsstater som inte har euron som valuta skall tillimpa den
viaxelkurs mellan euron och deras egen valuta som offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning den dag rambeslutet antas.

Foretagsbot skall enligt 36 kap. 8 § brottsbalken faststillas till mellan
tio tusen kronor och tre miljoner kronor. De nivaer foretagsboten 1 dag
kan domas ut till uppfyller séledes inte kraven enligt rambeslutet.

I departementspromemorian Foretagsbot (Ds 2001:69) foreslas att
maximibeloppet for foretagsbot skall hojas till tio miljoner kronor. For-
slaget har dnnu inte lett till lagstiftning men &r foremal for beredning
inom Regeringskansliet. En hojning pé det sdtt som foreslds i departe-
mentspromemorian skulle innebdra att rambeslutets krav pd maximi-
nivéer uppfylls. De omstidndigheter som enligt artikel 6.1 1) andra streck-
satsen skall kunna foranleda en maximipafoljd p& minst mellan
750 000 euro och 1500 000 euro, &r sddana som torde vara mgjliga att
beakta vid bestimmandet av foretagsbotens storlek. Den reformering av
foretagsbotssystemet som pagar syftar — utover att hoja maximibelopppet
— till att institutet skall bli mer effektivt, lattillampat och dartill omfatta
dven brott av lindrig natur.

Sammantaget gors den bedomningen att Sverige, under forutsittning
att reformen genomfors, kommer att uppfylla artiklarna 5 och 6 i1 ram-
beslutet. Aven om bestimmelsen om pafoljder for juridiska personer till
viss del avviker fran det sitt pa vilket motsvarande bestimmelser tidigare
har utformats far en fordndring av reglerna om foretagsbot anses vara det
lampligaste séttet att genomfora bestimmelserna.
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6.6 Domsritt pé det fria havet

Regeringens bedomning: Rambeslutets krav pd domsritt uppfylls till
overvigande del redan av svensk lagstiftning. For att uppfylla rambe-
slutet fullt ut torde det dock behovas en sérskild bestimmelse om s.k.
hamnstatsjurisdiktion betrdffande utsldpp som skett fran utldndska fartyg
pa det fria havet.

Sverige bor pd det sdtt som foreskrivs 1 rambeslutet ldmna under-
rittelse om att Sverige inte kommer att tillimpa bestimmelserna om
behorighet i artikel 7.1 e).

Frdgan om Sverige skall ldmna underrittelse om att Sverige inte
kommer att tillimpa bestdmmelsen om behorighet i artikel 7.1 d) bor bli
foremal for fortsatta 6vervdganden.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kusthevakningen delar bedomningen i prome-
morian.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt artikel 4 1 direktivet skall
medlemsstaterna se till att utsldpp av fororenande dmnen orsakade av
fartyg 1 ndgot av de omraden som avses 1 artikel 3.1 betraktas som over-
tradelser om de skett uppsétligen, genom vardsloshet eller grov oaktsam-
het. De omraden som avses dr en medlemsstats inre vatten, territorialhav
och ekonomiska zon, vissa sund som anvénds for internationell sjofart (i
den man en medlemsstat har jurisdiktion 6ver dessa) samt det fria havet.
Enligt artikel 2 i rambeslutet skall medlemsstaterna se till att de over-
triadelser som avses i artikel 4 i direktivet betraktas som brott.

I avsnitt 6.2 gors den bedomningen att tillimpningsomradet for VIfL:s
utsldppsbestimmelser torde behdva utvidgas ndr det géller utlindska
fartyg till att avse dven utsldpp pa det fria havet for att uppfylla direktivet
och rambeslutet i denna del.

I rambeslutets artikel 7 finns en bestimmelse om domstols behdrighet.
I artikeln anges att varje medlemsstat skall vidta de atgérder som &r nod-
véindiga for att faststélla sin behorighet i enlighet med internationell rétt
med avseende pa de aktuella brotten om brotten har begétts

a) helt eller delvis inom medlemsstatens territorium,

b) inom dess exklusiva ekonomiska zon eller inom en motsvarande zon
som faststéllts 1 enlighet med internationell rétt,

¢) ombord pa ett fartyg som for dess flagg,

d) av en av dess medborgare om brottet dr straffbart enligt strafflag-
stiftningen ddr det begicks eller om den plats dir det begicks inte faller
under ndgon territoriell behorighet,

e) till forman for en juridisk person som har ett huvudkontor pa dess
territorium,

f) utanfor dess territorium men har fororsakat eller kan komma att for-
orsaka fororeningar inom dess territorium eller dess exklusiva ekono-
miska zon, och fartyget frivilligt befinner sig i en medlemsstats hamn
eller offshore terminal, eller

g) pa det fria havet och fartyget frivilligt befinner sig 1 en medlemsstats
hamn eller offshore terminal.

Enligt 2 kap. 1 § brottsbalken doms efter svensk lag och vid svensk
domstol for brott som begétts inom riket. I 2 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken
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finns vissa allmidnna bestimmelser om svensk domsritt nér ett brott har
begatts utom riket. Dar framgar bl.a. att det skall domas efter svensk lag
och vid svensk domstol om ett brott har begatts pa ett svenskt fartyg
(2 kap. 3§ 1). I 10 kap. 10 § VIfL anges dérutdver att svensk domstol &r
behorig att doma 1 friga om vissa brott enligt VIfL (eller om gédrningen
kan foranleda ansvar enligt brottsbalken eller miljobalken) om brottet
begétts pa ett utlandskt fartyg i Sveriges ekonomiska zon. Punkterna a—c
i artikel 7.1 om jurisdiktion for brott som begatts pa territoriet, i den eko-
nomiska zonen eller fran svenskflaggat fartyg overensstimmer salunda
med svensk ritt.

Rambeslutet innehdller inte ndgon uttrycklig skyldighet for medlems-
stater med kust vid sund, som anvénds for internationell sjéfart och som
omfattas av reglerna for genomfartstrafik i enlighet med havsréttskon-
ventionen, del III kapitel 2, att faststédlla behorighet f6r brott begangna 1
sddana sund. Enligt beaktandesats 13 1 ingressen skall behorighet
betriffande sddana brott faststdllas enligt artikel 7.1 a och 7.1 b i ram-
beslutet, i enlighet med internationell rétt och i synnerhet artikel 34 i
havsrittskonventionen.

Tvéa punkter i artikel 7.1, punkterna f) och g), tar sikte pd sddana
utsldpp som sker utanfor medlemsstatens territorium och ekonomiska
zon. Domsritt enligt bestimmelserna i rambeslutet forutsitter att fartyget
frivilligt befinner sig 1 en medlemsstats hamn eller off-shore-terminal.
Domsrétten betrdffande utsldapp pd fritt hav som skett frdn utléndska
fartyg grundas pa bestdmmelsen om hamnstatsjurisdiktion i artikel 218 i
havsrittskonventionen.

Hamnstatsjurisdiktionen skall dértill ses i forhdllande till de garantier
som tillerkdnts flaggstaten enligt havsrittskonventionen, bl.a. nér det
géller undersokning av fartyg (artikel 226) samt suspension och begréns-
ningar 1 inledandet av réttsligt forfarande (artikel 228). Som ndmnts ovan
har den svenska domsrétten i 10 kap. 10 § VIfL utvidgats till den ekono-
miska zonen 1 friga om utsldppsbrott. I samband med infoérandet av den
bestimmelsen beaktades de begrdnsningar som artikel 228 innehéller f6r
att inleda réttsligt forfarande genom en sérskild dtalsbegridnsningsregel,
namligen 10 kap. 11 § VIfL. De begrinsningar som foreligger nir det
géller mojligheterna att undersoka utldandska fartyg har dven de reglerats
fullt ut vid inférandet av domsritt i den ekonomiska zonen.

Rambeslutet bedoms pékalla en sérskild reglering som foreskriver
domsritt betrdffande utsldpp som skett fran utldndska fartyg pa det fria
havet.

Mojligheterna att 1 Sverige lagfora utsldpp pa fritt hav som skett fran
utldndska fartyg kan givetvis bara grundas pd de mojligheter som fore-
skrivs 1 havsrdttskonventionen. Detta kommer ocksa till uttryck 1 artikel
7.1 i rambeslutet, didr det foreskrivs att medlemsstaterna skall faststélla
sin behorighet i enlighet med internationell rditt. Domsrittsbestimmelsen
kan bara avse fartyg som frivilligt anlopt svensk hamn. Diértill forutsétter
domsriitt att utsldppet strider mot internationella regler och normer, som
faststillts genom behorig internationell organisation eller vid en allmén
diplomatkonferens.

Hur den eller de sdrskilda bestimmelserna om hamnstatsjurisdiktion
bor utformas for att overensstimma med internationell ritt, och samtidigt
fullt ut ta 1 ansprék de mojligheter den internationella rétten erbjuder for
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att lagfora dessa utslédpp, bor bli foremal for fortsatt analys i samband
med att lagforslagen utarbetas. En reglering bor i sa fall inforas i VI{L.

Bestdammelsen 1 artikel 7.1 e), att en medlemsstat skall ha behorighet
att doma over brott enligt rambeslutet som har begétts till forméan for en
juridisk person som har sitt huvudkontor pd medlemsstatens territorium,
saknar motsvarighet i svensk rétt. Svenska domstolar har emellertid en
langtgéende behorighet att doma over brott. Som framgatt ovan har
svenska domstolar alltid behorighet att doma 6ver brott som helt eller
delvis har begétts i Sverige. Dessutom har domstolarna en vidstrackt
behorighet att doma Over brott som begatts utom riket (se framst 2 kap. 2
och 3 §§ brottsbalken). Sverige bor darfor utnyttja den mojlighet som
foreskrivs 1 artikel 7.2 att inte tillimpa denna behdorighetsbestimmelse 1
rambeslutet. Samma bedomning har tidigare gjorts vad géller mot-
svarande domsréttsbestimmelser i andra rambeslut (se exempelvis prop.
2003/04:147, s. 24 och prop. 2003/04:164, s. 31). Enligt artikel 7.3 skall
radets generalsekretariat och kommissionen underrittas om detta. Det bor
ske genom regeringens forsorg ndr rambeslutet i Ovrigt sedermera
genomfors i svensk ritt.

I artikel 7.1 d) foreskrivs att behorighet skall faststédllas om brottet har
begitts av en av medlemsstatens medborgare, om brottet dr straffbart
enligt strafflagstiftningen dér det begicks eller om den plats dir det
begicks inte faller under ndgon territoriell behorighet.

Nér det géller mgjligheten att lagfora svenska medborgare som begér
brott pa ett omrdde som inte tillhor ndgon stat, krdvs enligt 2 kap. 2 §
andra stycket brottsbalken att svarare straff @n boter kan folja pa gér-
ningen. Denna situation blir aktuell om t.ex. en svensk medborgare begar
ett brott ombord pa ett utldndskt fartyg pad det fria havet. Enligt artikel
230 i havsrittskonventionen, som har genomforts i lagen (1996:517) om
begriansning av tillimpningen av svensk lag, kan dock endast boter
komma 1 fraga for utsldpp som skett pa det fria havet. For att genomfora
artikel 7.1 d) andra ledet 1 rambeslutet torde saledes en sdrreglering 1 for-
héllande till vad som giller enligt 2 kap. 2 § andra stycket brottsbalken
vara pékallad.

Det forefaller inte sjdlvklart huruvida Sverige bor reservera sig mot
den fakultativa bestimmelsen i artikel 7.1 d) eller inte. Att tillimpa
bestimmelsen fullt ut skulle innebdra en mer langtgaende tillimpning av
den s.k. aktiva personalitetsprincipen dn vad som giller enligt brotts-
balkens bestimmelser. Samtidigt bor beaktas att brottsbalkens domsratts-
regel 1 vissa fall saknar tillimplighet endast pa grund av havsritts-
konventionens begrénsningar. Det kan finnas anledning att skapa forut-
sdttningar for att lagfora otilldtna utsldpp 1 s& stor utstrackning som
mojligt. Frdgan om Sverige bor tillimpa artikel 7.1 d) fullt ut eller inte
bor darfor bli foremal for fortsatt analys under beredningen av de lagfor-
slag som rambeslutet pakallar.

Slutligen reglerar artikel 7.4 och 7.5 fall dir flera medlemsstater har
behorighet att doma 6ver samma brott. Bestimmelsen innebdr att de
berdérda medlemsstaterna skall vinnldgga sig om att samordna sina
ataganden pa lampligt sitt, i synnerhet betrdffande villkoren for lagforing
och forfaranden for omsesidig rittslig hjalp. Bestdmmelsen har en icke
tvingande utformning och torde dirfor inte pakalla nigra lagdndringar.
Det kan 1 sammanhanget ndmnas att rambeslutet om bekdmpande av
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terrorism (EGT L 164, 22.6.2002, s. 3) och rambeslutet om angrepp mot
informationssystem innehdller liknande bestimmelser som inte har
bedomts pakalla nigra lagstiftningsatgiarder (jfr prop. 2001/02:135 och
2002/03:38 samt 2003/04:164).

6.7 Ovriga bestimmelser

Regeringens bedémning: Ovriga bestimmelser i rambeslutet pakallar
inte ndgra lagidndringar.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kustbevakningen delar bedomningen i prome-
morian.

Skiilen for regeringens bedomning: Forutom definitionen av fartyg,
som har behandlats i avsnitt 6.1, pakallar 6vriga definitioner inte nagra
lagéndringar. Begreppen fororenande d&mnen och utslédpp har redan sina
respektive motsvarigheter i lagen (1980:424) om atgirder mot fororening
frén fartyg (VIfL), och begreppet MARPOL 73/78 torde inte behdva
definieras, &tminstone inte i lag.

Artiklarna 8 och 9 innehéller bestimmelser om informationsspridning
respektive kontaktpunkter, se avsnitt 5.8-9. Sverige har ett liknande
informationsutbyte enligt de rutiner som giller enligt HELCOM (for
Ostersjon) och Bonnoverenskommelsen (for Nordsjon). Det ér viktigt att
befintliga rapporteringsrutiner anvénds sd att inte man skapar onddiga
dubbelsystem. Nér det géller information till flaggstaten enligt artikel 8.3
finns i 11 kap. 15 § VIfL en motsvarande bestimmelse. Bestimmelserna
torde i allt vdsentligt inte behdver betyda annat for svenskt vidkommande
dan att befintliga rapporteringssystem kan utnyttjas. Bestdmmelserna
berér myndigheternas samarbete och kan genomforas genom dndringar 1
forordningar och foreskrifter. Om informationsutbytet rér uppgifter som
omfattas av sekretess kan sérskild lag- eller forordningsdndring mojligen
behovas [jfr 1 kap. 3 § sekretesslagen (1980:100)]. I enlighet med vad
som giéller i dag kan Kustbevakningen utses till svensk kontaktpunkt i
rambeslutets mening.

Artikel 10 om det territoriella tilldampningsomréadet, artikel 11 om
genomforandet och artikel 12 om ikrafttrddandet pakallar inte négra lag-
stiftningsétgirder.

Prop. 2004/05:157

40



7 Antagande av rambeslutet

Regeringens forslag: Riksdagen godkidnner det inom Europeiska
unionen upprittade utkastet till rambeslut om forstirkning av det
straffréttsliga regelverket for bestraftning av fororeningar orsakade av
fartyg.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kustbevakningen vilkomnar forslaget till ram-
beslut eftersom det dr av stor vikt att medlemsstaterna har en sa lika-
lydande lagstiftning som mojligt. Sjofartsverket anser att det dr angeldget
att bekdmpa olagliga utsldpp och att en reglering inom EU som faktiskt
forhindrar sddana utsldpp skulle kunna tillfoéra regelverket vidsentligt
positiva effekter. Sjofartsverket anser att forslaget &r ett steg 1 denna rikt-
ning och har darfor inget att erinra mot att rambeslutet antas. Riks-
aklagaren tillstyrker ocksa ett godkdnnande av rambeslutet och ser det
fortsatta lagstiftningsarbetet som mycket viktigt. Rikspolisstyrelsen har
inget att erinra mot promemorians forslag. SEKO Sjofolk har 1 stort inget
att erinra mot rambeslutet. SEKO Sjofolk dr dock kritiskt mot omfatt-
ningen av de péfoljder som kan komma att drabba den enskilde. Sveriges
Fartygsbefdlsforening stiller sig bakom att otillatna utsldapp skall kunna
bestraffas och invinder inte mot att rambeslutet godkénnes. Féreningen
anser att utslapp som orsakats oavsiktligt eller genom olyckshdndelser
och som inte véllats uppsatligen, véardslost eller av grov oaktsamhet inte
skall kunna bestraffas utan enbart innebdra ekonomisk ansvarighet.
Vidare skall enligt foreningen redaren kunna héllas straffrittsligt ansva-
rig om han ként till eller borde ként till att fartyget haft sidana brister att
de kan leda till otillatna utslépp. Sveriges Redareforening stodjer straft-
rdttsliga sanktioner for fororeningar fran fartyg som skett genom uppsat,
vardsloshet eller grov oaktsamhet. Féreningen anser dock att utsldpp som
ar en foljd av en skada pé fartyget eller dess utrustning inte bor regleras
stringare dn 1 MARPOL 73/78. Foreningen befarar att rambeslutet, med
korresponderande direktiv, kan komma att leda till problem nir ett
utsldpp sker i ndrheten av en territorialvattengrins eftersom olika regler
kommer att gélla pd olika sidor om territorialvattengransen. Viljan att
soka nodhamn kan dven komma att paverkas och utredningar efter en
olycka kan komma att forsvaras. Sjobefdlsforbundet anser att riksdagen
inte bor godkdnna det uppréttade utkastet till rambeslut. Férbundet anser
att regleringen 1 rambeslutet tillsammans med direktivet innebdr ett
system med brottspresumtion som riktar sig mot fel réttssubjekt. Det dr 1
forsta hand mot den juridiska personen som sanktioner skall riktas. Det
ar enligt forbundet orimligt att lasta en sjoman for utslipp som skett
genom forlisning om orsaken till att fartyget har gatt under ar en foljd av
slitage eller dlderdom. Det &r inte besdttningen som &r att lasta for brist-
fallig utrustning. Att undantagen fran utsldppsforbudet har inskrankts far
till foljd att incitamentet for att begrédnsa en skada minskar avsevért. Det
skapar dven en stor risk for att man inte upplyser myndigheterna nér ett
oljeutsldpp skett eftersom man, oavsett om man lyckats sanera eller be-
gransa utslédppet, sjalv kommer att bli ansvarig for ett brott dar skadan
kan ha uteblivit. Vidare kan konsekvenserna bli att man ombord drar sig

Prop. 2004/05:157

41



for att begéra assistans frin myndigheterna i s& stor utstrickning att
skadan till slut fatt betydligt stérre konsekvenser niar man vil tvingats
begira assistans dn om hjilp satts in pé ett tidigare stadium. Pafoljderna
ar vidare enligt forbundet for stringa. Nir det giller foretagsbotens
maximibelopp bor denna dock stillas i1 paritet till de vinster som rederi-
verksamhet inbringar och goras mer kidnnbar dn vad som nu foreslas.

Skilen for regeringens forslag

Fartygsfororening dr ett hot mot miljon

Fartygsfororeningar utgér ett stort miljohot, inte minst i Ostersjon.

Utsldpp som har sitt ursprung i tankfartygsolyckor leder ofta till
omfattande skadeverkningar. De senaste dren har flera linder 1 Europa
drabbats av konsekvenserna av ett storre oljeutsldpp. Det senaste storre
utsldppet 1 november 2002, d& oljetankern Prestige forliste utanfor
Galicien, var betydande. Kostnaderna for sanering i samband med
utsldppet berdknas uppga till ca en miljard euro. Déartill skall laggas de
omfattande socialekonomiska konsekvenserna. Utsldppet paverkade inte
minst turistnédringen och fisket.

Sverige har under de senaste aren varit forskonat fran omfattande
utslédpp. En rad mindre utslédpp har dock intrdffat. Av Kustbevakningens
redovisning fran 2004 framgéar till exempel att myndigheten under det
aret upptickte 342 oljeutsldpp. Kustbevakningen har under forra aret
intensifierat sin miljodvervakning, vilket gett en 6kning av antalet upp-
tickta oljeutslipp.

Sjotransporterna i Ostersjoregionen har 6kat markant. Sarskilt tydlig 4r
denna utveckling avseende méngden transporterad olja, som sedan senare
delen av 1990-talet 6kat med mer dn 50 procent. Prognoser for sjotrafik-
utvecklingen i Ostersjoomradet talar om en fortsatt dkning under de
kommande 10—15 aren. Den 6kade godsvolymen har hanterats med férre
fartygsanl6p. Denna trend att anvdnda allt stérre fartyg ser ut att hélla i
sig. Samtidigt har medvetenheten om Ostersjons speciella och kinsliga
karaktdr okat. Sverige har varit mycket drivande i1 och samordnat fragan
om att fa Ostersjon (utom ryska vatten) klassat som ett sirskilt kinsligt
havsomride, PSSA (Particularly Sensitive Sea Area), i IMO. Ar 2004
fattade IMO ett principbeslut om att Ostersjon (utom ryska vatten) skulle
PSSA-klassas, och ett definitivt beslut vintas under ar 2006.

Den 6kande trafiken i Sveriges ndromrade och utvecklingen mot storre
fartyg och framfor allt 6kande transporter av olja i var nidrhet stéller allt
hogre krav pé insatser for 6kat miljoskydd. En fartygsolycka kan leda till
att stora mangder olja sldpps ut. Oljeutsldapp fran fartyg kan ske pa grund
av olycka (t.ex. grundstdtning, brand, explosion och kollision), tekniskt
fel eller vid s.k. operationella utsldpp, dvs. utsldapp som har samband med
fartygens normala drift. Men det forekommer ocksé att olja slépps ut frin
fartyg i samband med lastning och lossning, inklusive bunkring. Flertalet
av dessa utsldpp intraffar i hamnar. Orsaken till att olja kommit ut kan
vara ventilfel eller slangbrott, men dven overfyllning pd grund av fel-
aktigt handhavande av utrustning eller bristande tillsyn forekommer.
Denna typ av oljeutslédpp &r av forklarliga skil sédllan avsiktliga. Daremot
ar det inte ovanligt att sddana utslédpp beror pa oaktsamhet av ndgon om-
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bord. Det forekommer dven avsiktliga utsldapp som sker helt i strid mot
géllande regler. Bakom de sistndmnda utsldppen ligger ofta ekonomiska
overviaganden. Det kan uppfattas som billigare och enklare att sldppa ut
de skadliga &mnena 1 havet &n att ldmna dem till mottagningsanordningar
1 hamn.

Ett storre oljeutslédpp kan utradera storre delen av Europas bestdnd av
vissa fdgelarter om den intrdffar vid ett viktigt Overvintringsomrade.
Illegala oljeutsldpp fran fartyg orsakar ocksa varje &r stora skador pé
bestand av olika sjofigelarter. Aven smi mingder olja i figlarnas fjider-
drékt leder till nedkylning, svarigheter att soka féda och ddrmed en plag-
sam dod. Sannolikt drabbas flera hundra tusen sj6faglar varje ar. Ocksa
fisk drabbas av oljeutsldpp. Framfor allt dr det fiskrommen som skadas.
Nar det géller bottenlevande organismer ricker det med négra gram olja
per kvadratmeter for att orsaka omfattande negativa effekter.

Utsldapp kan dven, vilket Prestigeolyckan har visat, f& socialekono-
miska effekter eftersom fiskare drabbas av inkomstbortfall bade pa kort
och lang sikt.

Merparten av den olja som hamnat i vattnet eller pa stranderna bryts
ned eller finférdelas inom nagra manader. I sediment och bottendjur kan
oljerester dock finnas kvar betydligt langre. Nedbrytningen gar sérskilt
langsamt i kalla vatten som i Ostersjons nordligare delar. Bottenfaunan i
ett drabbat omréde kan forbli kraftigt skadad i1 &tminstone ett &r och det
kan drgja ett artionde innan den dr helt aterstdlld. Den l&ngsiktiga miljo-
paverkan som foljer av sma oljeutslédpp dr mycket svar att méta och fa
undersokningar har gjorts for att utvdrdera de totala miljoeffekterna av
ett stort antal mindre oljeutslédpp som skett frdn ménga olika kéllor under
en lang tid. Det 4r emellertid ként att dterkommande tillférsel av olja
skapar en situation med forhojda nivéer av oljekolviten, vilket okar
risken for bestdende skador pé ekosystemet.

Internationell samverkan

Savil 1 rddets och kommissionens handlingsplan for att pa bdsta sétt
genomfora bestimmelserna i Amsterdamfordraget om upprittande av ett
omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa, som 1 slutsatserna fran Euro-
peiska radets mote i Tammerfors 1 oktober 1999 (punkt 48) efterlyses
lagstiftning mot milj6brott.

Den 27 januari 2003 antogs radets rambeslut 2003/80/RIF om skydd
for miljon genom straffréttsliga bestimmelser. Initiativet till ett ram-
beslut om fartygsfororening utgor ytterligare ett led i strdvandena att for-
battra miljoskyddet genom straffréttsligt samarbete pa europeisk niva.

Att 1 mojligaste man bekdmpa otillatna utslédpp dr en prioriterad fraga
pad europeisk nivad. Forlisningarna av fartygen Prestige och Erika 1
november 2002 respektive december 1999 foranledde medlemsstaterna
inom EU att vid flera tillfillen betona vikten av att tillskapa gemen-
samma regler pd europeisk niva for att komma till rdtta med fartygs-
fororening. Vid Europeiska radets toppmoéte i Kopenhamn den
13 december 2002 uttryckte alla stats- och regeringschefer inom EU sin
djupa oro 6ver olyckan med Prestige. De vidlkomnade ocksa kommissio-
nens atgédrder for att méta de ekonomiska, sociala och miljomaéssiga kon-
sekvenserna av Prestiges forlisning och dess avsikt att se 6ver behovet av
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ytterligare sérskilda atgérder, bl.a. nér det géller skadestdndsansvar och
motsvarande pafoljder. Radet (Transport och telekommunikation)
vilkomnade den 6 december 2002 “kommissionens avsikt att ldgga fram
ett forslag 1 syfte att garantera att ldmpliga sanktioner vidtas mot varje
person som genom synnerligen vardslost beteende har orsakat eller
bidragit till férorening”. Dessutom holl radet (rattsliga och inrikes fragor)
den 19 december 2002 med om att kompletterande atgérder bor dver-
vigas “for att straffréttsligt stirka skyddet for miljon, sdrskilt haven.”
Stats- och regeringscheferna begirde vid Europeiska radets mote den 20—
21 mars 2003 att ett system for pafoljder, inklusive straffrittsliga pa-
foljder vid fororeningsbrott, skulle antas fore utgdngen av 2003.

Problemet med fartygsfororening &r pa flera sétt gransoverskridande.
Ett utsldpp kan orsaka skador 1 flera olika ldnder. De langsiktiga konse-
kvenserna kan 1 dn hogre grad drabba flera stater som grinsar till samma
vattenomrdden. Fartyg kan komma att sldppa ut olja i vissa farvatten i
Europa for att ddrefter anlopa hamnar i andra delar av Europa. Brottslig-
hetens gransoverskridande karaktir gor att det dr angeldget med réttsligt
samarbete pa detta omrdde. Redan i dag pagér internationellt samarbete i
flera fora. Globalt samarbetar alla virldens sjofartsnationer inom IMO.
Ostersjostaterna samarbetar inom ramen for HELCOM. Att de 25 EU-
staterna, varav 4tta stycken grinsar till Ostersjon, nu har inlett ett
ndrmare samarbete kommer ytterligare att forbéttra mojligheterna att
komma till rdtta med detta granséverskridande miljoproblem.

Sverige bor rosta for ett antagande av rambeslutet

Fran svensk horisont &r det i sig vilkommet att EU har intensifierat sitt
arbete med att bekdmpa fartygsfororening. I sak innebar direktivet och
rambeslutet dartill att EU flyttar fram sina positioner och tar i ansprak de
mojligheter som finns inom havsritten att beivra fartygsfororening.
Direktivet och rambeslutet innebér att alla medlemsstater pé ett effektivt
sédtt maste tillse att utsldppsbestimmelserna i MARPOL 73/78 efterlevs
och att Overtrddelser beivras med effektiva, proportionella och
avskrédckande straffrittsliga sanktioner.

Framst Sjobefclsforbundet och Sveriges Redareforening har invént mot
regleringen 1 rambeslutet (sett tillsammans med direktivet) eftersom den
straffréttsliga regleringen &r for hird bade mot befilhavare, beséttning
och rederi, och regleringen dartill gér for langt i forhallande till regle-
ringen i MARPOL 73/78.

Regeringen vill déarfor erinra om att EU-instrumenten inte tar i ansprak
annat d4n de mojligheter som havsrittskonventionen ger att infora mer
strikta och langtgdende bestdmmelser i territorialhavet dn i Gvriga far-
vatten (artikel 211.4 1 havsréttskonventionen). Enligt direktivet och ram-
beslutet skall alla utsldpp pé staternas sjoterritorium som skett uppsét-
ligen, vardslost eller genom grov oaktsamhet forbjudas och beivras
straffréttsligt. Skillnaden i forhallande till dagens ordning skall darfor
enligt regeringens mening inte overdrivas. Det undantag fran utslépps-
forbudet vid skador péd fartyget eller dess utrustning i MARPOL, som
enligt direktivet och rambeslutet inte skall tillimpas 1 sjoterritoriet, blir
inte heller enligt MARPOL tillampligt om &garen eller befdlhavaren
handlat 1 avsikt att orsaka skada eller vardslost och med kdnnedom om
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att en skada troligen skulle bli foljden. I dessa fall dr det redan i dag
under alla forhallanden fraga om forbjudna utslapp.

Enligt direktivet och rambeslutet foreskrivs att ansvar skall intrada da
overtrddelsen skett uppsétligen eller genom vardsloshet eller grov oakt-
samhet. Det kan dirfor inte — pé det sitt Sjobefdlsforbundet befarar — bli
frdga om négon presumtion for brott. Det anges dessutom sdrskilt i
ingresserna till sdvil rambeslutet som direktivet att dessa star i Gverens-
stimmelse med Europeiska unionens stadga om de grundldaggande rattig-
heterna. En sjédlvklar del av dessa rittigheter dr presumtionen om den
anklagades oskuld till dess motsatsen &r bevisad.

Sjobefdlsforbundet anser vidare att besdttningen inte skall lastas for
bristféllig utrustning, dd en forlisning skett pd grund av slitage eller
alderdom pé fartyget. Inte heller i denna del anser regeringen att direk-
tivet och rambeslutet kommer att innebédra nigra oréttvisa eller orimliga
konsekvenser. Nér det géller att bedoma huruvida ndgon straffbar oakt-
samhet har forelegat, skall detta i sedvanlig ordning avgéras utifran vilka
forpliktelser var och en har att iaktta enligt grundldggande handlings-
regler och regelverk.

Sveriges Redareforening och Sjobefdlsforbundet ar Kritiska mot att
direktivet innebédr att det sdrskilda undantag frain MARPOL:s utsléapps-
forbud vid utslédpp till foljd av en skada pa fartyget eller dess utrustning,
forutsatt att alla rimliga forsiktighetsatgérder vidtagits efter det att skadan
intréffat eller utsldppet upptickts 1 syfte att hindra eller s ldngt som
mojligt begrdnsa utsldppet, inte skall tillimpas i1 sjoterritoriet. For det
forsta vill regeringen understryka att det bara dr uppsétliga eller oakt-
samma forfaranden — dér aklagaren verkligen kan visa ett straffvért
beteende eller en straffvdrd underlatenhet — som skall bli féremal for
straffrittsliga pafoljder. Rena olyckor som inte nidgon kan lastas for
straffrittsligt skall lika lite som 1 dag bli foremaél for straffréttsligt ansvar.
Vidare kan det konstateras att det dr av stor betydelse — dven da en straft-
réttsligt relevant oaktsamhet har orsakat utsldppet — att soka begrinsa
skadan for den som gjort sig skyldig till 6vertrddelsen. Vid straffmét-
ningen skall rétten utover brottets straffvirde i1 skdlig omfattning beakta
bl.a. om den tilltalade efter formaga sokt forebygga eller avhjilpa eller
begrinsa skadliga verkningar av brottet (29 kap. 5 § 2 p brottsbalken). Ar
det uppenbart oskéligt att doma till pafoljd skall ratten meddela pafoljds-
eftergift (29 kap. 6 § brottsbalken).

Utover den ndgot skérpta ordning vid utslépp till f6ljd av skada pa
fartyget eller dess utrustning som foljer av direktivet och rambeslutet kan
EU-instrumenten &ven i andra delar sdgas flytta fram positionerna. Till
exempel skall dven utsldpp pé internationellt vatten — inom ramen f6r de
mdjligheter havsréttskonventionen ger — beivras straffrittsligt. Att lag-
fora utslapp som sker pa det fria havet dr ett sitt att motverka bekvamlig-
hetsflaggade och underméliga fartyg. Det gar inte alltid att utga fran att
flaggstaten lagfor utslapp som sker pa det fria havet fran fartyg som for
deras flagg. Ur ett globalt miljoperspektiv innebér det ett mervirde att
utsldpp da kan bli lagforda i ett annat land. Kustbevakningen instimmer 1
att en sddan bestimmelse sannolikt skulle forebygga forekomsten av
undermaliga fartyg som seglar under s.k. bekvamlighetsflagg.

Bestdmmelserna 1 rambeslutet och direktivet innebér som ndmnts en
nagot mer ldngtgdende reglering &n vad som foreskrivs i MARPOL
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73/78, se avsnitt 5.2. Ambitionen bland EU-staterna dr emellertid att
denna mer strikta ordning dven skall bli en del av MARPOL 73/78. Till
den politiska 6verenskommelsen om rambeslutet har ndmligen bifogats
ett uttalande som skall antas av radet dé sjdlva rambeslutet antas. Radet
uppmanar i uttalandet kommissionen att undersoka mojligheten att inleda
ett initiativ inom ramen for IMO dels for att fa till stind en 6versyn av
MARPOL 73/78, ndrmare bestimt av bilagorna om regler till for-
hindrande av foérorening genom olja och genom skadliga flytande &mnen,
dels minska rackvidden for undantag fran forbud mot att sldppa ut dessa
produkter i havet, pd grundval av den senaste EG- och EU-lagstiftningen
om fororeningar orsakade av fartyg. Kommissionen skall rapportera till
rddet under 2006.

Sjobefdlsforbundet har anfort att pafoljderna dr for strdnga. SEKO
Sjofolk har funderingar kring de summor som kan aldggas den enskilde
och Sveriges Fartygsbefilsforening anser att varken befilhavaren eller
nagon annan ombord skall kunna kvarhallas i arrest mer 4n vad som
behovs for utredningen av en olycka. Som utvecklats i avsnitt 6.4 gor
regeringen den bedomningen att rambeslutet inte pakallar nagra skirpta
pafoljder for svensk del. Inte heller innebdr rambeslutet négra vidgade
mojligheter att anvinda sig av frihetsberévande atgirder i forhallande till
vad som giller enligt internationell ratt.

Fartygsfororening dr en typ av brottslighet som normalt sker inom
niringsverksamhet. Redaren torde 1 manga fall ha mgjligheter att for-
hindra utsldpp genom forbéttrade rutiner och ett 6kat sdkerhetstdnkande.
Det finns darfor sdrskild anledning att fasta vikt vid den juridiska per-
sonens ansvar for att ett utslédpp intraffar fran ett fartyg som é&r en del av
dess verksamhet. Mot den bakgrunden finns det i detta sammanhang
goda skdl att foreskriva vilka ekonomiska sanktioner som skall komma i
frdga mot den juridiska personen vid otillatna utsldpp. Rambeslutets for-
slag till harmonisering av maximinivier for boter eller administrativa
avgifter mot juridiska personer far ur ett svenskt perspektiv ségas sitta
rimliga grénser.

Det finns séledes enligt regeringens mening méinga skal till att skirpa
det internationella regelverket. Utvidgningen av forbudet mot fororening
och de ddrmed sammanhidngande mdjligheterna till lagforing maste ses i
relation till de mycket allvarliga konsekvenser for bl.a. miljon som kan
uppkomma till f6ljd av att ansvaret for férorenande utsldpp inte ar till-
rackligt reglerat. Rambeslutet tar till vara de olika mgjligheter som inter-
nationella konventioner ger till staterna och far anses innebéra en rimlig
avvdgning av & ena sidan det mycket angeldgna gemensamma intresset
att forhindra, begrdnsa och kontrollera fororeningar frdn fartyg och a
andra sidan rittssdkerheten och de enskildas rittigheter. Sveriges
Redareforening och Sjobefilsforbundet anser som nimnts ovan att ram-
beslutet kan komma att medfora flera negativa konsekvenser. Som
anforts ovan delar inte regeringen dessa farhagor eftersom det handlar
om att forbjuda forfaranden som &r verkligt straffvédrda, dvs. utslapp som
skett uppsatligen eller av straffbar oaktsamhet.

For det fall problem uppkommer vid tillimpningen torde dessa komma
att uppmérksammas i det kommande utvdrderingsarbetet. Savél direk-
tivet som rambeslutet skall nimligen bli foremal for utvérdering. I artikel
11 1 direktivet foreskrivs att medlemsstaterna vart tredje ar skall over-
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lamna en rapport till kommissionen om de behoriga myndigheternas
tillampning av detta direktiv. Kommissionen skall med utgdngspunkt i
dessa rapporter lamna en gemenskapsrapport till Europaparlamentet och
radet. I rapporten skall, 1 enlighet med Europaparlamentets tilldgg till den
gemensamma stdndpunkten, kommissionen bland annat bedoma om det
ar onskvirt att se over eller utvidga tillimpningsomradet for detta direk-
tiv. Kommissionen skall enligt artikel 11 i rambeslutet pd grundval av
information frdn medlemsstaterna om den praktiska tillimpningen av
bestammelser genom vilka medlemsstaterna har genomfort rambeslutet
rapportera till rddet och ldgga fram de forslag kommissionen anser lamp-
liga. For det fall det skulle visa sig att sidana negativa konsekvenser
uppkommer finns siledes mojlighet att inom EU ta stédllning till om
atgirder skall vidtas for att eliminera eller minska dessa konsekvenser.
Risken att sddana konsekvenser kan uppstd, méste ocksd stdllas mot
virdet av det okade ansvaret for fororeningsbrott som foreslds i ram-
beslutet. Regeringen avser dock att noga bevaka dessa fragor dven i
framtiden.

Rambeslutet bor antas snarast mojligt under forsommaren 2005

Den nidrmare utformningen av de nya bestimmelser som pékallas maste
bli foremal for noggranna Overvdganden — inte minst for att fullt ut
beakta de begrdnsningar som den internationella ritten foreskriver. Att
avvakta med ett godkdnnande av rambeslutet till dess forslag till lagstift-
ning kan presenteras skulle dirfor innebédra en avsevird fordrdjning av
antagandet.

En sédan fordrojning skulle under normala omstidndigheter vara
olamplig. Den speciella konstruktionen med tva réttsakter — ett direktiv
och ett rambeslut — innebér att en fordrojning i detta fall skulle kunna fa
sdrskilt langtgdende och olyckliga konsekvenser.

Bakgrunden till denna situation &r att det omrdde som i sak regleras —
fartygsfororening och MARPOL 73/78 — faller under gemenskapsrétten
(den forsta pelaren) medan ataganden att infora straffrittsliga pafoljder
bara kan ske genom det mellanstatliga samarbetet inom den tredje pela-
ren. Denna uppfattning — att det inte finns ndgon réttslig grund att inom
den forsta pelaren och under EG-fordraget dldgga medlemsstaterna att
infora straffrittsliga péfoljder — delas av medlemsstaterna i radet. I
kommissionens ursprungliga forslag till direktiv foreskrevs det att med-
lemsstaterna skulle infora straffréttsliga pafoljder och att fingelse i vissa
fall skulle f6lja pa brotten. Under forhandlingsarbetet har de straffrétts-
liga dtagandena emellertid flyttats 6ver fran direktivet till rambeslutet.

Direktivet beslutas enligt artikel 251 i EG-fordraget genom det s.k.
medbeslutandeforfarandet. Det innebir att rddet och Europaparlamentet
skall vara eniga om rittsaktens utformning. Om enighet inte kan nés
inleds det formella forlikningsforfarandet. Om enighet heller inte kan nés
under forlikningskommitténs arbete faller réttsakten, varvid direktivet
inte kommer att bli antaget. Europaparlamentet foreslog i sin forsta lés-
ning av direktivet att de straffréttsliga atagandena skulle aterfinnas i
direktivet. Genom den uppgorelse som nu Europaparlamentet genom sin
andra lasning har stéllt sig bakom, har de straffrittsliga dtagandena 14m-
nats utanfor direktivet. En forutsdttning for Europaparlamentets stéll-
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ningstagande var att medlemsstaterna antar ett rambeslut inom det
mellanstatliga unionssamarbetet samtidigt som de antar direktivet.

Enligt fordraget maste rddet anta Europaparlamentets dndringsforslag
inom tre eller, efter sérskilt beslut, senast fyra ménader efter delgivning
till rddet, annars anses direktivet inte som antaget. Direktivet med
Europaparlamentets dndringar maste darfor antas av radet senast i slutet
av juni 2005. For att inte uppgorelsen om direktivet skall riskera att falla
ar det viktigt att rambeslutet antas vid samma tidpunkt. Eftersom ratts-
akterna dr ndra sammanldnkade och har samma genomforandetid — 18
manader — &dr det dven av praktiska skil en betydande fordel om de kan
antas samtidigt. Det dr i sammanhanget virt att nimna att forhand-
lingarna for att ett direktiv och ett rambeslut skall kunna antas har pagatt
1 Over tva ars tid.

Mot bakgrund av detta bor Sverige verka for att rambeslutet kan antas
samtidigt som direktivet, senast i slutet av juni 2005.

Eftersom rambeslut enligt artikel 34.2 b i Fordraget om Europeiska
unionen dr bindande fér medlemsstaterna och dé det aktuella rambeslutet
krdaver dndring av lag krdvs enligt 10 kap. 2 § regeringsformen riks-
dagens godkdnnande innan Sverige rostar for ett antagande av rambe-
slutet 1 ministerradet.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att riksdagen godkénner det
upprittade utkastet till rambeslut om forstirkning av det straffrittsliga
regelverket for bestraffning av féroreningar orsakade av fartyg.

Forslag till sddan lagstiftning som pékallas av rambeslutet kommer att
beredas vidare. En prelimindr bedomning av vilka lagédndringar som
pakallas har redovisats i avsnitt 6.

8 Kostnader och andra konsekvenser

De lagidndringar som bedoms pakallas &r inte sddana att de kan forvéntas
fi nagra ekonomiska konsekvenser av betydelse vare sig for myndig-
heter, domstolar, sjéfartsniaringen eller annan.

En utvidgning av domsritten innebér att det blir mojligt att lagfora
dven utlindska fartyg som bryter mot bestdmmelser om utsldppsforbud
pa det fria havet, vilket ur ett miljoperspektiv dr positivt eftersom detta
kan féormodas motverka undermaliga fartyg. Det géller sdrskilt om dvriga
stater infor motsvarande domsrétt. I praktiken &r dock domsritten om-
girdad av begriansningar som gor att dessa mal torde bli mycket ovanliga
i svenska domstolar. En eventuell 6kning av antalet mal torde déarfor vara
helt marginell.

Mojligheterna att doma till ansvar for anstiftan och medhjilp till ett
utsldppsbrott behdver vidgas nagot. Darmed blir det mojligt att doma till
ansvar for anstiftan och medhjilp till olagliga utsldpp som begas pa ett
utldndskt fartyg utanfor svenskt inre vatten. I dag dr detta mdojligt endast
om det dr frdga om en allvarlig och uppsétlig girning avseende forore-
ning i territorialhavet. Nagon okad arbetsbelastning av betydelse for
domstolarna torde inte heller en sddan @ndring medfora. Motsvarande
bedomning gors nar det géller en utvidgning av kriminaliseringen nér det
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géller oaktsamma utslépp till foljd av skada som f6ljer av direktivet och Prop. 2004/05:157
rambeslutet.
Eventuella budgetdra konsekvenser skall finansieras inom befintliga
budgetramar. Aven bestimmelserna om informationsutbyte kan utformas
sé att de kan hanteras inom befintliga budgetramar.
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Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om fororeningar férorsakade av fartyg och inférandet
av pafoljder for overtradelser
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Forslag till radets rambeslut om forstdrkning av det
straffréttsliga regelverket for upprétthallande av lagen
mot féreningar orsakade av fartyg
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Europaparlamentets lagstiftningsresolution om radets
gemensamma stidndpunkt infor antagandet av
Europaparlamentets och radets direktiv om
fororeningar fororsakade av fartyg och inférandet av
sanktioner for dvertradelser
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Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss har yttranden 6ver Naringsdepartementets promemoria 1am-
nats av Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen, Sjofarts-
verket, SEKO Sjofolk, Sjobefdlsforbundet Sveriges Redareforening, och
Sveriges Fartygsbetilsforening.

Sveriges Redareforening for mindre passagerarfartyg (SWEREF) har
avstétt fran att yttra sig.

Sjoassuradorernas forening har erbjudits att yttra sig men inte avhorts.
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s Prop. 2004/05:157
Naringsdepartementet rop

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 28 april 2005.

Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrom,
Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson,
Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Jamtin, Osterberg, Orback och
Baylan.

Foredragande: statsradet Messing.

Regeringen beslutar proposition 2004/05:157 Antagande av rambeslut
om straffréttsliga regler vid fororeningar fran fartyg.
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